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Ingeniero

CESAR HUMBERTO MELENDEZ SAENZ
Director General y

Senores Miembros del Consejo Directivo
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazénico - CDA

Inirida

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera, vigencia 2017

Respetados Senores:

La Contraloria General de la RepuUblica (en adelante la "CGR"), con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, adelanté una Auditoria Financiera al Balance General, Estado de
Actividad Financiera, Economica y Social e Informacion Presupuestal de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico, (en
adelante “CDA”) de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI' (por sus siglas en inglés), con
arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria - NIA.

La Auditoria Financiera incluye la comprobacidon de que las operaciones
economicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la CDA, en papeles de trabajo que reposan en copia
digital en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR y en
copia fisica en la Gerencia Departamental Colegiada del Guainia.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la CDA, dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmenie establecido
para que emitiera pronunciamiento.

T The Intemational Standards of Sapremea Audit Instifutions (158A))
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1. INTRODUCCION

La CGR efectud Auditoria Financiera a la CDA a la vigencia 2017, la que incluyo
los siguientes objetivos:

Objetivo General

Fenecer la cuenta de la vigencia 2017, con base en los dictamenes contable y
presupuestal, acorde con los procesos y factores de riesgo que sean
determinados en desarrollo de la auditoria financiera.

Objetivos Especificos

« Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

« FEvaluar el controi interno financiero y expresar un concepto.

o Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinion correspondiente’.

e FEvaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion®.

« Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

« FEvaluar la gestion de los recursos relacionados con Tasas de Uso,
Retributivas, Compensatorias y Porcentaje o Sobretasa Ambiental,
conforme a los articulos 42, 43 y 44 de la Ley 99 de 1993.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La CDA se crea de acuerdo al articulo 34 de la Ley 99 de 1993. Ademas de las
funciones propias de las Corporaciones Autdnomas Regionales, tiene como
encargo principal promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente de la region del norte y el oriente amazonico y su utilizacion,
ejerce actividades de promocién de investigacion cientifica y transferencia de
tecnologia; dirige el proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar
o desactivar presiones de explotacion inadecuadas del territorio; fomenta la
integracion de las comunidades tradicionales que habitan la region y de sus
métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de
conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos, y propicia,
la cooperacion de entidades nacionales e internacionales, la generacion de
tecnologias apropiadas para la utilizacion y conservacion de los recursos de la
Amazonia Colombiana.

f Conforme al articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia y articulos 36, 37, 38 y 39 de la Ley 42 de 1993
? Articulo 40 de la Ley 42 de 1993
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La jurisdiccion de la CDA comprende el territorio de los departamentos de Vaupés,
Guainia y Guaviare: tiene su sede principal en la ciudad de Inirida y subsedes en
San José del Guaviare y Mitu.

La CDA en cumplimiento de su funcion como administradora de los recursos
naturales de los departamentos del Guainia, Guaviare y Vaupés (area de
jurisdiccién), otorga licencias ambientales, impone multas, realiza decomisos y
disposicion final de productos forestales, control del servicio no conforme,
investigaciones administrativas y sancionatorias, decomiso y disposicion final de
fauna silvestre y subproductos, registro libro de operaciones, solicitud manejo de
arboles aislados, solicitud para establecimiento de zoo criaderos, solicitud de
reclamo y aclaraciones relacionadas con el cobro de la tasa retributiva y por
utilizacion de aguas, solicitud del permiso de vertimientos y ocupacion de cauce,
solicitud de expedicion de salvoconductos, solicitud de concesion de aguas
superficiales y aguas subterraneas, demas tareas de vigilancia; solicitud de
aprovechamiento forestal persistente y doméstico, y solicitud de permiso de
exploracion de aguas subterraneas.

Asi mismo, desarrolla estrategias con los recursos que recibe para mitigar, evitar,
prevenir y controlar los impactos de las acciones antropicas sobre el medio
ambiente. De esta forma ejecuta programas y proyectos en residuos sélidos,
manejo de aguas, bosques, suelos, biodiversidad, etc. Eslo con la concertacion y
constante concientizacion de la comunidad, con miras a generar una
transformacion cultural hacia el desarrollo humano sostenible.

De acuerdo a la Contaduria General de la Nacion para la vigencia 2017, se debe
aplicar el Plan General de Contabilidad Publica; y conforme al Decreto 111 de
1996 se aplica el Estatuto Organico de Presupuesto.

La CDA es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normativa aplicable en
cada caso y del control interno gue la Corporacion considere necesario para
permitir que toda la informacion reportada a la CGR, se encuentre libre de
incorreccion material, debida a fraude o error.

1.2. MARCOS DE REFERENCIA

o Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental - SINA y se dictan otras disposiciones.
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e Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

+ Ley 87 de 1993, Normas de control interno de las entidades y organismos
del estado y las normas que lo reglamentan y/o modifican.

« Resolucién 354 de 2007 por medio de la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Publica (Plan General de Contabilidad Publica, Manual de
procedimientos y la Doctrina Contable Publica).

« Resoluciéon 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual
se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion.

e Resolucién Orgéanica 7350 de 2013, por la cual se modifica la Resolucion
Organica numero 6289 del 8 de marzo del 2011 que “Establece el Sistema
de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben
utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de
Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica.

« Resolucién Reglamentaria Organica 001 de 2014, por la cual se reglamenta
el capitulo Il del titulo | de la Ley 42 de 1993 sobre la contabilidad
presupuestaria, registro de la deuda, certificaciones, auditaje e informes y
las atribuciones conferidas por la Ley 617 de 2000 y la Ley 1530 de 2012,
entre otras normas concordantes y complementarias.

o Resolucién Reglamentaria Organica 007 de 2016, “por la cual se
reglamenta la rendicion de informacion para la contabilidad presupuestal y
del tesoro,...”

e El Decreto 1200 de 2004, por el cual se determinan los instrumentos de
planificacion ambiental y se adoptan otras disposiciones.

« Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto.

« Ley 1473 de 2011, por medio de la cual se establece una regla fiscal y se
dictan otras disposiciones.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucidén Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las ISSAI,
las cuales han sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria
Financiera - GAF. Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los
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requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin
de obtener una seqguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras
presupuestales estan libres de incorreccion material.

Este ejercicio conllevo la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control inferno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contahles realizadas
por la CDA, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

Se concluye que la evidencia que se ha obtenido proporciona una base suficiente
y adecuada para la opinién de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2017
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La CDA presentd estados contables de la vigencia 2017, sobrestimados en la
cuenta deudores por $5.911.475 valor que difiere entre lo preseniado en los
estados contables y los saldos confirmados por los deudores; y una subestimacion
de la cuenta Ingresos de $667.500 por menor valor cobrado en la prestacion de
servicios por parte de la CDA, debido a la falta de ajustes en las tarifas cobradas
por seguimiento ambiental a las concesiones realizadas; ademas, presenta una
subcuents otros acreedores con saldo acumulado a 31 de diciembre de 2017, por
$40.540.527 donde registra consignaciones sin identificar de terceros (que hacen
pagos a traves de transacciones bancarias

En virtud de lo anterior, la CGR determiné que estas incorracciones en los estados
contables auditados son materiales y no generalizadas, ya que afectan partidas
importantes del activo, pasivo y patrimonio e ingresos, lo cual no permite reflejar la
situacion real de la CDA.

2.2 OPINION CON SALVEDADES
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En opinion de la CGR, a excepcion de lo expresado en los parrafos precedentes,
los Estados Contables de la CDA, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos a 31 de diciembre de 2017 y 10s
resultados de las operaciones por el afo que terminé en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion. :

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Teniendo en cuenta las inconsistencias detectadas, se pudo establecer que dentro
de los procesos contables hay deficiencias en la determinacion de saldos de las
cuentas, por falta de conciliaciones entre las partes involucradas, inadecuado flujo
de informacion entre el proceso contable y los demas procesos generadores de
transacciones, susceptibles de ser reconocidos contablemente y hechos ocurridos
no registrados, y falta de actualizacion en las tarifas de los servicios prestados por
la CDA, entre otros. La evaluacion realizada arrojo una calificacion de 1.29; razon
por la que la CGR emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero Eficiente.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL - RAZONABLE
4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La opinién sobre la ejecucion presupuestal de la CDA para la vigencia 2017, que
incluye los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y de las
fuentes propias, es Razonable; sin embargo, se evidencié que los objetivos del
plan de accién 2017, tuvieron una ejecucion presupuestal promedio del 76%,
destacando que en dos (2) componentes, se refleja el mas bajo desempeno con
porcentajes del 42.9% y 47.2%, lo cual influy6é en el cumplimiento de las metas
propuestas por la CDA.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
La CGR refrenda las partidas de las reservas presupuestales constituidas por la
CDA, mediante actas del 15 enero de 2018, por gastos de funcionamiento y de
inversion al 31 de diciembre de 2017 por valor de $1.679.220.729. As{ mismo se
constituyeron cuentas por pagar por un valor de $233.384.768.

G. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la CGR Fenece la cuenta
fiscal de la CDA, por la vigencia fiscal 2017.
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Con Sahvwedades

Negativa
Abstencion

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento presentado por la CDA, con corte a 31 de diciembre de
2017, comprende un (1) hallazgo / accion, del cual la CGR teniendo en cuenta el
enfoque de la auditoria financiera, determind hacer seguimiento a las
consignaciones sin identificar encontrandose que las acciones contempladas para
corregir las deficiencias relacionadas con el mismo no han sido efectivas.

8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Al proceso auditor de la CDA vigencia 2017 no se le incorporaron denuncias
ciudadanas.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

La CDA debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
el anexo de este informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
mismo, el cual debera cargarse en el SIRECI. Para efectos de la habilitacién del
aplicativo, se les solicita remitir copia del oficio de radicacion del informe en la
entidad, al correg_electrénico soportesireci@Contraloria.gov.co.

A;arobé.‘ Comités Técnicos Nos. 25 clef 24/05/2018 y 30 del 31/05/201 JQ
Revisé:  Javier Ernesto Gutiérrez Oviedo, Director de Vigilancia Fiscd

José Miguel Gonzalez Rodriguez, Supervisor
Elabord: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada del Guainia
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera a la CDA se determinaron ofice (11) hallazgos
administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen posible incidencia disciplinaria y
uno (1) tiene posible incidencia penal, los cuales se trasladaran a las instancias
correspondientes. Ademas, se obtuvieron tres (3) beneficios del control fiscal; uno
(1) por valor de $667.750 y dos (2) cualitativos.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
HALLAZGO No. 01 Cobro por Seguimiento Ambiental (B1)

El' Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece:

“ARTICULO 2.2.2.3.9.5. Del cobro del servicio de seqguimiento ambiental. [.a
tarifa para el cobro del servicio de sequimiento de las licencias ambienlales y de los
planes de manejo ambiental, se fijara de conformidad con el sistema y método de
célculo sefialado en la normativa vigente para el caso, y las dineros recaudados por
este conceplo solamente se podran destinar para el cumplimiento cabal de dicha
funcion.”

“ARTICULO 2.2.2.4.1.4. Costos. Los coslos por conceplo de gasltos de transporle y
viaticos en los que incurran las autoridades ambientales competentes en virtud de la
celebracion de las audiencias publicas ambientales estaran a cargo del responsable
de la ejecucion o interesado en el proyecto, obra o aclividad sujeto a licencia,
permiso o concesion ambiental, para lo cual se electuard la liquidacion o
reliquidacion de los servicios de evaluacion o sequimiento ambiental, conforme a lo
dispuesto por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y sus normas reglamentarias.”

La Resolucion 1280 de 2010" del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio d¢ Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, en el
paragrafo del articulo 1, establece:

“Paragrafo. Las tarifas maximas establecidas en la escala tarifaria definida en
el presente articulo, deberan ser actualizadas anualmente porlas Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y las autoridades ambientales creadas por la Ley 768 de 2002, de conformidad con
el Indice de Precios al Consumidor (IPC), Total nacional del aiio inmediatamente

" Por Ja cual se establece la escala tarifaria para el cobro de Jos servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias
ambientales, permiscs. concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo vy control amhiental para proyeclos
cuyo valor sea inferior a 2.115 smmv y se adopta la tabla nica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y
meéetado definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 » PBX 647 7000
cgr@vcontraloria.gov.co e www.contraloria,gov,.co » Bogota, D. C.. Colombia

11 -




C

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

anterior, fijado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE”.
(Negrilla fuera de texto).

Hechos:

Verificados los ingresos por concepto de seguimiento ambiental de concesion de
aguas subterraneas de la vigencia 2017, se pudo establecer que la CDA no realizd
el ajuste a las tarifas por seguimiento ambiental aplicadas a las licencias
otorgadas en los anos 2015 y 2016 mediante los expedientes relacionados, como
se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 01 Tramites de seguimiento ambiental en Concesién de Aguas

pC

Valor

Valor:

(Cifras en pesos_)

o valor : PG : el VAlRE e
Expediente Evaluacion 2018 ajustado 2016 - ajustado-al| FV 2017 cobrado Diferencia

6.77% al 2018 5,78% 2017 L2017 0

CAS-00003-15 90.000 6.093 96.093 5.525 101.618| 1140 90.000 11.618
CAS-00004-15 90.000 6.093 96.093 5.525 101.618| 1139 90.000 11.618
CAS-00005-15 90.000 6.093 96.093 5.525 101.6181 1144 90.000 11.618
CAS-00006-15 90.000 6.093 96.093 5.525 101.618 | 1141 90.000 11.618
'CAS-00007-15 1.866.667 | 126.3731 1.993.040| 114.600| 2.107.640| 1123 1.866.667 240.973
CAS-00010-15 90.000 6.093 96.093 5.525 101.618 | 1143 90.000 11.618
CAS-00023-15 90.000 6.093 96.093 5.525 101.618] 1103 90.000 11.618
CAS-00002-16 237.500 237.500 13.656 251,156 | 1106 237.500 13.656
CAS-00003-16 266.667 266.667 | 15.333 282.000 | 1120 266.667 15.333
CAS-00006-16 237.500 237500 | 13.656 251,156 1118 237.500 13.656
CAS 00007-16 237.500 237.500 13.656 251156 | 1119 237.500 13.656
CAS-00008-16 237.500 237.500 13.656 251.156 | 1105 70.000 181.156
CAS-00011-16 118.750 118.750 6.828 125.578 | 1124 118.750 6.828
CAS-00012-16 79.167 79.167 4.552 83.719 0 - 83.719
CAS-00013-16 237.500 237.500 13.656 251.156 | 1107 237.500 13.656
CAS-00015-16 118.750 - 118.750 6.828 125,578 | 1122 118.750 6.828
CAS-00018-16 79.167 79.167 4.552 83.719| 1121 79.167 4.552
CAS-00035-16 70.000 70.000 4.025 74.025| 1104 70.000 4.025
Total, Menor Valor Cobrado 667.750

Fuente: Aplicativo SILA /ANLA y Auxiliar Cuenta 4 CDA

Elaboro: Equipo Auditor CGR

Lo anterior origina un presunto detrimento patrimonial por valor de $667.750 y una
subvaloracién de la cuenta del ingreso y su correspondiente contrapartida de
cuentas por cobrar (Deudores) en el valor ya indicado.

Esta situacion se pudo presentar por falta de control en los procedimientos
establecidos para la liquidacion y cobro de los servicios prestados por la CDA;
teniendo como consecuencia la disminucion de los ingresos obtenidos por el

desarrolio de las actividades de la CDA.

Respuesta de la CDA

La CDA en su respuesta a las observaciones senalo:
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GENERAL DE LA REPUBLICA

‘Una vez revisados los expedientes enlistados anteriormente, se observo que por
error involuntario, en las liquidaciones por concepto de seguimiento ambiental, no se
realizd el incremento anual del IPC, conforme lo establece el paragralo del articulo
1° de la Resolucion 1280 de 2010 proferida por el MADS, asila cosas es perinente
sefialar que la Seccional Guaviare en aras de subsanar la observacion presentada
por la CGR, requirié a los usuarios realizar los ajustes a los pagos conforme al
incremento del IPC, para lo cual se adjuntan los soportes de pago”

Analisis de Respuesta

Verificada la respuesta de la CDA se concluye que acepta que no se realizo el
incremento anual del IPC de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del
articulo 1° de la Resolucion 1280 de 2010 emitida por el MADS. Que en aras
subsanar las inconsistencias presentadas, realizaron los respectivos ajustes con
sus respectivos cobros como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 02 Consignaciones de diferencias por Cobro de Seguimiento Ambiental
(Cifras en pesos)
Consignads cta

EXPEDIENTE Valor dumtade EV 2017 Valorobrade | piferencia | 477033004460 segiin
CAS-00003-15 101.618 1 90000 11618 22140503
CAS-00004-15  101.618 90000 11618 22140478
CAS-00005-15 101.618 90000  11.618] 22140549
CAS-00006-15 __101.618 1141 90000  11.618] 22140526
CAS-00007-15 2107640 1123 | 1866667|  240973| 22140566
CAS-00010-15 101.618 1143 | 90.000| 11618 22140581
CAS-00023-15 101618 1103 90000} 11618] 22140596
CAS-00002-16 251.156 106 | 237.500|  13.656| 22140613
CAS-00003-16 282.000) 1120 | 266667 15333} 22140618
CAS-00006-16 | 251.156 1118 237.500 13656 22140641
CAS 00007-16 251.156 1119 el 287.500 ) 13.656| 22140656
CAS-00008-16 251.156| 1105 _70.000|  181.156] 22140671
CAS-00011-16 125.578 1e4 | 118750| - 6.828| 22140856 |
CAS-00012-16 83719 - -l 8719 22140703
CAS-00013-16 251.156 1107 _237.500 13656 22140720
CAS-00015-16 , 125578 1122 _...\8750}  6.828| 22140733
CAS-00018-16 83.719 1121 7967|4552 22140748
CAS-00035-16 74.025| 1104 _70.000| 4025 22140763

667.750 | ]
Fuente.: Aplicativo SILA /ANLA y CDA . Elaboré: Equipo Auditor CGR

Por lo anterior se consolida un beneficio de control fiscal por $667.750.
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HALLAZGO No. 02 Diferencia en Saldo Cuenta Deudores

|.a Resolucion 357 de 2008' de la Contaduria General de la Nacion (en adelante
“CGN”), dentro de las Etapas y actividades del proceso contable, establece:

“2.1.1.3. Registro y ajustes. Actividad en la que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y se efectian los registros en los libros respectivos. Corresponde
también a la verificacion de la informacion producida durante las actividades
precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y confiabilidad,
previo a la revelacion en los estados, informes y reportes contables, para determinar
asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, los cuales deben registrarse
atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Ptblica.”

El Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 355 de
2007, en el Titulo Il Sistema Nacional de Contabilidad Publica, acapite 7
Caracteristicas Cualitativas de la Informaciéon Contable Publica, en el numeral 103
establece la confiabilidad de la informacion contable.

“103. Confiabilidad. La informacion contable publica es confiable si constituye la
base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y
transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la
gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos.
Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la
Objetividad y la Verificabilidad.”

104. Razonabilidad. La informacion contable ptblica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad.”

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva cuando su preparacion
y presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogenea de
principios, normas técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las
entidades contables publicas, sin sesgos, permitiendo la obtencion de resultados e
interpretaciones analogas. El grado de subjetividad implicito en el reconocimiento y
revelacion de los hechos, se minimiza informando las circunstancias y criterios
utilizaclos conforme lo indican las normas técnicas del PGCP.”

106. Verificabilidad. La informacién contable publica es verificable cuando permite
comprobar st razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion. El SNCP debe garantizar la disposicion del insumo basico para
alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos
necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las
transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion contable publica,

Contaduria General de la Nacion.
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con sujecion a los principios, normas técnicas y procedimientos del Régimen de
contabilidad publica.”

Hechos:

De acuerdo con la circularizacion de saldos de la cuenta Deudores, donde se tomo
una muestra de $482.628.063 se pudo establecer una diferencia (sobrestimacion)
total de $76.200.793 como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 03 Circularizacion de Deudores
' (Cifras en pesos)

Deudor Saldo segtin S?Ido Diferencia | Observaciones
CDA confirmado

Aguas del Guainia AP.C 1.288700) 1288700  -|Respondio
Alcaldia de Calamar | 12884801, 12884801,  -|Norespondio
Alcaldia de CarurG ) 11.822.962 | -] 11.822.162 | Respondio
Alcaldia de Miraflores i 5254103 = 5254103 - | No respondid
Alcaldia Mayor de Inirida 13588618 13.588618, - |Respondio
Alcaldia Miti Vaupés B 32.655.746| 326065746 -1 Norespondid
Alcaldia Municipal de San José Del
| Guaviare 63.604.039|  63.604.039| - |Respondio
Alcaldia Retorno 82950981  1.407.144| 4.888.837 | Respondio
Batallon Apoyo y Servicios para el
Combate N 22 Baspc LA504832) 4504832 - | Norespondio
Corporacion para el manejo sostenible de
Los Bosques "Masbosques” 176.111.120 | 176.111.120| - | Respondid

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de |
San José del Guaviare EMPOAGUA ESP | 53.578.319 |

_.53.578.319 | Respondio

Gobernacion del Guainia 5911475 -1 5911.475]|Respondid6
Jerénimo Baron Alfonso 2383316| 2383316  -|Norespondio
Luis Heriberto Diaz Urbina 2.021.292| 2021292 __ -iNorespondi6

| Montana Rodriguez Ferney Alexander 34.399.500 | 34399500 _  -|Respondid
Ramon Antonio Vaiencia y/o Estacion de

Servicio Servicentro E| Retorno 2.360.818 2360818 -1 Notespondid
Union Temporal Agroforestal Guaviare

2017 B ...A49.646.170 | 49.646.170| Respondio
Velasquez Cogaria Nelson o 2.100.000|  2.100.000, - | No respondio
Yein Nailu Avila Holguin y/o Estacion de

Servicio Punta Brava 2.217.071 2.217.071 - - | Hespondio
TOTALES 482.628.063 406.427.270| 76.200.793 -
Fuente: informacion tomada de saldos deudores CDA Elaboro: Equiﬁ?fﬁirditéf CGR

Esta situacion se puede presentar por debilidades de control interno por la falta de
conciliacién entre la CDA y los deudores de las diferentes obligaciones; teniendo
como consecuencia la sobreestimacion del saldo de la cuenta deudores con efeclo
en el patrimonio de la CDA.

Es importante anotar que en el desarrollo de la circularizacion no dieron respuesta
a la solicitud de confirmacion de saldo algunos de los deudores tomados en Ia
muestra, entre ellos las alcaldias de Calamar, Miraflores y Mitti, ademas de otros
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particulares, por lo que se genera una incertidumbre sobre el saldo real de la
cuenta.

Respuesta de la CDA
La CDA en su respuesta a las observaciones anoto:

“Se hizo revision de los saldos presentados en la observacion y se concluye que:
Alcaldia de Carurti saldo en libros $11.822.162: corresponde al cobro por
resguarcos indigenas segun resolucion 4760 de 2018 del Ministerio de Hacienda
por valor de $10.097.162 y $1.725.000 por concepto de evaluacion y seguimientos.
2. Alcaldia de Retorno saldo en libros $6.295.981: corresponde al cobro por
concepto del cuatro trimestre de sobretasa al predial por valor de $2.242.906 por
tasas por uso de agua $2.868.036 y tasa retributivas $1.185.039 estos valores
cuentan con los debidos soportes para su registro. , 3. Empresa de acueducto y
alcantarillado de San José del Guaviare EMPOAGUA ESP saldo en libros
$53.578.319: corresponde al cobro de la factura 1266 por concepto de tasas
retributivas la empresa reconoce su deuda tal como se evidencia con la solicitud de
acuerdo de pago realizada el pasado 20 de febrero de 2018 (anexamos oficio
Empoagua 1000-0203).”

Analisis de Respuesta

Analizadas los argumentos de defensa se tiene que la CDA hace aclaracion de los
saldos de deudores a cargo de las alcaldias de Carurd y EI Retorno, vy
EMPOAGUA ESP, esta altima realizé un acuerdo de pago con la CDA por la
factura 1266 del 2017 en el presente ano; pero no aclaran la diferencia presentada
en el saldo a cargo de la Gobernacion de Guainia, por $5.911.475.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo como administrativo.
HALLAZGO No. 03 Consignaciones sin ldentificar

La Resolucion 357 de 2008 de la CGN, dentro de las tapas y actividades del
proceso contable, establece:

“2.1.1.3. Registro y ajustes. Actividad en la que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y se efectuan los registros en los libros respectivos. Corresponde
también a la verificacion de la informacién producida durante las actividades
precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y confabilidad,
previo a la revelacion en los estados, informes y reportes contables, para determinar
asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, los cuales deben registrarse
atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Pablica.”
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El Plan General de Contabilidad Publica el cual fue adoptado mediante la
Resolucion 355 de 2007 en el Titulo If Sistema Nacional de Contabilidad Publica
acapite 7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica en el
numeral 103 establece la confiabilidad de la informacion contable.

“103. Confiabilidad. La informacion contable publica es confiable si constituye Ia
base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogeéneo y
transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la
gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos.
Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la
Objetividad y la Verificabilidad.”

“104. Razonabilidad. La informacion contable pablica es razonable cuando refleja la
Situacion y actividad de la enfidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad.”

“105. Objetividad. La informacién contable publica es objetiva cuando  su
preparacion y presenltacion se fundamenta en la iderfificacion y la aplicacion
homogénea de principios, normas técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad
de las entidades contables publicas, sin sesgos, pennitiendo la oblencion de
resultados e interpretaciones analogas. Fl gracdo de subjetividad implicito en el
reconocimiento 'y revelacion de los hechos, se minimiza informando las
circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las normas técnicas del
PGCP.”

Hechos:

Revisada la subcuenta 242590 de la cuenta acreedores, que a 31 de diciembre de
2017 tenia un saldo acumulado de $40.540.527; se pudo determinar que de la
vigencia auditada quedaron pendiente por identificar 48 consignaciones por valor
de $15.674.770 como se detalla a continuacion:

» De la cuenta 24259009 (3-7703-0-00049-3) - Evaluacion y Seguimiento
Obras, Notas Credito por $13.039.464.

o De la cuenta 24259010 (0-8420-0-03827-3) - Cuenta de Ahorro Mitd, Notas
Crédito por $263.332.

e De la cuenta 24259020 (4-8303-300128-3) - Cuents de Ahorros San Joseé,
Notas Credito por $1.981.095.

« De la cuenta 24259028 (4-7703-300524-6) - CDA Fondos Comunes, Notas
Crédito por $390.879.
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Esta omision pudo tener como causa la debilidad del control interno en el proceso
de depuracion de las partidas conciliatorias de la cuenta bancos; teniendo como
consecuencia la afectacion en la confiabilidad, razonabilidad y objetividad de la
inforrmacion financiera de la CDA.

Respuesta de la CDA
La CDA en su respuesta a las observaciones senalo:

“De acuerdo a la observacion de la CGR, es pertinente sefialar que mensualmente
el area de contabilidad envia reporte de las cuentas por identificar a la Seccional,
presentandose una imposibilidad en la identificacion de las mismas, dado que en la
gran mayoria de veces los usuarios no allegan el soporte de consignacion y lo otro,
es que los valores a cancelar por parte de los usuarios en ocasiones son iguales,
efemplo de esto son las publicaciones de los actos administrativos, lo que dificulta
identificar quien realiza la consignacion, asi mismo es importante indicar que los
soportes de consignacion que entregan las entidades bancarias no relacionan la
identificacion del usuario que realiza el pago, asi las cosas en ocasiones resulta
imposible lograr una plena identificacion.

En aras de subsanar este inconveniente la Seccional Guaviare solicito al Banco
Agrario, oficina San José, mediante oficio DSGV-1210 del 20 de septiembre de
2016, que las consignaciones realizadas por los usuarios de esta Secclonal, sean
recepcionadas por el banco a través de un formato emitido por la Corporacion. Asi
mismo se coordind que los formatos de consignacion seran recogidos por esta
seccional semanalmente, no obstante, es importante aclarar que la accion realizada
por BANAGRARIO, se realiza de manera voluntaria sin existir ningun tipo de
obligacion por parte de ellos con la CDA.”

Analisis de Respuesta

Analizados los argumentos de defensa se tiene que las acciones realizadas por la
CDA no son suficientes para corregir las deficiencias en la identificacion de los
terceros en las consignaciones.

Por lo anterior se confirma el hallazgo como administrativo.
HALLAZGO No. 04 Recaudo de Cartera (B2)

En el Decreto Ley 410 de 1971 por el cual se expide el codigo de comercio, en sus
articulos 779 y 789 estable la normatividad aplicable a las facturas y los términos
de prescripcion de las mismas.

“ARTICULO 779. APLICACION DE NORMAS RELATIVAS A LA LETRA DE
CAMBIO. Modificado por el art. 5. Ley 1231 de 2008. El nuevo texto es el
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siguiente: Se aplicaran a las facturas de que trata la presente ey, en lo pertinente,
las normas relativas a la letra de cambio.”

“ARTICULO 789. PRESCRIPCION DE LA ACCION CAMBIARIA DIRECTA. La
accion cambiaria directa prescribe en tres arios a partir del dia del vencimiento.”

Hechos:

En desarrollo de la circularizacion para establecer la veracidad de los saldos de la
cuenta deudores, se envio comunicacion a Aguas del Guainia A.P.C., donde se
informaba que el saldo reportado por la CDA a 31 de diciembre de 2017 era de
$1.288.700 y se solicitd que fuera confirmado o desmentido por ellos, a lo cual
responden que ese saldo es “INCORRECTO”.

Dando alcance a la anterior comunicacion el dia 04 de abril de 2018, Aguas del
Guainia A.P.C manifiesta:

“De acuerdo a lo anterior le comunico que una vez se recibid el oficio de la
contraloria, Radicado 2018EE0037449, me dirigi a la CDA a constatar las cuenlas
adeudadas por la empresa y en sus archivos figura la factura 0545 del 03-312015
por valor similar al solicitado en su oficio radicado 20180037449, (UN MILLON
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS PESOS ($1.288.700.00),
factura que no cuenta con una radicado a nuestra empresa, no fuimos notificaclos de
la existencia de esta factura.”

Mediante correo del dia 03 de mayo de 2018 la Contadora de la CDA allegd
planilla donde consta el recibido de la factura 0545 con fecha de expedicion 26 de
febrero de 2015 por valor de $1.288.700 por parte de Aguas de Guainia A.P.C.;
ademas la Secretaria General de la CDA manifiesta que en el expediente de
cobros coactivos carpeta serie 153164 no reposa ningtin cobro correspondiente a
la factura de venta 0545 del 26 de febrero de 2015.

De lo anterior se pudo establecer que el saldo de deudores por $1.288.700 que
reporta la CDA a 31 de diciembre de 2017 a nombre de Agiias del Guainia A.P.C.,
corresponde a la factura de venta 0545 de 2015, la cual no ha sido cobrada ni han
realizado ningun proceso de cobro coactivo a la fecha; que dicha factura de
acuerdo con lo establecido en el articulo 789 del codigo de comercio ya prescribio.

Esta situacion se pudo tener como causa la falta de control y una debia gestion en

los procesos de cobro de cartera de la CDA; teniendo como consecuencia la
disminucion en el recaudo y posible pérdida de los ingresos de la entidad.
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Respuesta de la CDA
La CDA en su respuesta a las observaciones senalo:

“Es de anotar en primera instancia que la factura de cobro de tasa por uso o tasa
retributiva que emite la corporacion no adquiere la connotacion de titulo valor de que
trata el codigo de comercio , ese contexto, teniendo en cuenta que en el régimen de
las entidades publicas , el cobro ejecutivo de las facturas conlleva el cobro de un
titulo ejecutivo y no un titulo valor, pues se trata de un titulo ejecutivo, Se predica
respecto de dicho titulo la prescripcion prevista para la accion ejecutiva que trala el
Articulo 2536 del Codigo Civil, modificado por el Articulo 8 de la Ley 791/02, esto es,
de (5) arios, sin perjuicio que, vencido este término, se pueda hacer uso de acciones
ordinarias cuya prescripcion es de (10) afos.

No obstante lo anterior se solicité a la AGUAS DEL GUINIA APC la cancelacion de
la factura 0545 de 2015 por concepto de cobro de seguimiento ambiental mediante
oficio SG19 del 9 de Mayo de 2018, el cual fue contestado por la empresa, el mismo
dia 9 de mayo de 2018, solicitando de manera formal la realizacion de un acuerdo
de pago no solo por la factura 0545 sino también por la facturacion a cargo de esa
entidad correspondiente al cobro de la vigencia 2017 la cual se efectud en el primer
trimestre de 2018.”

Analisis de Respuesta

Se concluye de analisis de la respuesta a las observaciones y desde la revision
del articulo 297 Cédigo Contencioso Administrativo, en donde se definen los titulos
ejecutivos, que las facturas no figuran dentro de los titulos ejecutivos como Io
manifiesta la CDA; por tanto, se les debe aplicar la normatividad del codigo del
comercio y por tal razon su prescripcion se da de acuerdo con el articulo 789 del
codigo de comercio.

De otro lado, la CDA requirid a Aguas del Guainia APC la cancelacion de la
factura 0545 de 2015, la cual solicitd formalmente un acuerdo de pago a la CDA,
aceptando tacitamente y novando esa obligacion el 10 de mayo de 2018, mediante
la suscripcion del negocio juridico; actuacion que hace inoperante, en el momento,
la prescripcion de la obligacion contenida en la factura objeto de controversia.

En esos términos, se consolida el hallazgo como administrativo, dado que la CDA
no cuenta con mecanismos claros de seguimiento de sus acreencias; ademas, se
constituye un beneficio del control fiscal cualitativo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
caréocontraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia

- 20 -



(@) cormraonia

HALLAZGO No. 05 Debido Proceso Administrativo
El numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, sobre los Principios, se lee:

"En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico
y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de mancra masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el inferesado deba asumir
el costo de la publicacion, esta no podré exceder en ningin caso el valor de la
misma.”

También en su articulo 67 sobre la Notificacion Personal senala:

‘Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se
notificaran personalmente al interesado, a su representanie o apoderado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para nolificarse.

En la diligencia de nolificacion se enfregarg al interesado copia integra, auténtica
y gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades anle quienes deben
interponerse y los plazos para hacerlo.

El'incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion (...)"

Ademas, el articulo 72 de la misma Ley regla:

‘Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacion por conducta
concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la
notificacion, ni producird efectos legales la decision, a menos que la parle
interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o interponga los
recursos legales”.

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 sobre los objetivos del sistema de control interno
senala:

“Objetivos  del sisteima de Control Interno.  Atendiendo los  principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion piblica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: ‘

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Conlencioso Aviministrative
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a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;

b. CGarantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definicdas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividacdes y recursos de la organizacion estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad,

d. Garantizar la comrecta evaluacion 'y seguimiento de la gestion
organizacionat;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
reqistros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos”

Hechos:

Verificado el proceso de la solicitud y seguimiento del expediente CAS-00001-16,
en el aplicativo http://vital.anla.gov.co se evidencié que dentro del expediente se
encuentran varios documentos con reiterados errores como son:

« Se requirié a la solicitante notificarse de un acto administrativo identificado
como Auto DSGV-188 del 10 de mayo de 2016 cuando se trataba del auto
DSGV-088 del 10 de mayo de 2019.

» Hay dos actos administrativos Resolucién DSGV — 169 y Resolucion DSGV
— 1186, que su contenido es exactamente igual, firmados y fechados el 14
de septiembre de 2016.

« Por lo anterior se tiene que a la solicitante se le notificd de la Resolucion
DSGV — 169 de 2016 y luego en los considerandos de los siguientes actos
administrativos se hace mencion de la Resolucion DSGV — 1186 de 2016.

« Los actos administrativos Auto DSGV-013 de enero 22 de 2017. “Por medio
del cual se deciara reunida la informacion de solicitud de Concesion de
aguas subterraneas contenida en el expediente CAS-0001-16" y la
Resolucion DSGV-012 del 06 de febrero de 2017. “Por la cual se otorga una
concesion de aguas subterraneas para uso industrial (...)", dentro de las
consideraciones de ambas citan la Resolucion DSGV-186 del 14 de
septiembre de 2016, indicando que esta “se resolvio el recurso de
reposicion interpuesto contra el Auto DSGV-445 del 25 de julio de 2016”
cuando la misma no ha resuelto en el proceso de concesion de agua
subterranea nada.
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* La solicitante de la concesién de agua subterranea realizd pago por
concepto de evaluacion el dia 13 de mayo de 2016, entregando soportes en
original y copia de estas el 17 de mayo de 2016 y solo hasta el 25 de
octubre de 2016, se expidié recibo de caja No. 216, por pago evaluacion %

“seguimiento ambiental y publicacion auto dsgv-188 del 10 de mayo de 2016

Esta omision pudo tener como causa la falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema, incumplimiento de las disposiciones generales y control inadecuado de
los recursos o actividades.

Respuesta de la CDA
La CDA en su respuesta a las observaciones senald:

“1. Se requiri6 a la solicitante noftificarse de un acto administrativo
identificado con otro nimero

Revisado el expediente de la referencia, efectivamente se evidencia que en el Oficio
DSGV-485-2016 del 10 de mayo de 2016, se cita a comparecer a la Sefiora Marlha
Cecilia Cala para notificarla del Auto DSGV-088 del 10 de mayo de 2016, en la cual
se puede establecer que el acto administrativo referenciado en la comparecencia
NO corresponde al Auto de Inicio del Tramite, es cvidente que existe un error de
digitacion, pese a lo anterior es pertinente sefialar que efectivamente ol acto Auto
DSGV-188 del 10 de mayo de 2016, quedo debidamente notificado, tal como se
puede evidenciar.

Es de anotar que el error de digitacion no representa cambio en el senticlo o
contenido del acto administrativo.

2. Hay un acto administrativo firmado con dos ntiimeros diferentes

Una vez revisado el expediente de la referencia, en la actividad de generar concepto
tecnico de recurso de reposicion se adjuntd un archivo que no correspondia a la
misma (Resolucion DSGV-1186 del 14-09-2016), una ver finalizada se establecio
previa verificacion en los libros de registros de actos adminisirativos que la
resolucion que correspondia a la actividad es la DSGV-159 de la misma fecha. Es
pertinente sefalar que esle error se subsano al adjunltar en la actividad de notificar
acto administrativo (Resolicion DSGV-169 del 14-09-2016 y la nolificacion del
mismo), para lo cual se anexa la notificacion:

3. Se notifico a la solicitante del Auto DSGV-169 de 2016 y en los
considerandos de los siguientes actos administrativos no se vuelve a
mencionar
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Evidentemente se observa que no se tuvo en cuenta en los considerandos la
Resolucion DSGV-169 del 14 de septiembre de 2016, toda vez que en la actividad
de Generar concepto técnico recurso de reposicion, se adjunto la Resolucion DSGV-
1186 del 14 de septiembre de 2016, lo que conllevo a seguir enlistando la
Resolucién DSGV- 1186 y y (sic) Resolucion DSGV-186; en aras de subsanar lo
anterior. la Direccion (sic) Seccional Guaviare asigno a través de la Plataforma SILA
la actividad Auto que Corrige Error, para cua (sic) se genero el Auto DSGV-317 del
15 de Mayo de 2018.

4. En los considerandos de los actos administrativos Auto DSGV-013 de 2017
y la Resolucion DSGV-012 de 2017, se nombra una resolucion que no se
encuentra dentro del expediente electronico

Una vez revisado los actos administrativos se evidencia que en los considerandos
del Auto DSGV-013 del 22 de enero de 2017 y la Resolucion DSGV-012 del 6 de
Febrero de 2017, se enuncia la Resolucion DSGV-186 del 14 de septiembre de
2016, la cual no se encuentra dentro del expediente electronico, (sic) toda vez que
en la actividad de Generar concepto técnico recurso de reposicion, se adjunto la
Resoluciéon DSGV-1186 del 14 de septiembre de 2016, lo que conllevo a seguir
enlistando la Resolucion DSGV-1186 y y (sic) Resolucién DSGV-186; en aras de
subsanar lo anterior, la Direccion (sic) Secciona! Guaviare asigné a través de la
Plataforma SILA la actividad Auto que Corrige Error, para cual se generé el Auto
DSGV-317 del 15 de Mayo de 2018.

5. Luego de 5 meses de realizada la consignacion, se expide el recibo de caja
No. 216

Revisado el expediente de la referencia, se observo que la sefiora Martha Cecilia
Cala Diaz, adjuntoé través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales VITAL el

17 de agosto de 2016 con numero (sic) 3500004121177616003, el soporte de pago
por corcepto de evaluacion (sic) y publicacion.”

Analisis de Respuesta

Efectuado el analisis de la respuesta a las observaciones se concluye que la CDA
se alland aceptando las desviaciones, y adelant6 acciones para subsanar y mitigar
las detecciones.

Por anterior se confirma el hallazgo como administrativo.

HALLAZGO No. 06 Concesion de Aguas Subterranea 00001-17

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 sobre los objetivos del sistema de control intemno
senala:
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‘Objetivos  del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el diseiio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten:

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo 'y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la misién institucional:

¢. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén
dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de Ia gestion
organizacional; :

e. Asegurar la oportunidad 'y confiabilidad de la informacion y de sus
registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos.”

Hechos:

Verificando el proceso de la solicitud y seguimiento del expediente CAS-00001-17,
en el aplicativo http://vital.anla.gov.co, se evidenci6é que los recibos de caja No.
153 del 21 de junio de 2017 y 351 del 21 de noviembre de 2017, tienen como
soporte los mismos dos (2) comprobantes de operacion del Banco Agrario de
Colombia, que son 6082203 y 6082272, ambos del 24 de marzo de 2017, por valor
$9.700 y $166.667 por concepto de publicacion y de evaluacion, respectivamente.

Esta inconsistencia se pudo dar por falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema; Incumplimiento de las disposiciones generales y control inadecuado de
los recursos o actividades.

Respuesta de la CDA

La CDA en su respuesta a las observaciones senalo:

‘(...), asi las cosas es pertinente sefialar que revisada la Plataforma SILA, se
evidencia que el usuario adjuntd a través de la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales VITAL el 15 de junio de 2017 con numero (sic) 3500001138162117001,
el soporte de pago por concepto de evaluacion (sic) y publicacién, tal como se
puede evidencia en el siguiente pantallazo:
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Analisis de Respuesta

Verificada la respuesta se concluye que la CDA no formula argumentos que logren
desvirtuar las detecciones.

Por ende, se confirma el hallazgo como administrativo.
HALLAZGO No. 07 Concesién de Aguas Subterranea Cobro Evaluacion

El articulo 96 de la Ley 633 de 2000' trata sobre la tarifa de las licencias
ambientales y otros instrumentos de control y manejo ambiental, modifica el
articulo 28 de la Ley 344 de 1996, de la siguiente manera:

"Articulo 28. Las autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacion y
los servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos
en la ley y los reglamentos.

Los costos por concepto de cobro de los citados servicios que sean cobrados por
el Ministerio del Medio Ambiente entraran a una subcuenta especial del Fonam y
seran utilizados para sufragar los costos de evaluacién y sequimiento en que deba
incurrir el Ministerio para la prestacion de estos servicios.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Nacional para la fijacion de
las tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las
autoridades ambientales aplicaran el sistema que se describe a continuacion. La
tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la
realizacion de la tarea propuesta;

b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se
ocasionen para el estudio, la expedicién, el seguimiento y/o el monitoreo de la
licencia ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones y demas instrumentos
de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos;

c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos
que sean requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimiento.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de calculo: Para el
literal a) se estimara el namero de profesionales/mes o contratistas/mes y se

Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el ratamiento a los fondos obligatorios
para la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial.
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aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio del
Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las. escalas tarifarias para
contratos de consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un
estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos de
viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la
escala de viaticos del Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c) el costo de
los analisis de laboratorio u otros trabajos técnicos seré incorporado en cada caso,
de acuerdo con las cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos a),
b), y ¢) se le aplicard un porcentaje que anualmente fijaré el Ministerio del Medio
Ambiente por gastos de administracion.

Las tarifas que se cobran por concepto de la prestacion de los servicios de
evaluacion y de los servicios de seguimiento ambiental, segun sea el caso, no
podran exceder los siguientes topes:

1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos
mensuales vigentes tendran una tarifa méaxima del cero punto seis por ciento
(0.6%).

2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115)
salarios minimos mensuales vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos
cincuenta y ocho (8.458) salarios minimos mensuales vigentes tendran una tarifa
maxima del cero punto cinco por ciento (0.5%).

3. Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y
ocho (8.458) salarios minimos mensuales vigentes, tendrén una tarifa maxima del
cero punto cuatro por ciento (0.4%).

Las autoridades ambientales prestaran los servicios ambientales de evaluacion y
seguimiento a que hace referencia el presente articulo a través de sus funcionarios
o contratistas (...)"

Hechos:

Se evidencio que no hay paridad en las tarifas por concepto de evaluacién de la
solicitud de Concesidén de Aguas Subterraneas, teniendo en cuenta la similitud de
las caracteristicas de los establecimientos comerciales (lavadero de carros), como
se observa a continuacion:

Tabla No. 04 Concesiones de aguas Subterraneas

(Cifras en pesos
Proceso Valor Evaluacion Valor Publicacion
CAS00001-16 $266.665 $9.200?
CAS00002-16 $79.166 $9.200
CAS00006-16 $79.167 $9.200
Fuente: Aplicativo SILA /ANLA y CDA Elabord: Equipo Auditor CGR
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Esta inconsistencia pudo tener como causa la falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo, debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema; Incumplimiento de las disposiciones generales y
control inadecuado de los recursos o actividades.

Respuesta de la CDA

La CDA en su respuesta a las observaciones senal:

“Una vez revisado los expedientes, es necesario aclarar que los tres (3) NO
corresponden a establecimientos de comercio de lavaderos de carros, por lo tanto
es pertinente indicar que el expediente CAS-00001-16 obedece a la Estacion de
Servicio Los Comuneros SJG, CAS-00002-16 y CAS-00006-16 obedecen a
establecimiento de comercio dedicados al lavado de vehiculos (sic) y motos, Asi las
cosas es pertinente seflalar que las liquidacion por concepto de evaluacion de la
solicitud se realizd conforme al articulo 2° de la resolucion 1280 de 2010, en el cual
se adopta la tabla (inica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y
método determinado en la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa.”

Analisis de Respuesta:

Verificada la respuesta a las observaciones se concluye que la citada Resolucion
1280 de 2010, no contempla para casos simiiares tarifas diferenciales, como al
parecer la CDA viene aplicando entre otros casos a los autolavados, estos
argumentos no logran desvirtuar las detecciones.

Por ende, se confirma el hallazgo como administrativo.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

Tabla No. 05 Presupuesto de Ingresos vigencia 2017
(Cifras en millones de pesos)

Concepto P reiﬁ:g‘;‘fsw Modificaciones P rj:f‘i‘r?igszm Ejecucion ?:é‘;%g:r' Eje:é’ i
RECURSOS PROPIOS 2.083,38 789,00 2.872,37 | 2.070,12| 802,26 72,07%
TRIBUTARIOS 908,50 (0,00) 908,50 688,60 219,90 | 75,80%
Porcentaje o sobretasa ambiental 908,50 (0,00) 908,50 688,60 | 219,90 75,80%
NO TRIBUTARIOS 934,05 619,00 1.553,05| 1.330,61 202,44 | 85,68%
;ﬁi’i‘gl‘i‘;'e‘;ermisos y tramites 193,00 ; 193,001 411,81 | (218,81) | 213,37%
Aportes de otras entidades - 619,00 619,00 619,00 - | 100,00%
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Presupuesio P Prestupuesto : . Saldo por %
Concepto Inicial Modificaciones definitivo Ejecudion | o caudar | Bjecucion
Otros ingresos 574,05 - 574,05 250,88 | 323,17 | 43,70%
Tasa aprovechamiento forestal 167,00 - 167,00 48,92 | 118,08 | 29,29%
RECURSOS DE CAPITAL 240,82 170,00 410,82 50,91 | 359,91 | 12,39%
Excedentes financieros - 170,00 170,00 -y 170,00 0,00%
Otros recursos del balance 240,82 - 240,82 50,91 189,911 21,14%
RECURSOS NACION 5.140,87 4.665,18 9.806,04 | 8.657,87 | 1.148,17 88,29%
FUNCIONAMIENTO 1.987,78 992,72 2.980,50 | 2.777,75| 202,75| 93,20%
Ingresos para gastos de personal 1.911,09 596,44 2.507,52 | 2.398,86| 108,66 | 9567%
Ingresos para gastos generales 76,70 396,29 472,98 378,89 94,091 80,11%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7,04 - 7,04 7,04 - | 100,00%
Trar_xsferencras corrientes PGN (cuota 7.04 _ 7.04 7.04 - | 100.00%
auditaje)
INVERSION 3.146,04 3.672,46 6.818,50 | 5.873,07 | 945,42 86,13%
Presupuesto General de la Nacion 2.424,30 - 2.424,30 | 2.134,56| 289,74 | 88,05%
vigencia actual
Fondo de Compensacion Ambiental ) = o
| vigencia actual 3.672,46 3.672,46 | 3.016,77 | 65569 | 82,15%
Presupuesto General de la Nacion 249,23 - 249,23 | 24923 0,00 100,00%
vigencia anterior
F'ondo.de Compensamon Ambiental 472,51 ) 472,51 472,51 - 100,00%
vigencia anterior
TOTAL INGRESOS 7.224,24 5.454,17 12.678,42 110.727,99 | 1.950,43 84,62%

Fuente: Informacién de la ejecucion presupuestal de la CDA

Elaboré: Equipo Auditor CGR

El presupuesto de Ingresos de la CDA para 2017 ascendio a $12.678.417.474, el
cual fue aprobado mediante Acuerdo 011 del 16 de noviembre de 2016 vy
modificado mediante los Acuerdos 002, 005, 008, 010 y 013 del 2017.

Las fuentes de ingresos son recursos propios con $2.872.372.733 equivalente al
22,66% y recursos nacion $9.806.044.741 equivalente al:77,34%, siendo esta la
mayor fuente de ingresecs. La ejecucion de los recursos propios fue del 72,07% y
de los recursos Nacion del 88,29%.

Tabla No. 06 Presupuesto de Gastos vigencia 2017

(Cifras en millones de pesos)

Cuentas
Concepto Presgpyestc Madificaciones PI‘GSL.Jp‘l{eStO Comprometido | Obligado | Reservas por
Inicial definitivo pagar

FUNCIONAMIENTO 2.377,03 992,72 3.369,75 3.318,94 | 3.167,14| 151,80| 38,31
Gastos de personal 2.134,27 503,31 2.637,58 2.608,15 1 2.532,15 75,99 33,90
Gastos Generales 220,71 490,62 711,34 689,96 614,16 75,81 4,41 |
Transferencias Corrientes 22,04 (1,21) 20,83 20,83 20,83 - 0,00
INVERSION 3.857,85 4.506,45 8.364,31 7.869,95 | 6.342,52| 1.527,42| 195,07 |
Avanzar hacia un
crecimiento sostenible. 1.510,45 3.783,33 5.293,78 4.997,081 3.910,92| 1.086,17 | 101,99
compatible con el clima
Proteger y asegurar el uso
sostenible del capital 2.187,40 723,12 2.910,52 2.75291 | 2.359,11| 39380| 7058
natural y mejorar la calidad
ambiental
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P t Presupuesto Cuentas
Concepto reSUPUESIO | podificaciones 1Py Comprometido | Obligado | Reservas por
Inicial definitivo pagar

Lograr un crecimiento
resiliente y reducir la
vulnerabilidad frente a los 70,00 - 70,00 30,00 30,00 - 5,00
riesgos de desastres y al
cambio climatico

Proteccién y conservacion
de territorios y
ecosistemas. mitigacion y
adaptacién del cambio 90,00 - 90,00 89,95 42 50 47,45 17,50
climatico. ordenamiento
ambiental en territorios de
los pueblos indigenas

TOTAL GASTOS 6.234,88 5.499,18 11.734,05 11.188,89 | 9.509,66 | 1.679,22 | 233,38

Fuente: Informacion de la ejecucion presupuestal de la CDA Elaboro: Equipo Auditor CGR

El presupuesto de Gastos de la CDA para 2017 ascendié a $11.734.053.375, el
cual fue aprobado mediante Acuerdo 011 del 16 de noviembre de 2016 y
modificado mediante los Acuerdos 002, 005, 008, 010y 013 del 2017.

Los recursos fueron destinados para financiar gastos de funcionamiento por
$3.369.747.740, comprometiendo $3.318.939051 de los cuales obligaron
$3.167.141.035 para una ejecucion del 93,99% del presupuesto de gasto para
funcionamiento; quedando reservas del 4,57% de los recursos comprometidos
para funcionamiento y cuentas por pagar del 1,21% de lo obligado por
funcionamiento.

Los demas recursos fueron presupuestados para cubrir gastos de Inversion por
$8.364.305.635 equivalentes al 71,28% del total del presupuesto de gasto, de los
cuales fueron comprometidos $7.869.946.293, obligados $6.342.523.581 para una
gjecucion del 75,83% del presupuesto de gasto para inversion; quedando reservas
del 19,41% de los recursos comprometidos para inversion y cuentas por pagar del
3,08% de lo obligado por inversion.

Rezago Presupuestal

Durante la vigencia 2016 quedaron reservas presupuestales por $723.428.574,
constituidas mediante acta con fecha de 23 de enero de 2017, donde se
gjecutaron $678.427.954 durante la vigencia 2017, y cuentas por pagar
$265.936.145, constituidas con acta del 23 de enero de 2017 y durante la vigencia
2017 fueron pagadas $258,856.807.

HALLAZGO No. 08 Ejecuciéon Presupuestal en Inversiéon (D1)

El Decreto 1200 de 2004, por el cual se determinan los instrumentos de
planificacion ambiental y se adoptan otras disposiciones. Resolucion 0643 de 2004
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del Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, relacionada con los indicadores y el
seguimiento para la evaluacion de la gestion de las Corporaciones Autbnomas
Regionales y el impacto gue se genera en la politica ambiental.

El articulo primero del Decreto 1957 de 2007' Compromisos presupuestales,
modificado por el articulo 3° del Decreto 4836 de 2011, indica: “Arficulo 1°. Los
compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o se ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de bienes y servicios, y en
los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su

pago (...)”

El Plan de Accion vigencia 2016-2019 de la CDA “Un Buen Ambiente para el
Posconflicto”, fue aprobado por el Consejo Directivo, mediante Acuerdo No. 04 del
19 de mayo de 2016, fue formulado en concordancia con la Politica Ambiental del
Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, el Plan de Gestidon Ambiental Regional
2012-2023 y los lineamientos establecidos por el MADS para la formulacion de los
planes de accion periodo 2016-2019°, en el Plan de Accion se establecieron
cuatro objetivos:

Objetivo 1. Avanzar hacia un crecimiento sostenible compatible con el clima.

Objelivo 2. Proteger y asogurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la
calidad ambiental.

Objetivo 3. Lograr un crecimiento resiliente a los riesgos de desastres y al cambio
climatico.

Objetivo 4. Proteccion y conservacion de terriforios y ccosistemas, mitigacion y
adaptacion del cambio climatico, ordenamiento ambicntal en territorios de los
pueblos indigenas.

Hechos:

Verificada la ejecucion de gastos a 31 de diciembre de 2017, se pudo establecer
que los objetivos del plan de accion 2017, tuvieron una ejecucion presupuestal
promedio del 76%, destacando gue en dos (2) componentes se refleja el mas bajo
desempeno con porcentajes del 42.9% y 47.2%, lo cual influyd en el cumplimiento
de las metas propuestas por la CDA, como se observa en la siguiente tabla;

! Por el cual se r@glamentan normas organicas del presupuesto y se dictan ofras disposiciones en la materia

% Acuerdo No. 007 del 28 de Julio de 2017, Consejo Directivo, Corporacion CDA
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Tabla No 07. Ejecucién presupuestal Objetivos Plan de accion 2016 — 2019

(Cifras en pesos)

OBJETIVOS PLAN DE ACCION 2016 -
2019
“Un Buen Ambiente para el Posconflicto”

PRESUPUESTO DEFINITIVO

PRESUPUESTO
EJECUTADO
"OBLIGACIONES"

%

EJECUCION

AVANZAR HACIA UN CRECIMIENTO
SOSTENIBLE, COMPATIBLE CON EL
CLIMA.

5,293,783,187.00

3,910,915,058.21

73.9

PROTEGER Y ASEGURAR EL USO
SOSTENIBLE DEL CAPITAL NATURAL Y
MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL

2,910,522,448.00

2,359,108,523.00

81.1

LOGRAR UN CRECIMIENTO
RESILIENTE Y REDUCIR LA
VULNERABILIDAD FRENTE A LOS
RIESGOS DE DESASTRES Y AL
CAMBIO CLIMATICO

70,000,000.00

30,000,000.00

42.9

PROTECCION Y CONSERVACION DE
TERRITORIOS Y ECOSISTEMAS,
MITIGACION Y ADAPTACION DEL

CAMBIO CLIMATICO, ORDENAMIENTO

AMBIENTAL EN TERRITORIOS DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS

90,000,000.00

42,500,000.00

47.2

TOTAL

8,364,305,635.00

6,342,523,581.21

75.8

Fuente: Ejecucién Presupuestal CDA Vigencia 2017

Elaboré: Equipo Auditor CGR

Lo anterior se pudo originar por fallas en la planeacion, debilidades en los
rmecanismos de seguimiento y control de las actividades comprometidas en el
proceso contractual, situacion que incide en el cumplimiento de las metas
financieras programadas, los objetivos del desarrollo sostenible y el impacto de los
planes, programas adoptados por la Entidad en beneficio de la poblacion y los

recursos naturales.

Respuesta de la CDA

La CDA en su respuesta a las observaciones senalo:

“(...) El valor de $430.605.660 fueron incorporados a la vigencia 2018 para su
ejecucion, correspondiente a saldos de recursos asignados por Vision Amazonia
($290.605.660) y recursos propios ($140.000.000), toda vez que fue imposible su
ejecucion en la vigencia 2017, teniendo en cuenta que los recursos de vision fueron
asignados en el mes de diciembre y no fue posible comprometerios en su totalidad.
Y lo correspondiente a recursos propios por ausencia de recaudos en la vigencia.

Finalmente, respecto a lo determinado por el equipo auditor que hace referencia a
las ... fallas de planeacion, debilidades en los mecanismos de seguimiento y control
e las actividades comprometidas en el proceso contractual, me permito precisar lo

siguiente:
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- No existen errores de Planeacion, toda vez, que los inconvenientes presentados
obedecen a factores externos, ajenos a la gestion realizada por la Corporacion
para la obtencion de los recursos por las diferentes fuentes de financiacion.

- La asignacion de los recursos mencionados, se realiza de manera {ardia por las
fuentes de financiacion, aunque los proyectos fueron presentados desde la
vigencia anterior.

- Lo que respecla a los reciirsos proyectados a recaudar por recursos propios
(sobretasa daitimo {rimestre), es girado a la CDA hasta el primer trimestre de Ia
vigencia siguiente, ésto es, a marzo de 2018.

- Se presentaron bajos recaudos en los recursos propios especialmente por el
concepto de aprovechamiento forestales, respecto de la proyeccion realizada
para la vigencia, teniendo en cuenta que los aprovechantientos persistentes
Tueron suspendidos debido a inconvenientes de orden piiblico, especialmente
en el departamento de Guaviare. De igual forma, los recaudos proyectados por
concepto de sobretasa ambiental de resguardos indigenas no fueron giraclos
por la totalidad de los municipios de la juriscliccion. (...)"

Analisis de Respuesta

Estudiados los argumentos de defensa, la CDA manifestd que el presupuesto
comprometido a 31 de diciembre de 2017 es equivalente a la ejecucion
presupuestal, pero la ejecucion presupuestal es el presupucsio obligado’, el cual
es equivalente a lo pagado mas las cuentas por pagar.

De acuerdo a lo anterior se mantiene el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No. 09 Contrato 01 de 2016 (D2, P1)
El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia estaihlece:

‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fun-damento i los principios de iquailad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publlicidad, mediante la descentralizacion. la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La Ley 80 de 1993, en el articulo 32 numeral 1 inciso segundo, senala:

' Articulo 1° Decreto 1957 de 2007, Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o se ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de bienes y servicios, y en los demas evenlns, con el cumplimiento
de los requisitos que hagan exigible su pago
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“En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso de licitacion o concurso pliblicos, la interventoria debera ser contratada
con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien
respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los terminos
previstos en el articulo 53 del presente estatuto. La expresion “Concurso” fue
derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007".

La Ley 1474 de 2011, en el articulo 83 establece:

“Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
adrinistrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la activicdlad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo fo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a traves del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”

Paragrafo 1°. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en
cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios
previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con

" Par ta cual se dictan normas orentadas a fortalecer fos mecanisnios de prevencion, investigacion y sancién de actos de
conupeion y la efectividad del control de la gestion publica
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independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidarl
de contar con interventoria”

El Pliego de Condiciones definitivo de la LICITACION PUBLICA No. SG - 001 DE
2016, numeral VIl oferta, literal L. rechazo, sefala:

“(...) En adicién a olras causas previstas por la ley, La Corporacion CDA rechazaré
las Ofertas presentadas por los Proponentes que:
6) Cuando su valor inicial o corregido exceda el del presupuesto oficial”

Hechos:

El contrato de obra No. 01 de 2016, celebrado con el Consorcio Restauracion
Ambiental Ano 2016, cuyo objeto fue “Implementar el proyecto de restauracion
ambiental en zonas de recarga hidrica de cuencas y microcuencas priorizadas en
el departamento del Guaviare 2016, con un plazo de doce meses y valor de
$1.713.684.142, se pudo establecer que:

Se ejecutd sin contratar interventoria externa, como lo ordena el articulo 32
numeral 1 inciso segundo de la Ley 80 de 1993.

El presupuesto oficial para el proceso de licitacion se fijo en $1.713.759.354, de
conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 040 del 28 de
enero de 2016, expedido por el Técnico de Presupuesto de la Corporacion CDA; la
propuesta economica presentada por el Consorcio Restauracion Ambiental Afo
2016, fue por valor de $1.713.684.142; sin embargo, al sumar los ftems de la
propuesta el valor real es de $1.755.793.542, excediendo en $42.109.400 el
presupuesto oficial, razon por la cual y de conformidad con el literal L del pliego de
condiciones definitivo, la propuesta debid ser rechazada y el proceso de licitacion
se debid declarar desierto, toda vez que el Consorcio Restauracion Ambiental Afio
2016, era el unico proponente; no obstante lo anterior, el contrato fue adjudicado.

Dichas anomalias pueden ser ocasionadas por una deficiente plancacion
contractual, debilidades en la conformacion del comité evaluador que no tiene la
suficiente experiencia o conocimientos y debilidades de control que no permiten
advertir oportunamente el problema, ocasionando posible inobservancia de las
normas contractuales y riesgo juridico de la CDA al verse avocada en probables
acciones legales por parte del contratista.

Respuesta de la CDA

La CDA en su respuesta a las observaciones sefald:
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“(...) a) El contrato se efecutd sin contar con la interventoria externa como lo ordena
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Es de tener en cuenta que esta observacion se
hizo en la auditoria anterior cuando el contrato se habia celebrado y no se contaba
con presupuesto adicional para contratar con la auditoria pues se tenia mal
entendido que al hacer el seguimiento a través de supervision por medio de un
ingeniero forestal profesional idoneo para tal fin por parte de la entidad, de la
ejecucion de estos proyectos u obras de reforestacion por parte de un ingeniero
forestal se suplia la figura de la interventoria posterior al requerimiento de la
Contraloria en el afio 2016, para las obras publicas del afio 2017 que se
convocaron, se contratd la interventoria de cada uno de ellos acatando la
disposicion.

(...) b) Revisada la observacion y el proceso precontractual de la Licitacion 001 de
2016 se pudo establecer que si existié error respecto de la sumatoria de los items
correspondientes al AlU, al parecer se llevé a cabo la verificacion por parte del
comité evaluador de los precios unitarios y su concordancia con las cantidades
exigidas de bienes y servicios conforme a la descripcion solicitada en los pliegos y el
valor total de la misma fue de $1.713.684.142, valor que reitero en letras, error que
al parecer se sucede por ser Unico oferente y no tener que revisar o comparar otras
propuestas.

Se cebe aclarar que en ningtn momento la Corporacion cancelo al contratista un
mayor valor al establecido en su propuesta como valor total en numeros y letras, por
tanto, se considera este un error de buena fe en que incurre el comité evaluador.

Por tanto, solicitamos se reconsidere la connotacion penal y disciplinaria dada a
este hallazgo”

Analisis de Respuesta

Verificada la respuesta dada por la CDA se corcluye, de una parte, la violacion de
lo establecido en el articulo 32 numeral 1 inciso segundo de la ley 80 de 1993, es
decir, sin contratar intecrventoria externa independiente del contratista y de la
entidad contratante.

De otro lado, se confirma la omision del Comité de Contratacion de revisar la
propuesta y de esta manera evitar la inconsistencia presentada en la sumatoria de
los valores, particularmente del calculo de AlU, con las consecuencias que esto
acarre6 en materia de seleccién objetiva y del mismo procedimiento de seleccion
del contratista.

Por lo anterior se confirma el hallazgo con incidencia disciplinaria en los términos
del articulo 34 nameral 1° de la Ley 734 de 2002 y posible alcance penal.
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HALLAZGO No. 10 Garantias Contractuales (D3, B3)

El Estatuto General de Contratacion Publica tiene un campo de aplicacion
determinado por el Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, Articulo 24 de la Ley 1150 de
2007 y sus Decretos Reglamentarios y tanto el personal de planta, fos contratistas
como los particulares que ejercen de manera temporal funciones ptiblicas deben
cumplir con los procedimientos sechalados en las normas para lograr el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.

El Articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional,
establece:

“Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. [l valor
asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.600) SMMLYV.

2. Trescientos (300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea supetior a mil quinientos
(1.500) SMMLYV e inferfor o iqual a dos mil quinientos (2.500) SMMI_V.

3. Cuatrocientos (400) SMMLV para conlratos cuyo valor sea superior a dos mil
quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil
(5.000) SMMLV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor asequrado debe ser maximo setenta y
cinco mil (75.000) SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato.”
Hechos:

El contrato de obra No. 02 de 2017, por valor de $2.437.035.585 que equivale a
3.303 SMMLYV, por lo cual la garantia de responsabilidad civil extracontractual
debié ser por 400 SMMLV; sin embargo, fue constituida por 300 SMMLV,
contraviniendo la citada disposicion y exponiendo a la CDA a un riesgo alto de
posibles reclamaciones.

Esta situacion se presenta por posibles debilidades de conirol interno, falia de
conocimiento de requisitos y falta de capacitacion, ocasicnando exposicion de la
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CDA a posibles reclamaciones por accidentes en la ejecucion del contrato que
tendrian que ser cubiertos en la proporcion no amparada por la garantia de
responsabilidad civil extracontractual por la propia CDA.

Respuesta de la CDA
La CDA en su respuesta a las observaciones indico:

“Revisado el contrato de obra 2 de 2017 se pudo verificar la falencia en cuanto a la
suificiencia del segtiro de responsabilidad extracontractual. Toda vez que el contrato
alin se encuentra et ejecucion se solicité al contratista la ampliacion de la cobertura
del amparo de seguro de responsabilidad extracontractual, para el evento suscribio
el modificatorio 002 del 10 de mayo de 2018 y remitio. copia de la poliza 11-40-
101025087 de la cuial estamos a la espera del recibo de pago y firma del tomador y
en la que consta la ampliacion def amparo a 400 SMLMV (Se anexan 4 Folios).

Se solicita se reconsidere la connotacion disciplinaria dada a este hallazgo”
Analisis de Respuesta

Del andlisis de la respuesta se concluye que la CDA acepta la responsabilidad de
la insuficiencia en el sequro de responsabilidad civil extracontractual en el contrato
de obra No. 02 de 2017. Por esta razon en desarrollo de la auditoria aportd copia
de un modificatorio de fecha 10 de mayo de 2018, por medio del cual se actualiza
el valor del amparo de responsabilidad civil extracontractual de 300 smmlv a 400
smmly, atendiendo a la observacion.

De la misma manera aporta fotocopia de la péliza No. 11-40-101025087 anexo 2,
de SEGUROS DEL ESTADO S.A,, de fecha 15 de mayo de 2018, ampliando la
cobertura de la responsabilidad civil extracontractual a 400 SMMLYV.

En consecuencia, se configura un beneficio de control fiscal consistente en el
aumento de la cobertura realizado por parte del contratista a solicitud de la CDA al
actualizar el valor del seguro de responsabilidad civil extracontractual en el
contrato No. 02 de 2017, al monto establecido en el numeral 3 del Articulo
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, y asi evitar futuras reclamaciones de
particulares por posibles danos causados por el contratista.

En esos términos, se consolida el hallazgo con posible incidencia disciplinaria en
los términos del articulo 34 de la Ley 734 de 2002; ademas, se constituye un
beneficio del control fiscal cualitativo.
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HALLAZGO No. 11 Procesc de Seleccion por Modalidad Diferente (D4)
El numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007', establece:

‘De las modalidades de scleccion. La escogencia del contratista se efectuardg con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion pablica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

2. Seleccion abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracleristicas del
objeto a conlratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar
la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Seran causales de seleccion abreviada las siguienles:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracterislicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de
su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y compaiten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para fa adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan. siempre que
el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por caldlogo derivados de la celebracion de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de prodiictos;

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores
que a continuacion se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos
anuales de las enlidades publicas expresados en salarios minimos legales
mensuales.”

La Resolucién No. 449 de 2015 por medio de la cual se actualiza el manual de
contratacion de la Corporacion CDA, sefala:

“(...) 1.1.1 SELECCION ABREVIADA:

Se refiere a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que,
por las caracteristicas def objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o
la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelaniarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual, de acuerdo a fas
causales contenidas en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

' Por medio de la cual se introducen mediias para la eficiencia y la ransparencia en la [ ey 80 de 1803 v se dictan ofras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recin zos Publicas
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11.1.1 SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR SUBASTA
INVERSA:

La subasta inversa es el mecanismo de seleccion de contratistas, cuando los bienes
o setvicios a adquirir poseen caracteristicas técnicas uniformes, la cual de
conformidad con las reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
que lo modifiquen, complementen, adicionen o sustituyan, en especial los articulos
2.2121.2.1. al2.2.12.1.2.6. y en los respectivos pliegos de condiciones.”

Hechos:

El contrato de compraventa No. 18 de 2017, cuyo objeto fue: "Adquisicion de
equipos de computo y de oficina para el fortalecimiento del ejercicio de la autoridad
ambiental en la jurisdiccion de la Corporacion CDA en desarrollo de las actividades
enmarcadas en el proyecto: "Programa de control, seguimiento y monitoreo a las
actividades que generan emision de contaminantes y aprovechamiento de los recursos
naturales.”, por valor de $40.499.000, se pudo establecer que se adquirieron
equipos de computo vy de oficina con caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién por medio de seleccion abreviada de menor cuantia, cuando
debid utilizarse la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa, teniendo
en cuenta las caracteristicas de los bienes a adquirir, contemplado en el literal a)
numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 11.1.1 del
manual de contratacion de la Corporacion CDA.

Esta situacion se pudo presentar por debilidades de control interno por la falta de
conocimiento de requisitos y falta de capacitacion, ocasionando posibles mayores
costos a la CDA en el proceso de contratacion, toda vez que al variar la modalidad
no se permitié la puja entre los proponentes para bajar los costos.

Respuesta de la CDA
La CDA en su respuesta a las observaciones senalo:

“Si bien es cierto no se llevo a cabo el mecanismo de Subasta para la adquisicion de
los bienes correspondientes al contrato de compraventa 018 de 2017 a que alude el
auditor, también lo es que Las Entidades Estatales deben escoger a sus contratistas
a través de alguna de las cinco modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150
de 2007: (1) Licitacion publica; (i) Seleccion abreviada, (i) Concurso de meritos;
(iv) Contratacion directa; (y) Minima cuantia, Y la Corporacion considero que la
modalidad de seleccion seria la seleccion abreviada en donde se recibieron 6
manifestaciones de interés y se presentaron 3 oferentes ofreciendo a la corporacion
la probabilidad de escoger el mejor precio. Se debe tener en cuenta que no se
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vulnero el derecho de participacion de los posibles ofcrentes ni se utilizé una
modalidad de seleccion diferente.

Por tanto, amablemente solicitamos sea reconsiderada la connotacion disciplinaria
de este hallazgo”.

Analisis de Respuesta

Analizados los argumentos de defensa se concluye que la CDA, manifiesta que
consideré que la modalidad de seleccion correcta era la seleccion abreviada de
menor cuantia; sin embargo, verificada la Resolucién No. 449 de 2015 por medio
de la cual se actualiza el manual de contratacion de la Corporacion CDA, en el
numeral 77.1.1 se establece. “La subasta inversa es el mecanismo de seleccion
de contratistas, cuando los bienes o servicios a adquirir poseen caracteristicas
técnicas uniformes”, denotando la contradiccion entre el hecho detectado y Ia
disposicion interna reguladora de la modalidad de subasta inversa y Ssus
condiciones.

Por lo anterior, se reitera el hallazgo con posible incidencia disciplinaria en lgs”
terminos del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. )
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HALANLE GENERAL

{Hras ao pasos)

A 31 DE DHOERVIGRE DE 2017

L CORPORALIUN PaRa BL DESAROLULG SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZORICO C.D.4,

FOTAL A0TIVO

Nota Perfodo  Actual Parfudo Anterioy
017 2016
1,569,905 000,18 1,591,129,313.51
@ 150, 880,957.82 284,227,878 56
150, 880,857.82 184,272,578.96
{4 G55, 434,024.99 878,942 677 66
364, 186, 435.40 747,834 431 56
285, 500,122.00 76,203,373.00
2605483, 790,00 5, G00,000.00
 A6,153,17959 43,885 168,00
£5) 462,690,017.37 427,973,461 89
344,450 B60.00 26,137,016 00
€3,337,114.81 36,172,099.14
21, 96,706.22 2,796, 766,27
21,219,250, 16 20,187,625 76
218.910,808.87 219,510,909.82
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261, 726,892.87 208, 888,989.0%
3,762,647,400.78 3,558 278 395.63
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142,428,530.40 R 123,017,808.73
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12,642,330.63 13,362,330.64
2,243 383,540,28 - 2,081,244,417.17
{51 1,862,701,510.77 1,562,701,910.77
1,862,201 910.F¢ 1,862.701,910.77
) 5,256,407, 708,14
Cnapusgsaas 566,357 675,64
9 539,646,758.64 473,187,804.65
o 175, 866,027.29 315,920,977.65
142,801,325.55 B7,998,257.00
143, 164,000,G0 57,151,000.00
34,515,856.00 12,117,570.00
£3 178,450,800 -
7 206,380,416.00 152,730,775.00
T G A AL G 162,730, 77500
{1 134,963,704.00 .
1
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s
g
A

WM
%:
o
b

ESTALO DE ACTIVIDAD FINARUIERS, ECONOMICA, SOUIAL Y AMBIENTAL

Aseno Np 3
CORPORACION PARA FL DESARGLLE SOSTERIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO Cira,

6L 01 DE ERERQ DE 2037 a1 33 DE DHCHEMBRE DE 2017
{Cifras ov pasos)

{ouiga Cusniay Fariudo Perfodo
Actual 2087 Anterior 2008
Wota ] &
HGRESON DRERACIONALES I,081, 803, 971.34 2,200,482 968,29
41 Seageaenizs fisoades {11} 1334,.575.847.50 1LEGE,674,685.2%
44 ChataCionas idersniinrinnales {12} BA57 85488431 FAZL LU0 HREL
& Oros Higrens {i%} G9,4F7 439,63 256.617,296.88
GASTOS OPERACHINALES SHEL BIL K228 BAML956,253.04
51 D adnibdatescicn {14} 3,261,776,44 .65 3,160,818, 86843
%3 Provivones epotaniendo depistiationes {18} 134,563, 704.00
S5 Soasto PAliice Sovial {15} 6,444 936,029,327 5,804,659,262.38
[y Gpersdines ntedastitucionales {Glrodss} {18} 14,139.306.00 55,488,022 68
ERCEGENTE {OEFITIT] OPIRATIONAL 206, 308,444,008 178,518,715.25
FATREAS INGRESOS 8,584 5492 16 22,7754 210,32
BT LHrDs ingesos {13} B 584 59214 22,754, 21032
GTROS GARYDS 106,854, 711,78 30,799, 84%3.17
S5 CHros gastus {in} 106,854, 7175 30,799,643.17
EXCEDENTE DEL EIERCICIG 9 107,838,324.49 e 171,471,282.40

s g
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Avrerwn Mo, 4

CORPORACION PARA EL DESARGLLD SOSTENIBLE DFE MORYE ¥ 5L OBIFRTE AMSPINI O {10,

BETADD OF AUTIVIDAD FINANCIFRA, FCONORIUA, SUHIAL ¥ AMINENTAL
DEL O DE ENERD DE 2007 81 31 098 DBIIEMBRE DE 2017
{Cifras on pesos)

Coddigo Conapis Payiodi
Mota  Actunl 2087
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Avraxn fa. 4

CORPFORATION PARA BL DESARGLLO SOSTENIBLE DEL NORTE ¥ EL DRIENTE AMAZONICO C.0.4,
ESTADO DE ACTIVIDAD FINARCIERA, ECONORMICA, SOUAL ¥ AMBIENTAL
DEL O3 DE ENERD DE 2017 AL 31 DE DHOEMBRE 08 2037

{Cifras en pusos}

EXCEDENTE (BEFICIT] OPERACIONAL

A8 LTROS IERESOS {14}
480k Fmancieros
ABLG Babardiarios

53 FROVIHONES AGUTAMIERTO DEPRECIACIONES (17
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ey 4 Fagaw 2
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" ANEXO No. 5

PORACION PARA EL DESARCLLD SOSTENIBLE DEL NORTE ¥ £L ORIFNTE AMAFONICO C 1A,

ESTADO DE CAMBIOS EN FUPATRIMOMID
ARTDE DIQEMBRE DX 2007
{Cifras en pesos}

SALDO DEL PATRIMONID A DIC 21 DE 2016

VARIACHONES PATRING DURANTE 61 ARIO 3037

SALDO DEL PATRIMONIO A THC 31 DE 2007

4,584,050, 00150
- 266,3WY,7I6.AN

4,317,659, 306 53

INCREMENTOS:
3208 Caphtad Flseal
3330 Resultados del ejercicio
3235 Superdvit por donacion
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3255 Patrimonio institucional incorporado
A770 Provislones, depregisciones y amortizaniones
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3208 Capital Fiseal
3230 Resuliades del ejercicin
3235
A0 Superdvit por valorizacion

Superdvit por donagidn

F255 Patrimordo institucional incorporado
3270 Provisiones, depreciaciones y amortisaciones

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

9,302 13000

TOTALINCREMENTOS 55,307, 335.00

8,995, 750 55
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FERLA2 AP 5
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CORPFOHACION PARA FL DESARROLLO SOSTEMIBLE DEL NORTE ¥ ORIENTE AMAZONICO
ESTADD DE FLUIOS DE EFECTIVO

. A 31 DE DICEMBRE DE 2017

T — {Cifras en pesos)

FETODO DIRECTO

FLUDY DE BFFCTIVG DE LAS ACTRALADES DE
GFERAUION

Crdgenfracaudos

Draniorgs 1,257,175%,59%

togs esos rectbldas por anticipads -

oy ravibidos B,581,422.974

BYRETIVO ORIGINADD B LA DPERACION 4,838, 598,570

Sysdicacion Pagos

Avandes ¥ sulidipos entregados 1,198,422,812

Compras poassedures blenes y senvicios G043, 589, 787.21

Fagu obligaciones laborales 1,802,916,702 .00

Hudndagros »

Paga gastos Hnandenss 1,232 689

CHyios pagos-Heseras S78,437 554

FRECTIVET APLICADD B ACTIVIDADES OF

DRFERACION 9,741,485 944

FLU DB FPECTIV0 EN ACTIVIDADLES DE

IRVERSON

Adyuisiion de propiedad planta y equipo 231,450,547

EFECTIVO APLICADD £ ACTIVIDADES DE

INVEREION 231,450,547

FLU DE EFECTIVO N ACTIVIDADES B
PINANCIALION -

DESRARLITION NETA DEL EFECTIVO - 133,3%921
EFECTIVO INICIAL DEL PERIODO 234,322,879
EFECTIVO AL FINAL DEL PERIODO B /450,880,958
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ANEXO 3 MATRIZ DE HALLLAZGOS

HALLAZGO | OBJETIVO (COMPONENTE Y SUBCOMPONENTE) | A | D [F[sF [1p ] P
HA1 Cobro por Seguimiento Ambiental T x T
H2 Diferencia en Saldo Cuenta Deudores ST
H3 Consignaciones Sin Identificar T Ix I
Ha Recaudo de Cartera x| TP
H5 Debido Proceso Administrativo X1
H6 Concesion de Aguas Subterranea 00001-17 < | I
H7 Concesién de Aguas Subterranea Cobro Evaluacion | x || | T
H8 Ejecucion Presupuestal en Inversién ’ xIx! 1 11T
Ho Contrato 01 de 2016 o X x T

H10 Garantias Contractuales Ixix! 17T -
H11 Proceso de Seleccién por Modalidad Diferenie | x | X )

" $BA

X | $667.750 | |
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