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Bogota,

Doctor

RODRIGO SUAREZ CASTANO

Director

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
Calle 37 No. 8-40

Bogota, D.C.

Asunto: Remision Informe Final de Auditoria de Cumplimiento a las Autoridades
Ambientales ANLAy CARs PAS Ambiental vigencia 2017

Respetado doctor Suarez:

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta remito copia del informe final
de Auditoria de cumplimiento realizada a las Autoridades Ambientales ANLA y CARs — PAS
Ambiental, vigencia 2017.

Los sujetos de control auditados (ANLA y Autoridades Ambientales a las que se le remite
copia) deberan elaborar, presentar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo preventivo y/o correctivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este
informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), conforme
lo senalado en la Resolucién Organica No. 7350 de 2013, de la Contraloria General de la
Republica, dentro de los (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. Para efectos
de habilitar la fecha de suscripcién del plan en SIRECI, se solicita allegar copia del oficio
remisorio del informe con la fecha de radicado del recibo a los correos electrénicos:
S0 orte sireci contraloria. ov.coy elizabeth.avendano contraloria. ov.co.

Finalmente, conforme lo establece la Guia vigente de Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las auditorias en la CGR, conjuntamente con esta comunicacion remito
copia del informe final de auditoria a la Gerencia Departamental Colegiada respectiva, por
correo electrénic

C ralor Delegado para el Sector Medio Ambiente

Anexo: Un (1) CD
Proyect6: Luz Mila Abaunza C., Secretaria Ejecutiva 05

Copia: BELTSY GIOVANNA BARRERA MURILLO CORMACARENA, CESAR HUMBERTO MELENDEZ CDA,
LUIS MANUEL MEDINA TORO GORPOGUAJIRA, MARTHA PLAZAS ROA CORPORINOQUIA, VANESSA
PAREDES ZUNIGA CORPOURABA, ALBERTO ESCOLAR VEGA CRA, LUIS ALEXANDER MEJIA BUSTOS
CORPOAMAZONIA, LILIANA MILENA QUIROZ AGUAS CORPOMOJANA, JOSE FERNANDO TIRADO
HERNANDEZ{ CVS, JOHNNY ALBERTO AVENDANO ESTRADA CARSUCRE, TEOFILO CUESTA BORJA
CODECHOCO, YESID GONZALEZ DUQUE CRG, RUBEN DARIO MATERON MUNOZ CVC, JOSE RICARDO
LOPEZ DULCEY CORPOBOYACA, RAFAEL NAVI GREGORIO ANGARITA LAMK CORPONOR vy (Gerencias
Departamentales Colegiadas (GDC) por correo electrénico)

Archivo: TRD 87111-077-162 Informe Final de Auditoria vigencia 2018
Comunicaciones Oficiales relacionadas con el informe final de auditoria
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PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y
Corporaciones Auténomas Regionales - CARs y Corporaciones de Desarrolic
Sostenible - CDS
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Diciembre de 2018
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Equipo Auditor:
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, el procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental configurado en la ley 1333 de 2009 sufrié algunas modificaciones,
las cuales permitieron la inclusién de nuevas etapas, y la adicion y modificacion de las
preexistentes. De esta manera aparecen etapas como la comunicacién a terceros
interesados, el traslado para alegar y el traslado de las pruebas aportadas con el recurso
de reposicion constituyen una nueva regulacion que se integra al estatuto existente.

Estas situaciones en razon a la falta de uniformidad en la interpretacion del régimen
sancionatorio ambiental, por parte de las autoridades ambientales, a la luz de los cambios
normativos que ha traido tanto el Cédigo de Procedimiento Administrativo (Ley 1437 de
2011), como el Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), no ha sido debidamente
observada por todas las autoridades administrativas quienes ejercen potestades
sancionatorias ambientales, en el entendido de considerar la necesidad de integrar los
contenidos y requerimientos normativos de dichas leyes con lo que establece la Ley 1333
de 2009 (Procedimiento Sancionatoric Ambiental), con el fin de garantizar a los presuntos
infractores ambientales, el derecho al debido proceso del investigado, dejando claridad
acerca de las reglas procedimentales que deben aplicar las autoridades ambientales a las
actuaciones y procedimientos cuyo objeto sea la imposicion de sanciones por infraccion
ambiental, iniciadas a partir del 2 de julio de 2012, fecha de entrada en vigencia de la Ley
1437 de 2011.

En lo que respecta al cumplimiento de los términos en los procesos sancionatorios
ambientales, preocupa a la Contraloria General de la Republica el efecto final de estos
resultados, es decir la aplicacién del concepto de prescripcion de la accién administrativa
sancionadora por parte de las autoridades ambientales, hecho con consecuencias mas
graves que la simple connotacion disciplinaria; por cuanto se evidencio que atendiendo la
jurisprudencia constitucional la figura de la prescripcion entendida como ‘“un instituto
Jjuridico liberador, en virtud del cual por el transcurso del tiempo se extingue la accién o
cesa el derecho del Estado a imponer una sancién™ se configuro.

La configuracion del instituto juridico liberador se dio por el transcurso del tiempo, ante la
inactividad de la administracion se extingui6 la accioén y cesa el derecho del Estado a
imponer una sancion, este hecho ocurre por qué la entidad dejo vencer los términos
senalado por la norma para el efecto sin haber adelantado las gestiones necesarias
tendientes a determinar la responsabilidad del infractor; el fundamento de lo antedicho se
deriva del principio de la seguridad juridica, ya que la prescripcién de la accién tiene una
doble connotacion; por un lado, obra a favor del procesado, quien se beneficia de la
garantia constitucional que le asiste a todo ciudadano para que se le defina su situacion
administrativa sancionatoria, pues no puede quedar sujeto indefinidamente al proceso que
se ha abierto en su contra; y por otro, implica para el Estado una sancién frente a su

' Sentencia C-556 de 2001 M.P. Alvaro Tafur Galvis
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inactividad, con las consecuentes consecuencia para el funcionario que dejo que operara
la prescripcion.

El andlisis anterior se fundamenta en lo expresado por la H Corte Constitucional en la
Sentencia C-948 de 2002, en la cual manifestd que de acuerdo con la doctrina, “la
potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios, que, en la
mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en los textos
constitucionales”. Asi, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a
“(...) los principios de configuracion del sistema sancionador como los de legalidad (toda
sancion debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcidn especifica y
precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas
que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sancicnes que puede
imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la correlacién entre unas y otras) y
de rescri cion (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la
puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios)”, a los cuales se suman los
principios propios de aplicacion del sistema sancionador, “como son los de culpabilidad o
responsabilidad segin el caso — régimen disciplinario o régimen de sanciones
administrativas no disciplinarias - (juicio personal de reprochabilidad dirigido al autor de un
delito o falta), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem."

De otro lado es oportuno recordar que por la imposicidon de una eventual sancidn
administrativa ambiental, la prescripcion de la accién o la caducidad de la misma, en
ningun caso se exime al infractor de su obligacién de reparar los dafos causados al medio
ambiente o a un tercero. En consecuencia, aun en el evento en que no se ejerza la
potestad sancionatoria, habra de entenderse que resulta posible y necesaric exigir al
infractor la reparacién de los dafios ambientales causados.

De otra parte, con relacién a la informacion de los tramites administrativos sancionatorios
ambientales que administra el ANLA, el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales
- SILA, posee médulos que permiten el aimacenamiento de la informacién de expedientes
administrativos, entre los que se encuentran los trdmites administrativos sancionatorios
ambientales, asi como permite la creacion de actividades y la administracion de un médulo
de control a traves de la semaforizacion con alertas y la consulta de la informacién
almacenada por usuarios. No obstante lo anterior, en el proceso de revision, se detectaron
graves deficiencias en cuanto a la administracién de la informacién relacionada con los
tramites administrativos sancionatorios ambientales adelantados por ANLA e incorporados
en el SILA, en razén a que no fueron aperturados los expedientes electrénicos de tramites
administrativos sancionatorios ambientales, en razén que el tramite de las actuaciones
sancionatorias ambientales fueron adelantadas y registrados en el SILA como una etapa o
actividad dentro de otros expedientes administrativos tales como los Expedientes de
Licencias Ambientales, Permisos Ambientales y otros tramites administrativos ambientales
adelantados por la ANLA, incluso antes de su creacién adelantados por el Ministerio de
Ambiente, situacion que ocasioné graves dificultades a la ANLA, para conocer la totalidad
de los tramites administrativos sancionatorios ambientales que se encontraban vigentes,
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abiertos o en tramite a 31 de diciembre de 2017, de acuerdo con la informacion requerida
por este ente de control, dado que de acuerdo con la informaciéon parametrizada que
maneja el SILA, resultaba dificil conocer esta cifra con exactitud y certeza, situaciones que
fueron debidamente advertidas por la CGR en procesos auditores anteriores, y que
conllevaron en el afo 2014 a la entidad a definir el uso de la nomenclatura SANXXXX-XX
para identificar los expedientes administrativos sancionatorios ambientales que adelanta,
acciones que vinieron a dar una solucidn parcial a la problematica identificada a los
procesos sancionatorios ambientales aperturados a futuro, pero que no permitieron que se
subsanaran las debilidades registradas con la informacion de trAmites administrativos
sancionatorios ambientales adelantados antes de la vigencia 2014.

De esta manera se configuran graves deficiencias en la administracion del Sistema de
Informacion de Licencias Ambientales — SILA, por cuanto no puede considerarse como un
sistema que permita de forma eficiente controlar el flujo y estado de los procesos
sancionatorios ambientales de la entidad, ya que el control se ve supeditado a la forma
como el usuario ingresa la informacidén, dado que el sistema no cuenta con un
procedimiento de validacion que obligue a los usuarios a crear estructuras individuales
para cada uno de los tramites sancionatorios ambientales y controles sobre cada uno de
estos, lo que ocasiona que la entidad se vea en la ardua y dispendiosa tarea de reconstruir
los expedientes sancionatorios ambientales a partir de la informacién existente como
etapa o actividad “sancionatorio” dentro de cada expedientes de tramite administrativo de
licencia o permiso ambiental, dentro del cual estaban incorporados inicialmente, esto
permitiria conocer y controlar de cada uno de los tramites sancionatorios ambientales que
adelanta la entidad, es decir, permitiria contar con una adecuada gobernabilidad sobre
estos mismos expedientes de tramites administrativos sancionatorios.

Se evidencio que el SILA lleva el control de seméforo sobre tiempos de actividades, pero
no se evidencid control de tiempos sobre la informacién de los tramites administrativos
sancionatorios ambientales, lo que implica que si un tramite sancionatorio adelantado no
tiene actividad o acto administrativo asociado al cumplimiento de unos términos o plazos
temporales, no se visualiza la alerta, indicando que el proceso no ha tenido actividad
alguna, hecho que podria constituir un procedimiento de control del cumplimiento de los
términos de cada una de las etapas procesales del tramite sancionatorio ambiental,
incluso que podria advertir acerca de la amenaza de la aparicion de los fendmenos de
caducidad y prescripcion. Estas situaciones fueron advertidas toda vez que no se detecta
un trabajo articulado entre las diversas dependencias de la ANLA (Area Juridica, Area
Seguimiento y Control Ambiental, Area de Sistemas y Area de Control Interno), en razdn a
que no se emplea el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales —SILA, con las
funcionalidades del aplicativo que permiten su uso como una herramienta sistematizada o
mecanismo de control total, sino que deben de recurrir a otro tipo de herramienta para el
control manual de la informacidn, como sucede con la informacion de los tramites
administrativos sancionatorios ambientales.
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Doctores

RODRIGO SUAREZ CASTANO

Director General

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
Calle 37 No. 8-40

Bogota D.C.

Directores Generales

CORMACARENA, CORPOGUAJIRA, CORPONOR, CORPORINOQUIA, CRA,
CORPOAMAZONIA, CDA, CORPOMOJANA, CODECHOCO, CARSUCRE, CVS, CRC,
CORPOURABA, CVC y CORPOBOYACA.

Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica No. 0014 del 14 de Junio de
2017, la Contraloria General de la Republica realizé Auditoria de Cumplimiento a los
Procesos Administrativos Sancionatorios Ambientales adelantados por las Autoridades
Ambientales — ANLA, CARS y CDS.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en observancia del régimen sancionatorio de
caracter ambiental por parte de las autoridades ambientales, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica No. 0014 del 14 de Junio de 2017, proferida por la Contraloria
General de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

' I1SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las
entidades que fueron: la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA y las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

El andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion para el Control de Auditorias -
SICA establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente de la CGR.

La auditoria se adelanté por parte de un Equipo de Profesionales de la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente, contando con el apoyo de profesionales de la Gerencia
Departamental de Valle del Cauca, Boyaca y Cauca y con el apoyo técnico en sistemas de
profesionales adscritos a la Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tecnologico e
Informatico — USATI de la Contraloria General de la Reptblica.

El periodo auditado tuvo como alcance el examen de los procesos sancionatorios
ambientales vigentes o en tramite a Diciembre 31 de 2017.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que
no fueron desvirtuados o sobre los cuales no hubo pronunciamiento por parte de las
entidades objeto del proceso de Auditoria.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
2.1.1. Objetivo General -

Verificar el cumplimiento legal y reglamentario de los procesos administrativos
sancionatorios ambientales a cargo de las Autoridades Ambientales.

2.1.2. Objetivos especificos

v’ Establecer el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el régimen
administrativo sancionatorio de cardcter ambiental para la imposicion de medidas
preventivas y sanciones, asi como el cumplimiento de la aplicacién de las causales de
atenuacion y agravacion de la responsabilidad en materia ambiental por parte de las
autoridades ambientales en el territorio nacional.
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v’ Definir el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el régimen administrativc
sancionatorio en materia ambiental, relacionadas con el reporte a los sistemas de
informacion: Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA y al Portal de Informacion
sobre Fauna Silvestre - PIFS por parte de las autoridades ambientales, sistemas de
informacion a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

v' Determinar el cumplimiento de la imposicion de las medidas compensatorias por dafio
ambiental causado por los infractores ambientales, cuando haya lugar, asi como la
coordinacion institucional para el apoyo de entidades publicas y autoridades de policia
dentro de la aplicacion del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental por parte
de las autoridades ambientales en el territorio nacional.

2.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS
CONSTITUCIONALES

» Constitucion politica de Colombia [Const.] (1991). Articulo 8 [Titulo I]. 2da Ed. Legis.
“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.”

» Constitucion politica de Colombia [Const.] (1991). Articulo 29 [Titulo I]. 2da Ed. Legis.
“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.”

« Constitucion politica de Colombia [Const.] (1991). Articulo 79 [Titulo 1l]. 2da Ed. Legis.
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

+ Constitucion politica de Colombia [Const.] (1991). Articulo 80 [Titulo !l]. 2da Ed. Legis.
“‘El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con ofras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”

+ Constitucion politica de Colombia [Const.] (1991). Articulo 209 [Titulo VII]. 2da Ed.
Legis. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria ov co » www contraloria. ov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

9



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones.”

« Convencion Interamericana de Derechos Humanos - Pacto de San José. (22 de
noviembre de 1969 - vigencia 18 julio de 1978). “Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusaciéon penal formulada contre
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.”

LEGALES Y REGLAMENTARIOS

» Congreso de Colombia. (19 de diciembre de 1973) Concede facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de
Proteccién al Medio Ambiente. [Ley 23 de 1973]. DO: 34.001

« Congreso de Colombia. (18 de diciembre de 1974) Cédigo de Recursos Naturales y de
Proteccion al Medio Ambiente. [Decreto Ley 2811 de 1974]. DO: 34.243.

+ Congreso de Colombia. (22 de diciembre de 1993) Crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA. [Ley 99 de 1993]. DO: 41.146.

A las Corporaciones Autonomas Regionales les fue asignada la labor de "Ejercer la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente" y la de "Ejercer el control de la movilizacion,
procesamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables en coordinacion
con las demas Corporaciones Autbnomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los
permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de recursos naturales
renovables” de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

« Congreso de Colombia. (08 de julio de 2005) Dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos vy
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios. [Ley 0962 de 2005]. DO: 46.023.

“(...) ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Esta ley se aplicara a los tramites y
procedimientos administrativos de la Administracion Publica, de las empresas de servicios
publicos domiciliarios de cualquier orden y naturaleza, y de los particulares que
desempenfien funcion administrativa. Se exceptuan el procedimiento disciplinario y fiscal
que adelantan la Procuraduria y Contraloria respectivamente.
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Para efectos de esta ley, se entiende por "Administracién Publica”, la definicién contenida
en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998. (...)”

“(...) ARTICULO 50. NOTIFICACION. Cualquier persona natural o juridica que requiera
notificarse de un acto administrativo, podra delegar en cualquier persona el acto de
notificacién, mediante poder, el cual no requerira presentacién personal, el delegado sélo
estara facultado para recibir la notificacién y toda manifestacién que haga en relacién con
el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada. Las demas
actuaciones deberan efectuarse en la forma en que se encuentre regulado el derecho de
postulacion en el correspondiente tramite administrativo. Se exceptia de lo dispuesto en
este articulo la notificacién del reconocimiento de un derecho con cargo a recursos
publicos, de naturaleza publica o de seguridad social. (...)"

+ Congreso de Colombia. (21 de julio de 2009) Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental. [Ley 1333 de 2009]. DO: 47.417.

El articulo 4 sefiala que las sanciones tienen una funcién preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento. Las medidas preventivas,
por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
gue atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Dentro de las medidas preventivas de que trata la Ley 1333 de 2009 se encuentra el
decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion y la aprehensién preventiva de especimenes, productos y
subproductos de fauna y flora silvestres. Asi mismo, entre las sanciones aplicables al
infractor de la normatividad ambiental figuran el decomiso definitivo de especimenes,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion y la restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

+ Congreso de Colombia. (18 de enero de 2011) Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. [Ley 1437 de 2011]. DO: 47.956.

« Congreso de Colombia. (12 de julio de 2012) Cddigo General del Proceso. [Ley 1564
de 2012]. DO: 48.489.

» Congreso de Colombia. (9 de noviembre de 1994) aprueba el "Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. [Ley 165 de 1994].
DO: 41.589.

+ Congreso de Colombia. (27 de septiembre de 2011) crea la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA. [Decreto Ley 3573 de 2011]. DO: 48.205.
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“ARTICULO 30. FUNCIONES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA—
cumplird, las siguientes funciones:

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.” ) ,
“ARTICULO 13. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO. Las funciones de la Subdireccidon de Evaluaciéon y Seguimiento son las
siguientes:

4. Preparar los actos administrativos que se deban proferir dentro del procedimiento de
investigaciéon, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, en los temas de su
competencia.”

“ARTiQULO 14. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE INSTRUMENTOS, PERMISOS
Y TRAMITES AMBIENTALES. Las funciones de la Subdireccién de Instrumentos,
Permisos y Tramites Ambientales son las siguientes:

4. Preparar los actos administrativos que se deban proferir dentro del procedimiento de
investigacién, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, en los temas de su
competencia.”

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (1 de marzo de 2010) reglamenta el
Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA). [Resolucion 415 de 2010]. DO: 47.646.

» Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (25 de octubre de 2010) adopta la
metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009. [Resoluciéon 2086 de 2010]. DO: 47.876.

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (21 de octubre de 2010) reglamentan
las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o decomiso de
especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica. [Resolucién
2064 de 2010]. DO: 47.874.

Como alternativas para la disposicion final de fauna silvestre decomisada o aprehendida
preventivamente o restituida, se encuentran las sefaladas en los articulos 52 y 53 de la
Ley 1333 de 2009.

Esta normativa reglamentd las condiciones generales y las medidas posteriores a la
aprehension, restitucién o decomiso de especimenes de fauna y flora silvestre que
corresponden a las alternativas de disposicion provisional o final, estableciendo los
respectivos protocolos para dar cumplimiento a dichas disposiciones.

El Anexo de la Resolucion No 2064 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente,
establece los protocolos y manuales que contienen las condiciones generales y medidas
posteriores a la aprehension, restitucion o decomiso de especimenes de fauna y flora
silvestre que corresponden a las alternativas de disposicion provisional o final.
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+ Congreso de Colombia. (26 de mayo de 2015) expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. [Decreto 1076 de 2015]. DO: 49.523.

» Procuraduria General de la Nacién. (14 de marzo de 2013). Evaluacién y Seguimiento
Aplicacion de la Ley 1333 de 2009 - Sancionatorio Ambiental y Adopcién Herramienta
Excel. . [Memorando No. 005 de 2013].

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (26 de mayo de 2015) expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. [Decreto 1076
de 2015]. DO: 49.523.

JURISPRUDENCIA

+ Corte Constitucional de Colombia. (18 de junio de 1996) Sentencia T-267 de 1996.
[M.P. José Gregorio Hernandez Galindo]. Debido Proceso en la Imposicién de Sanciones.

« Corte Constitucional de Colombia. (23 de abril de 2002) Sentencia C-293 de 2002.
[M.P. Alfredo Beltran Sierra]. Medio Ambiente Sano. Principio de Precaucion en Materia
Ambiental.

+ Corte Constitucional de Colombia. (22 de noviembre de 2005) Sentencia C-1189 de
2005. [M.P. Humberto Antonio Sierra Porto]. Garantias propias del derecho fundamental al
debido proceso y la razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos.

+ Corte Constitucional de Colombia. (26 de mayo de 2010) Sentencia C-401 de 2010.
[M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo]. Caducidad de la Accién Sancionatoria
Ambiental-Términos.

« Corte Constitucional de Colombia. (27 de julio de 2010) Sentencia C-595 de 2010.
[M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio]. Presuncion de Culpa o Dolo en Materia de Infracciones
Ambientales en el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.

» Corte Constitucional de Colombia. (27 de julio de 2010) Sentencia C-596 de 2010.
[M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo]. Presuncién de Culpa o Dolo en Materia de Infraccién
Ambiental. Ademas, decide estarse a lo resuelto mediante Sentencia C-595 de 2010.

+ Corte Constitucional de Colombia. (6 de septiembre de 2010) Sentencia C-703 de
2010. [M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo]. Medidas Preventivas en Materia
Ambiental. Principio de Precaucién Ambiental.

+ Corte Constitucional de Colombia. (15 de septiembre de 2010) Sentencia C-742 de
2010. [M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub]. Declara Exequibles Expresiones "presunto
infractor", "presuntos infractores" y "presuntamente" de algunos articulos de la Ley 1333
de 2009. Ademas, decide estarse a lo resuelto mediante Sentencia C-595 de 2010.
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+ Corte Constitucional de Colombia. (6 de diciembre de 2010) Sentencia C-1007 de
2010. [M.P. Humberto Antonio Sierra Porto]. Presuncion de Culpa o Dolo en Materia de
Infracciones Ambientales.

+ Corte Constitucional de Colombia. (29 de marzo de 2011) Sentencia C-222 de 2011.
[M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo]. Medidas Preventivas que la Autoridad Ambiental
puede Imponer. Medida De Decomiso. Principio de Precaucién Ambiental.

+ Corte Constitucional de Colombia. (24 de agosto de 2011) Sentencia C-632 de 2011.
[M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo]. Medidas Compensatorias para restablecer los
Danos Causados por una Infraccion Ambiental, dentro del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental.

+ Corte Constitucional de Colombia. (5 de marzo de 2012) Sentencia T-166 de 2012.
[M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo]. Derecho al Debido Proceso en Proceso
Sancionatorio Ambiental.

+ Corte Constitucional de Colombia. (16 de mayo de 2012) Sentencia C-364 de 2012.
[M.P. Luis Ernesto Vargas Silva]. Decomiso Definitivo de Productos, Elementos o Medios
Utilizados para Cometer una Infraccion Ambiental dentro del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental.

» Corte Constitucional de Colombia. (29 de enero de 2014) Sentencia C-034 de 2014,
[M.P. Maria Victoria Calle Correa]. No se puede equiparar el debido proceso en materia
penal con el debido proceso en materia administrativa.

- Corte Constitucional de Colombia. (14 de mayo de 2014) Sentencia C-283 de 2014.
[M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio]. Prohibiciéon del Uso de Animales Silvestres, Nativos 6
Exodticos en Circos Fijos e ltinerantes.

« Corte Constitucional de Colombia. (19 de abril de 2017) Sentencia C-219 de 2017.
[M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo]. Actos Administrativos emanados por Autoridad
Ambiental Competente contenida en Ley sobre Procedimiento Sancionatorio Ambiental.

- Corte Americana de Derechos Humanos. (13 de septiembre de 1997) Sentencia Caso
Genie Lacayo vs Nicaragua. Derechos a un “debido proceso legal” o “derecho de defensa
procesal” con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria de cumplimiento presentd un alcance en donde se examiné el cumplimiento
del régimen sancionatorio ambiental por parte de la ANLA; por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible: CORMACARENA, CORPOGUAJIRA,
CORPONOR, CORPORINOQUIA, CRA, CORPOAMAZONIA, CDA, CORPOMOJANA,
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CODECHOCO, CARSUCRE, CVS, CRC, CORPOURABA, CVC y CORPOBOYACA, con
el fin de realizar el seguimiento y revision de los expedientes de los procesos
administrativos sancionatorios de caracter ambiental vigentes o en tramite a diciembre 31
de 2018, adelantados por éstas autoridades ambientales

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el
alcance de la auditoria:

La informacion de los tramites sancionatorios ambientales que se encuentra incorporada
en el Sistema de Informaciéon de Licencias Ambientales — SILA, que administra Ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, no permiti6 la debida y oportuna
determinacion del universo de expedientes de procesos sancionatorios ambientales
vigentes o en tramite a diciembre 31 de 2017, hecho que ocasioné la necesidad de recurrir
al apoyo técnico en sistemas para conocer de forma detallada ésta informacién, dada a
incertidumbre que existia, lo cual no facilitd la revisién oportuna de los expedientes
seleccionados como muestra.

2.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Incumplimiento material —-Conclusiéon adversa

Como resultado de la auditoria realizada a la ANLA y a las Corporaciones Autdnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, la Contraloria General de la Republica considera
que con base al trabajo adelantado, la informacién acerca de la materia auditada no
resulta conforme en todos los as ectos si nificativos frente a los criterios
a licados. Se evidencio, con relacion a la aplicacién del régimen administrativo
sancionatorio ambiental basado en la Ley 1333 de 2009, que existen marcadas
deficiencias entre la interpretacion dada por las diferentes autoridades ambientales
localizadas en el territorio nacional, lo anterior en cumplimiento de las potestades
sancionatorias en materia ambiental que deben ejercer en su labor como autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion; toda vez que no se cumple a cabalidad en todos
sus aspectos significativos con la normatividad vigente aplicable, lo cual genera
incertidumbre en cuanto a la seguridad juridica de las decisiones adoptadas por las
autoridades ambientales, como resultado de sus actuaciones administrativas
sancionatorias en materia ambiental, configurando riesgos de afectaciones a los recursos
naturales y el medio ambiente, sin la correspondiente compensacién de los danos
ambientales ocasionados al entorno por parte de los infractores ambientales declarados
responsables.

Lo anteriormente expuesto tiene como origen la existencia de debilidades administrativas
en el acompanamiento por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
organismo rector de la politica ambiental nacional, que conduzcan a la unificacién de
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criterios en la aplicacion del régimen sancionatorio ambiental, incorporando lo pertinente al
proceso administrativo especial en materia ambiental que contiene el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA (Ley 1437 de
2011) y lo aplicable del Codigo General del Proceso — CGP (Ley 1564 de 2012).

Dichas debilidades se traducen en temas tales como la ambigua interpretaciéon que trae
falta de claridad en lo que respecta a la aplicacion del concepto de prescripcién y
caducidad dentro del régimen sancionatorio especial ambiental.

Concepto del Control Fiscal Interno

De acuerdo con los resultados de la auditoria y la metodologia establecida por la CGR
para la evaluacion del control interno en la auditoria de cumplimiento, el asunto auditado
obtuvo una calificacion de 2,833 que corresponde a INEFICIENTE sustentado en los
hallazgos evidenciados en el desarrollo de la presente auditoria.

Resultados de la evaluacian - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCICH: Este archivo debe ser utilizado er versiones Excet 2007 o superiores.

L. Evaluacién del control interno por componentes ftems Puntaje
evaluados
A Ambiente de control g 2
8. Evaluacion del riesgo 8 2
C.Sistemas de informacion y comunicacién 11 1
D.Procedimientos y actividades decontrol 8 1
E. Supervisién y monitoreo 11 2
Punta etotal or com onentes
Ponderacion
s . 0,200
Calificacion total del control interno por componentes .
Parcialmente adecuado
11, Evaluacion del disefio y efectividad de controles frems Calificacién  Ponderacion  CaiHficacion
evaiuados Ponderada
A.Evaluacidn del disefio 12,000 32,000 2,667 20% 0,533
B. Evaluacidn de |a efectividad 12000 36000 3000 0% 2 100
e .o . 2,633
Calificacion total del disefio y efectividad
inadecuado
Valores de referencia
Calificacion
Dela<l5s Eficiente
De=>153a <2 Con deficiencias
Dess2a3 Ineficiente

2.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica determiné en total
113 hallazgos administrativos, de los cuales 63 presentan presunta incidencia
disciplinaria., los mismos se discriminan asi:
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Para el ANLA 18 hallazgos administrativos y 10 con presunta incidencia disciplinaria.
CORMACARENA, 4 hallazgos y 1 con presunta incidencia disciplinaria.

CDA, 3 hallazgos administrativos.

CORPOGUAUJIRA, 4 hallazgos administrativos y 3 con presunta incidencia disciplinaria.
CORPORINOQUIA, 4 hallazgos administrativos y 2 con presunta incidencia disciplinaria
CORPOURABA, 7 hallazgos administrativos y 5 con presunta incidencia disciplinaria
CORPONOR, 7 hallazgos administrativos y 7 con presunta incidencia disciplinaria

CRA, 1 hallazgo administrativo y 1con presunta incidencia disciplinaria
CORPOAMAZONIA, 5 hallazgos administrativos y 5 con presunta incidencia disciplinaria
CORPOMOJANA, 6 hallazgos administrativos y 5 con presunta incidencia disciplinaria
CVS, 3 hallazgos administrativos y 3 con presunta incidencia disciplinaria
CODECHOCO, 16 hallazgos administrativos y 2 con presunta incidencia disciplinaria
CARSUCRE, 17 hallazgos administrativos y 2 con presunta incidencia disciplinaria

CRC, 4 hallazgos administrativos y 4 con presunta incidencia disciplinaria

CVC, 8 hallazgos administrativos y 8 con presunta incidencia disciplinaria
CORPOBOYACA, 4 hallazgos administrativos

2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Los sujetos de control auditados deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que
se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte
de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de
los (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el proceso
y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

ota, D. C,

edio Ambiente

robado CES No 054 de 17 de diciembre de 2018

Py
Aprobo: Javier Eresto Gutiérrez Oviedo  DVF-CDM )
Reviso: Eduardo Tapias Martin Supervisor de Au itorfa\ g
Elaboré: Equipo de Auditorfa
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

0 V8 EGIFiC
» Establecer el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el régimen administrativo sancionatorio
de cardcter ambiental para la imposicién de medidas preventivas y sanciones, asi como el cumplimiento de
la aplicacion de las causales de atenuacion y agravacion de la responsabilidad en materia ambiental por
parte de las autoridades ambientales en ef territorio nacional.

s Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

HALLAZGO No. 01 — TERMINOS Y FORMAS PROPIAS DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

A — NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Dispone el Decreto 01 del 2 de enero de 1084 Codigo Contencioso Administrativo que:

“ARTICULO 44. DEBER Y FORMA DE NOTIFICACION PERSONAL. Las demas
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, o a su representante o apoderado.

Si la actuacién se inicid por peticidon verbal, la notificacién personal podra hacerse de la
misma manera.

Si no hay otro medio méas eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacion
personal se le enviard por correo certificado una citacion a la direccion que aquél haya
anotado al intervenir por primera vez en la actuacién, o en la nueva que figure en
comunicacion hecha especialmente para tal propésito. La constancia del envio de la
citacion se anexara al expediente. El envio se haré dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la expedicion del acto.

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcion realizados por las
entidades encargadas de lievar los registros publicos se entenderan notificados el dia en
que se efectue la correspondiente anotacion.
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Al hacer la notificacién personal se entregara al notificado copia integra, auténtica y
gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte primera de este
Cadigo.

ARTICULO 45. NOTIFICACION POR EDICTO. Si no se pudiere hacer la notificacion
personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion, se fijara edicto en lugar publico
del respectivo despacho, por el término de diez (10) dias, con insercion de la parte
resolutiva de la providencia.

ARTICULO 46. PUBLICIDAD. Cuando, a juicio de las autoridades, las decisiones afecten
en forma directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido en la actuacion,
ordenaran publicar la parte resolutiva, por una vez, en el Diario Oficial, o en el medio
oficialmente destinado para estos efectos, o en un periédico de amplia circulacion en el
territorio donde sea competente quien expidio las decisiones.

ARTICULO 47. INFORMACION SOBRE RECURSOS. En el texto de toda notificacion o
publicacion se indicaran los recursos que legalmente proceden contra las decisiones de
que se trate, las autoridades ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo.

ARTICULO 48. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES. <Cédigo
derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del
ano 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Sin el lleno de los anteriores
requisitos no se tendra por hecha la notificacion ni producira efectos legales la decision, a
menos que la parte interesada, dandose por suficientemente enterada, convenga en ella o
utilice en tiempo los recursos legales.

Tampoco produciran efectos legales las decisiones mientras no se hagan las
publicaciones respectivas en el caso del articulo 46.”

Posteriormente, establece la Ley 1473 que rige a partir del 2 de julio de 2012 Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que:

“Articulo 66. Deber de notificacion de los actos administrativos de caracter particular y
concreto. Los actos administrativos de caracter particular deberan ser notificados en los
términos establecidos en las disposiciones siguientes.

Articulo 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado,
o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita
del acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.
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El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado
de esta manera.

La administracién podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartirda a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecerd modalidades alternativas de notificacion personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electrénico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir
del dia siguiente a la notificacién se contaran los términos para la interposicién de
recursos.

Articulo 68. Citaciones para notificacién personal. Si no hay otro medio mas eficaz de
informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccion, al nimero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se
hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del acto, y de dicha diligencia
se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior,
la citacién se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la naotificacion personal al cabo
de los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso que se
remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia integra del
acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de gue la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicard en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
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advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro

del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la fecha
en que por este medio quedara surtida la notificacién personal.”

CONDICION / HECHOS

TE:

LAM2555

LAM3520

La Resolucion No.1774 del 9
de octubre de 2008 declara
responsable a la presunta
infractora por tres (3) de los
cuatro (4) cargos, atendiendo
consideraciones juridicas e
impone una sancién de multa

El Auto No.3892 del 28 de
octubre de 2010 dispone
ordenar la apertura de una
investigacién ambiental y el

No reposa en el expediente citacién para notificacion
personal, ausencia de procedimiento que también fue
cuestionado por la presunta infractora mediante derechos
de peticién de radicados No.4129-E1-44117 y 4120-E1-
49758 del 15 de abril de 2009 y de los que no reposan las
correspondientes respuestas en el expediente, siendo
registro de la dltima actuacién del expediente el traslado
de estos requerimientos a la Coordinacion Grupo Relacion
con Usuarios mediante memorando No.1230-4-44117 de
fecha febrero 12 de 2009 de fa Coordinacion Grupo de
Procesos Judiciales

No reposa en el expediente citacion para notificacion
personal Auto No.4250 de formulacién de cargos.
Reparos con respecto a las actividades de notificacion
fueron cuestionadas por la presunta infractora mediante

Auto No0.4250 del 3 de
diciembre de 2010 dispone
formular car os

radicado No.4120-E1-34531 del 18 de marzo de 2011

B — PRESENTACION DE DESCARGOS Y PRACTICA DE PRUEBAS
CRITERIOS
Establece la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite.

ART{CULO 26. PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo
anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas,
ordenara de oficio las que considere necesarias. Las ruebas ordenadas se racticaran en
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un término de treinta 30 dias el cual

ara la e ecucion de las ruebas.

odra
dias so ortado en un conce to técnico ue establezca la necesidad de un

rorro arse or una sola vez hasta or 60
lazo ma or

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.”

CONDICION / HECHOS

c o]

Auto No.1680 del 30 de
agosto de 2006 abre a
pruebas por el término de
treinta (30} dias, decretando
Su practica y rechazando
otras. Ejecutoria del 23 de
octubre de 2006

El Auto No.0033 del 13 de
enero de 2010 ordena la
apertura de una investigacion
ambiental y el Auto No.2593

LAM1493

LAM2843

OBSERVACION ——

Sin que medie decision diferente al Auto 1680,
mediante Resolucidn No.2112 del 30 de octubre de
2006 se declara la responsabilidad ambiental y se
impone sancidén tipo multa. Notificada mediante
edicto del 21 de noviembre de 2006, esto es antes
del vencimiento del término probatorio dispuesto y
comunicado.

Transcurridos veinticinco (25) meses, mediante Auto
No0.2635 del 22 de agosto de 2012 se ordena la
apertura del periodo probatorio por un término de
treinta (30} dias

del 6 de julio de 2010 formula
car o Unico.

C - DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION
CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento
del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara
o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental y se impondran
las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8o y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.

ARTICULO 28. NOTIFICACION. E! acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes
debidamente reconocidos en los términos y condiciones sefalados en el Cadigo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO 29. PUBLICIDAD. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 30. RECURSOS. Contra el acto administrativo que ponga fin a una
investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que
exista superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los
términos y condiciones senalados en el Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

(.)

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefnaladas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqui sefaladas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendrd en cuenta la magnitud del dafo ambiental y las condiciones
socioeconOmicas del infractor.”
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CONDICION / HECHOS

EXPEDIENTE
" NO.
LAM4507

LAM4507

LAM2555

CONDICION

Presentacién de descargos de
la empresa mediante radicado
No0.4120-E1-91922 del 25 de
‘ulio de 2011

Auto No.2710 de agosto 18 de
2011 por el cual se ordena la
apertura del periodo probatorio
por un término de quince (15)
dias

Resolucion No.1062 del 10 de
septiembre de 2014 resuelve
negar las pruebas solicitadas en
el recurso de reposicién vy
confirmar en todas sus partes la
Resolucidn No0.0187 del 3 de
marzo de 2014 que resuelve
declarar responsable a la
empresa del cargo Unico
formulado e imponer sancion de
multa

Resolucién No.0984 del 1 de
junio de 2006 por la cual se
abre una investigacion
ambiental de caracter
administrativo y se formulan
unos pliegos de cargos

OBSERVACION

Treinta (30) meses mas tarde, con Resolucion No.0187
del 3 de marzo de 2014 se resuelve declarar responsable
a la empresa del cargo Unico formulado e imponer
sancion de multa.

Siete (7) meses mas tarde mediante radicacion
2014073273-1-002 del 4 de abril de 2015 la empresa
infractora propone acuerdo de pago sin respuesta por
parte de la autoridad ambiental en el correspondiente
expediente y nueve (9) meses mas adelante, la
Coordinacién de Finanzas y Presupuesto advierte a la
Oficina Asesora Juridica acerca del NO pago
correspondiente a la sancidn pecuniaria impuesta,
mediante Memorando No.2016000907-3 del 8 de enero
de 2016.

Reposa como Ultimo registro en el expediente
Memorando No.20160076-72-3 del 17 de febrero de 2016
de la Oficina Asesora Juridica informando a Ila
Coordinacion Grupo Relaciéon con Usuarios acerca del
NO pago y requiriendo anexar éste al expediente
sancionatorio.

El Concepto Técnico No.394 del 10 de marzo de 2008
que relaciona entre sus consideraciones la falta de
presentacién de descargos, asi como la ausencia de
practica de pruebas, conceptla ratificar los cuatro (4)
cargos Y tasa la sancién correspondiente. Posteriormente,
la Resolucion No.1774 del 9 de octubre de 2008 declara
responsable a la presunta infractora por tres (3) de los
cuatro (4) cargos, atendiendo consideraciones juridicas e
impone una sancion de multa.

Inactividad procesal de veintiuno (21) y siete (7) meses,
respectivamente,

No reposa en el expediente registro ninguno que dé
cuenta de! pago de la sancién tipo multa impuesta vy el
correspondiente archivo del proceso.

A fecha 9 de enero de 2015 se encontraba abierto el
proceso conforme Resoluciéon No.018 del 9 de enero de
2015 que hace parte del expediente, por la cual se
suspenden términos de los procesos sancionatorios por el
periodo comprendido entre el 13 de enero y el 13 de
febrero de 2015 y constancia del 13 de enero de 2015 de
la Subdireccion Administrativa y Financiera incorporada a
los expedientes sancionatorios en los que se encontraban
corriendo términos.
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LAM1274

LAM3028

LAM1493

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La Resolucién No.1792 del 18
de septiembre de 2009 resuelve
recurso de reposicién contra
Resolucion No.0122 del 25 de
enero de 2009 por la cual se
declara responsabilidad
ambiental por el cargo unico
formulado mediante Resolucién
No.1246 del 11 de julio de 2008
que abre una investigacion
ambiental y se formula un cargo,
e impone una sancién tipo
multa.

Concepto Técnico No.1498 del
7 de septiembre de 2009 que
recomienda declarar la
responsabilidad ambiental e
imponer sancion de multa cuya
cuantia el mismo documento
tasa.

Auto No.1224 del 2 de mayo de
2011 por el cual se decreta la
practica de pruebas por el
término de treinta (30) dias

Mediante radicado No.4120-E1-
101678 del 23 de octubre de
2006, la presunta infractora
presenta recurso de reposicién
contra la Resolucién 1772 del 5
de septiembre de 2006 que
declara la  responsabilidad
ambiental y resuelve imponer
una sancién pecuniaria
consistente en multa

Mediante Resolucién No.0207
del 9 de febrero de 2007 se
resuelve el recurso interpuesto
contra la Resolucidon No.2112
del 30 de octubre de 2006 que
declara la  responsabilidad
ambiental e impone sancién tipo
multa, confirmando en todas sus
artes el acto administrativo

No reposa en el expediente registro ninguno que dé
cuenta del pago de la sancién tipo multa impuesta y el
correspondiente archivo del proceso, de tal manera que el
registro de ultima actuacién que reposa en el expediente
es la constancia de notificacién por edicto de la primera
antes anotada, de fecha 19 de octubre de 2009

A fecha 9 de enero de 2015 se encontraba abierto el
proceso conforme Resolucién No.018 del 9 de enero de
2015 que hace parte del expediente, por la cual se
suspenden términos de los procesos sancionatorios por el
periodo comprendido entre el 13 de enero y el 13 de
febrero de 2015 y constancia del 13 de enero de 2015 de
la Subdireccién Administrativa y Financiera incorporada a
los expedientes sancionatorios en los que se encontraban
corriendo términos.

Cuatro (4) meses mas tarde, mediante Resolucion
No.0180 del 29 de enero de 2010 se declara la
responsabilidad ambiental y se impone sancién tipo multa
en los mismos términos del concepto técnico.

Veintidés (22) meses maés tarde, mediante Concepto
Técnico No.896 del 3 de marzo de 2013 se evallan los
descargos presentados por la infractora concluyéndose
como pertinente mantener el cargo formulado.
Transcurridos otros doce (12) meses, mediante Concepto
Técnico No.6807 del 27 de febrero de 2014, que
mantiene el cargo formulado, se recomienda imponer a la
infractora una sancidén pecuniaria tipo multa y se tasa su
cuantia.

Finalmente, y después de otros siete (7) meses, mediante
Resolucién No.1110 del 26 de septiembre de 2014 se
declara la responsabilidad ambiental y se impone la
sancién ecuniaria ti o multa

Transcurridos ocho (8) meses, se resuelve en el sentido
de confirmar en todas sus partes el acto administrativo,
mediante Resolucién No.1141 del 26 de junio de 2007

No reposa en el expediente soporte de pago de la multa
impuesta ni de gestién ninguna de cobro o traslado a las
dependencias competentes.

A fecha 9 de enero de 2015 se encontraba abierto el
proceso conforme Resolucidon No.018 del 9 de enero de
2015 que hace parte del expediente, por la cual se
suspenden terminos de los procesos sancionatorios por el
periodo comprendido entre el 13 de enero y el 13 de
febrero de 2015 constancia del 13 de enero de 2015 de
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recurrido.

Resolucion No.0840 del 17 de
mayo de 2007 por la cual se
resuelve el recurso interpuesto
contra la Resolucidn No.0605
del 3 de abril de 2007 que
declara la  responsabilidad
ambiental de los infractores e
impone sanciones pecuniarias
de multa, asi como la obligacion
de devolver residuos toxicos y
peligrosos a su pafs de origen
en el término de tres (3) meses,
en el sentido de confirmar el
acto administrativo recurrido en
todas sus partes.

Presentacién de descargos de
la empresa mediante radicado
No.4120-E1-120653 del 21 de
se tiembre de 2010

Auto No.3873 de octubre 26 de
2010 por el cual se ordena la
apertura del periodo probatorio
por un término de treinta (30)
dias

Auto No0.2635 del 22 de agosto
de 2012 ordena la apertura del
periodo probatoric por un
término de treinta 30 dias
Mediante comunicacion
No.4120 -E1-8621 del 24 de
febrero de 2014, la presunta
infractora presenta recurso de
reposicion contra la Resolucién
No.0082 del 31 de enero de
2014 que declara la
responsabilidad ambiental e
impone sancién pecuniaria tipo
muita

Resolucion No.0038 del 11 de
enero de 2008 por la cual se
ordena la apertura de una
investi acién se formula car o

la Subdireccion Administrativa y Financiera incorporada ¢
los expedientes sancionatorios en los que se encontraban
corriendo términos.

Este expediente a la fecha no cuenta con acto
administrativo de archivo.

No reposa en el expediente soporte ninguno de
cumplimiento de obligacién impuesta por la Autoridad
Ambiental en materia de destinacion de residuos toxicos y
peligrosos, objeto del proceso ambiental sancionatorio.
Transcurridos cien (100) meses después de la expedicion
del acto administrativo, mediante Memorando No0.4120-3-
4131 del 9 de octubre de 2013 la Jefatura de la Oficina
Juridica comunica a la Coordinacion Grupo Relacion con
Usuarios la Resolucién No.0993 del 30 de septiembre de
2013, que decide la terminacion por remisibilidad del
correspondiente proceso de cobro coactivo y proceder asi
a su archivo.

No obstante, a continuacién reposan en la carpeta,
Resolucion No.018 del 9 de enero de 2015 por la cual se
suspenden términos de los procesos sancionatorios por el
periodo comprendido entre el 13 de enero y el 13 de
febrero de 2015 y constancia del 13 de enero de 2015 de
la Subdireccion Administrativa y Financiera incorporada a
los expedientes sancionatorios en los que se encontraban
corriendo términos.

Este expediente a la fecha no cuenta con acto
administrativo de archivo.

Cincuenta y nueve (59) meses mas tarde, con Resolucion
No.1202 del 29 de septiembre de 2015 se resuelve
declarar responsable a la empresa de los cargos
formulados e imponer sanciéon de multa.

Diecinueve (19) meses mas tarde, mediante Resolucion
No.0082 del 31 de enero de 2014 se declara la
responsabilidad de la presunta infractora y se impone
sancion ecuniaria ti o multa

Transcurridos once (11) meses se confirma en su
totalidad el acto administrativo recurridoc mediante
Resolucién No.0036 del 19 de enero de 2015 al que se
hace citacién para notificacién personal solo mes y medio
mas tarde, esto es el 4 de marzo de 2015 de
No.2015010994-2-000

Solo transcurridos quince (15) meses, mediante
Resolucion No.0832 del 7 de mayo de 2009 se declara la
responsabilidad de la empresa y se impone una sancion
de multa.
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Gnico. La presunta infractora A la fechay después de ciento catorce (114) meses, en la
presentd descargos el dia 1 de correspondiente carpeta no reposa soporte ninguno de
febrero de 2008 con radicado pago de la multa impuesta.

No.4120-E1-10487 Los ultimos registros del expediente son, la Resolucion
No.018 del 9 de enero de 2015 por la cual se suspenden
términos de los procesos sancionatorios por el periodc
comprendido entre el 13 de enero y el 13 de febrero de
2015 y constancia del 13 de enero de 2015 de la
Subdirecciébn Administrativa y Financiera incorporada a
los expedientes sancionatorios en los que se encontraban
corriendo términos,

Este expediente a la fecha no cuenta con acto
administrativo de archivo.

LAM793 Auto No.2153 del 11 de octubre Sin que repose ninglin otro documento posterior al citado
de 2006 decreta abrir a pruebas auto en el correspondiente expediente, ni concepto
por el término de treinta (30) técnico relacionado, mediante Resolucion No.1690 del 19
dias. de septiembre de 2007, esto es once (11) meses mas

tarde, se resuelve exonerar de responsabilidad a los
considerados presuntos infractores y ordenar el archivo
de las dili encias iniciadas.

CAUSA

La Autoridad Ambiental ha desconocido el respeto a las formas propias del procedimiento
sancionatorio ambiental, apartandose, no solo del ordenamiento juridico legal, sino
ademas, de preceptos constitucionales, como es el debido proceso administrativo.

EFECTO

En consecuencia, se estaria vulnerando el derecho al debido proceso de los presuntos
infractores frente a las actuaciones de la Autoridad Ambiental y por contera, se habria
permitido la continuacién de la ocurrencia de hechos, la realizacién de actividades vy la
existencia de situaciones que atentan contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje y la salud humana.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibié respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacién No. 2018173586-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electrénico el 12/12/2018 a las 2:33 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacion de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacién a lo establecido en la Guia de

Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sefala que:
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“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacion dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concorda,ncia con lo este;blecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOQS de la GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucion CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 2 -D1: DEBER DE COMUNICAR A LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE APERTURA Y TERMINACION DE
LOS PROCESOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES (PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA).

CRITERIO:

Ley 1333 de 2009 Procedimiento Sancionatorio Ambiental. Articulo 56. Funciones de
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio de lo dispuesto en las
leyes que establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria General de la
Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, la siguiente:

» Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion del
medio ambiente y utilizacion de los recursos naturales.

- Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.

Memorando PGN No. 005 de 14/03/2013" Evaluacion y Seguimiento - Aplicacion Ley
1333 de 2009 Sancionatorio Ambiental Herramienta Excel. Para dar cumplimiento al
articulo 56 de la Ley 1333, se seguira comunicando a la Procuraduria, utilizando la
herramienta en Excel adoptada por la PGN y a la cual se podra acceder a traves de la
pagina Web de la Procuraduria General de la Nacion. Por lo tanto, en adelante no se
remitiran los actos administrativos en documento fisico a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios del pais.

1 Modificado recientemente mediante Memorando PGN No. 017 de 24/09/2018.
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Una vez se diligencie la herramienta en Excel debera enviarse Unica y exclusivamente al
correo electronico: sancionatorioambient@procuraduria.gov.co, en las fechas que se
sefialan a continuacion:

En lo sucesivo la informacion correspondiente al aflo 2013 como de los afos posteriores,
se enviara trimestralmente al correo electronico citado arriba, asi:

- Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes de mayo, se remitira la informacion
correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo del mismo ano.:

- Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes de agosto, se remitira la
informacion correspondiente a los meses de abril, mayo y junio del mismo afo.

- Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes de noviembre, se remitira la
informacion correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre del mismo afo.

- Dentro de los quince (15) primeros habiles dias del mes de enero, se remitira la
informacion correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre.

Se reitera, que con el diligenciamiento de esta herramienta de Excel se cumple por parte
de las autoridades ambientales, la obligacion de comunicar a la Procuraduria lo pertinente
a los procesos sancionatorios y medidas preventivas, en cumplimiento del articulo 56 de la
ley. Como ya se dijo, no se enviaran los documentos fisicos a la Procuraduria.

CONDICION/HECHOS:

Una vez realizada la revision documental de la informacién que reposa en los expedientes
de los procesos sancionatorios ambientales, no se registraron evidencias del cumplimiento
de la comunicacion de los actos administrativos de apertura o inicio de los procesos
sancionatorios ambientales y de los actos administrativos de terminacion o de cierre de
éstos mismos, en acatamiento de los lineamientos, términos y condiciones establecidas
por la Procuraduria General de la Nacion en el Memorando No. 005 de 14/03/2013.

R

LAM3520 No reposa en el expediente soporte de comunicacidn de terminacién del proceso
sancionatorio ambiental diri ida a la Procuraduria Judicial Ambiental A raria

iD -
EXPEDIENTE M.
Se evidencia oficio de comunicacidn a
la PGN - Procuraduria Delegada para No se registran evidencias del cumplimiento de la
LAM2956 Asuptos Agrgrios y Ambientales y obligacion ‘de comunicacidon a la PGN, conforme
remite copias de los actos o establecido en el Memorando PGN No. 005 de
administrativos de apertura de 14/06/2013.
roceso sancionatorio ambiental.
Se evidencia oficio de comunicaciéna No se registran evidencias del cumplimiento de la
LAM4446 la PGN Procuraduria Delegada para obligacion de comunicacidn a la PGN, conforme

Asuntos A rarios Ambientales lo establecido en el Memorando PGN No. 005 de
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remite copias de los actos 14/06/2013.
administrativos de apertura de
roceso sancionatorio ambiental.
Se evidencia oficio de comunicacion a
la PGN — Procuraduria Delegada para No se registran evidencias del cumplimiento de la
Asuntos Agrarios y Ambientales y obligacién de comunicacion a la PGN, conforme

LAM2965 remite  copias de los actos lo establecido en el Memorando PGN No. 005 de
administrativos de apertura de 14/06/2013.
roceso sancionatorio ambiental.
Se evidencia oficio de comunicacién a
la PGN — Procuraduria Delegada para No se registran evidencias del cumplimiento de la
LAMO164 Asuntos Agrarios y Ambientales y obligaciéon de comunicacion a la PGN, conforme
remite copias de los actos lo establecido en el Memorando PGN No. 005 de
administrativos de apertura de 14/06/2013.
roceso sancionatorio ambiental.
Se evidencia oficio de comunicacién a
la PGN ~ Procuraduria Delegada para No se registran evidencias del cumplimiento de la
LAMO0098 Asuntos Agrarios y Ambientales y obligacidon de comunicacién a la PGN, conforme
remite copias de los actos lo establecido en el Memorando PGN No. 005 de
administrativos de apertura de 14/06/2013.
roceso sancionatorio ambiental.
CAUSA

La Autoridad Ambiental ha omitido la obligacion legal de poner en conocimiento de los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y/o terminacion de
los procesos sancionatorios ambientales.

Los hechos registrados se producen debido a las deficiencias en cuanto al establecimiento
de controles al proceso sancionatorio ambiental adelantado por la autoridad ambiental, asi
como en la falta de monitoreo de los controles establecidos en el procedimiento interno
establecido por la entidad y en razén al desconocimiento por parte de la Autoridad
Ambiental de los lineamientos establecidos por la PGN en el Memorando No. 005 de 2013.

EFECTO
Se ha impedido al Ministerio Publico conocer y velar por el estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demas

actuaciones relacionadas con la proteccion del medio ambiente y la utilizacion de los
recursos naturales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibio respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacion No. 2018173586-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electronico el 12/12/2018 a las 2:33 pm.
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ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacién de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacion a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sefala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacién dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADQOS de la GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resoluciéon CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 03 - GESTION DOCUMENTAL
CRITERIOS

La Ley General de Archivo (Ley 594 del 14 de julio de 2000) establece que son principios
generales que rigen la funcion archivistica:

“ARTICULO 4o0. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que rigen la funcién
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El ob'etivo esencial de los archivos es el de dis oner de la
documentacion or anizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable
para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo los archivos haran su os los fines esenciales del Estado, en particular los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el
control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la
ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracién y la
cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de
decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional;

¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones
administrativas los archivos constitu en una herramienta indis ensable ara la estién
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administrativa econdmica olitica cultural del Estado la administracion de "usticia‘ son
testimonio de los hechos de las obras' documentan las ersonas los derechos las
instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a |a eficacia, eficiencia
y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores Ublicos son res onsables de la or anizacién
conservacién uso mane’o de los documentos.

Los particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos.

e) Direccion y coordinacion de la funcién archivistica. El Archivo General de la Nacion es
la entidad del Estado encargada de orientar y coordinar la funcién archivistica para
coadyuvar a la eficiencia de la gestion del Estado y salvaguardar el patrimonio documental
como parte integral de la riqueza cultural de la Nacion, cuya proteccién es obligacion del
Estado, segun lo dispone el titulo | de los principios fundamentales de la Constitucion
Politica;

f) Administracién y acceso. Es una obligacion del Estado la administracion de los archivos
publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las excepciones
que establezca la ley;

g) Racionalidad. Los archivos actian como elementos fundamentales de la racionalidad de
la administracion Gblica como a entes dinamizadores de la accion estatal. Asi mismo,
constituyen el referente natural de los procesos informativos de aquélia;

h) Modernizacion. El Estado propugnara por el fortalecimiento de la infraestructura y la
organizacion de sus sistemas de informacidn, estableciendo programas eficientes y
actualizados de administracion de documentos y archivos;

i) Funcién de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cum len una funcion
robatoria arantizadora  er etuadora;

j) Manejo y aprovechamiento de los archivos. El manejo y aprovechamiento de los
recursos informativos de archivo responden a la naturaleza de la administracion publica y
a los fines del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra practica sustitutiva;

k) Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley y sus derechos reglamentarios se
interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica y los tratados o convenios
internacionales que sobre la materia celebre el Estado colombiano.”

CONDICION / HECHOS
ONDICI BSERVACI
LAMO209 La Resolucion No.2315 del 19 A esar de ue la infractora consi nd el dia 4 de abril de
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de diciembre de 2007 resuelve
recurso de reposicion contra
Resolucion No.1111 del 21 de
junio de 2007 por la cual se
declara responsabilidad
ambiental por el cargo unico
formulado mediante
Resolucion No.0304 del 20 de
febrero de 2007 que abre una
investigacién ambiental y se
formula un cargo, e impone
una sancion tipo muita.

Resoluciéon No.1375 del 16 de
julio de 2010 por la cual se
resuelve recurso de reposicion
interpuesto contra la
Resolucién No.0180 del 29 de
enero de 2010 que declara la
responsabilidad ambiental e
impone sancion tipo multa, en
el sentido de ratificar en la
totalidad su contenido.

La Resoluciéon No.1110 del 26
de septiembre de 2014 declara
la responsabilidad ambiental e
impone sancion pecuniaria tipo
multa.

La Resolucién No.1141 del 26
de junio de 2007 resuelve en
el sentido de confirmar en
todas sus partes la Resolucion
No. 1772 del 5 de septiembre
de 2006 que declara Ia
responsabilidad ambiental y
resuelve imponer una sancion
pecuniaria  consistente en
multa.

2008, el valor correspondiente a la sancién tipo multa
que le fue impuesta, solo hasta el dia 27 de junio de
2016 (noventa y ocho (88) meses mas tarde) la Oficina
Asesora Juridica mediante Memorando 2016-033495-3,
con el propésito de salvaguardar la custodia, tenencia y
estado debido de la documentacion interna de la
Autoridad, remite a la Coordinaciéon Grupo de Servicios
Administrativos, Memorando No0.2016021373-3 del 3 de
mayo de 2016 por medio del cual la Coordinacién de
Finanzas y Presupuesto confirma que de acuerdo con la
informacion que registra su base de datos la infractora
realizd el pago correspondiente a sancidén pecuniaria
impuesta, a fin de que sea incluida en el expediente de
proceso sancionatorio.

En consecuencia, se tiene que el proceso administrativo
sancionatorio se registra y reporta entre aquellos para
los que se encuentran corriendo términos y prueba de
ello es que en su carpeta reposan Resolucién No.018 del
9 de enero de 2015, por la cual se suspenden términos
de los procesos sancionatorios por el periodo
comprendido entre el 13 de enero y el 13 de febrero de
2015 y constancia del 13 de enero de 2015 de la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera, que dan
cuenta de ello.

Este expediente a Ja fecha no cuenta con acto
administrativo de archivo.

A pesar de que mediante comunicacién de radicado
4120-E1-136378 del 25 de octubre de 2010, el
apoderado de la infractora entrega copia de
consignacion por concepto de pago de muilta, solo treinta
y nueve (39) meses mas tarde, mediante Auto No.0262
del 31 de enero de 2014, se ordena el archivo del
expediente y con comunicacion de radicado No.4120-E2-
6480 del 13 de febrero de 2014 se remite copia del
mismo a la infractora.

A pesar de que, con oficio de radicado No.2015023156-
1-000 del 4 de mayo de 2015, la infractora remite soporte
de transferencia electrénica realizada por concepto de la
sancién impuesta, solo trece (13) meses después, esto
es hasta el hasta el 21 de junio de 2016 mediante Auto
No.2656, se ordena el archivo del expediente y se
comunica la decisidon a la infractora con radicado
N0.2016034118-2-000 del 29 de ‘unio de 2016

A pesar de que la infractora consigné el dia 8 de agosto
de 2007, el valor correspondiente a la sancién tipo multa
que le fue impuesta y. mediante oficio de radicado
No0.4120-E1-83154 del 13 de agosto de 2007 acreditd
dicho pago ante la Autoridad Ambiental, hoy se registra y
reporta el proceso administrativo sancionatorio entre
aquellos para los que se encuentran corriendo términos y
prueba de ello es que en su carpeta reposan Resolucion
No.018 del 8 de enero de 2015, por la cual se suspenden
términos de los rocesos sancionatorios or el eriodo
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comprendido entre el 13 de enero y el 13 de febrero de
2015 y constancia del 13 de enero de 2015 de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, que dan
cuenta de ello.

Este expediente a la fecha no cuenta con acto
administrativo de archivo.

LAM2534 La Resolucion No.0204 del 1 De la comunicacién de radicado No.2016030353-2-000
de marzo de 2016 resuelve en del 14 de junio del 2016 dirigida por la Autoridad
el sentido de confirmar en Ambiental al infractor, puede inferirse que el mismo
todas sSus partes, la afirma ya haber cancelado el valor correspondiente a la
Resolucion No. 1202 del 29 de  multa impuesta.
septiembre de 2015 que No obstante, este expediente a la fecha no cuenta con
declara la responsabilidad acto administrativo de archivo, tampoco reposan en él,
ambiental y resuelve imponer oficio que contiene la aseveracién sobre el pago
una sancion pecuniaria comunicada a la Autoridad, ni soporte de verificacion de
consistente en multa. tal afirmacién, como tampoco documento que contiene el

recurso de reposicion presentado contra la Resolucion
No.1202

CAUSA

La Autoridad Ambiental, ha desconocido la obligacién legal de disponer de documentacion
organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la
administracién y en el servicio al ciudadano asi como fuente de la historia. En tal sentido,
existen conjuntos de documentos, que sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el
transcurso de su gestion, no se encuentran conservados respetando aquel orden para
servir como testimonio e informacion a la persona o instituciéon que los produce y a los
ciudadanos.

EFECTO

Se colige de lo anterior que, se ha obstaculizado control de las autoridades a las
actuaciones y al debido proceso que de suyo deben dar cuenta e impedido la toma de
decisiones basadas en antecedentes para si y para las partes involucradas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibid respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacién No. 2018173586-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electrénico el 12/12/2018 a las 2:33 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacién de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacién a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sehala que:
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“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacion dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOS de la GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucién CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 04 - ACUMULACION DE EXPEDIENTES
CRITERIOS
Dispone el Decreto 1 de enero 2 de 1984 -Cddigo Contencioso Administrativo que:

“‘Articulo 29. Formacion y examen de expedientes. Cuando hubiere documentos
relacionados con una misma actuacion o con actuaciones ue ten an el mismo efecto se
hara con todos un solo ex ediente al cual se acumularan, de oficio 0 a peticion de
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad y tengan relacion
intima con él para evitar decisiones contradictorias.

Si los documentos se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacion se hara en
aquella en que se inicid primero una actuaciéon. Si alguna se opone podra acudirse, sin
mas tramite, al proceso de definicién de competencias.

.y

Asi mismo, establece la Ley 1437 de 2011 que rige a partir del dos (2) de julio del afio
2012 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que:

“ARTICULO 36. FORMACION Y EXAMEN DE EXPEDIENTES. Los documentos
dili encias relacionados con una misma actuacion se or anizaran en un solo ex ediente
al cual se acumularan con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio 0 a peticion
de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. Si las
actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacion se hara en la entidad
u organismo donde se realizd la primera actuacion. Si alguna de ellas se opone a la
acumulacion, podra acudirse, sin mas tramite, al mecanismo de definicion de
competencias administrativas. (...)"
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CONDICION / HECHOS

XPEDIEN  O. #CO DIGI N OBSERVACI N
LAM4507 Auto No.0330 de febrero 7 de  Auto No.2636 del 22 de agosto de 2012 por el cual se
2011 por el cual se ordend la  dispone “Efectuar la acumulacion de la carpeta que
apertura de investigacion contiene el Auto No.0330 de febrero 7 de 2011 por el
ambiental. cual se ordend la apertura de investigacion ambiental

(...} y la carpeta que contiene el Auto N0.2710 del 18
de agosto de 2010, por el cual se ordena apertura del
proceso probatorio dentro de un proceso sancionatorio
ambiental (...}, para que se continte un solo tramite en
el primer expediente”, atendiendo al articulo 36 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo cuando el
articulo 29 del Cédigo Contencioso Administrativo
establecia la misma disposicion.

LAM4507 Auto No.2710 del 18 de
agosto de 2010, por el cual se
ordena apertura del proceso
probatorio dentro de un
proceso sancionatorio
ambiental.

CAUSA

La Autoridad Nacional ha desconocido las disposiciones en materia de conformacion de
expedientes.

EFECTO

En consecuencia, se ha puesto en riesgo el sentido de las decisiones adoptadas y se ha
generado desgaste administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibié respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacion No. 2018173586-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electronico el 12/12/2018 a las 2:33 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extempordnea a la comunicacion de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacién a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sehala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacion dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
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Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOS de la GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucién CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No 5-D2 TRASLADO DEL INFORME TECNICO A LOS PRESUNTOS
INFRACTORES AMBIENTALES. (PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA)

CRITERIO:
Constitucion Politica de Colombia — 1991.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Ley 489 de 1998. Organizacion y funcionamiento de las entidades del orden Nacional

Articulo 3. Principios de la Funcién Administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Ley 1437 de 2011. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA
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Articulo 48. Periodo Probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un término
no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban
practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias. Vencido
el periodo probatorio se daré traslado al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos.

LEY 1564 DE 2012. CODIGO GENERAL DEL PROCESO - CGP

Articulo 277. Facultades de las partes. Rendido el informe, se dara traslado a las partes
por el término de tres (3) dias, dentro del cual podran solicitar su aclaracion,
complementacion o ajuste a los asuntos solicitados.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-166 de 2012. Derecho al Debido
Proceso en los Procesos Sancionatorios Ambientales.

CONDICION/HECHOS:

Realizada la revision documental a la documentacién que reposa en los expedientes
correspondientes a la muestra de procesos sancionatorios ambientales, no se detectaron
evidencias que condujeran a firmar que la autoridad ambiental corriera traslado a los
procesados (presuntos infractores ambientales) de los informes técnicos que solicita
dentro de las diferentes etapas procesales de los sancionatorios ambientales, segin lo
consagrado en el articulo 277 del Cédigo General del Proceso. Especificamente en la
revision documental realizada a los expedientes de procesos sancionatorios ambientales,
se presentaron conceptos técnicos para: formulaciébn de cargos, resolver recurso de
periodo probatorio, evaluaciéon de descargos, tasacion de la multa y para resolver recurso
sobre la resolucion que impone sancion, de los cuales no se dio traslado a las partes.

La omision en dicho traslado genera una eventual afectacion al principio constitucional del
debido proceso en las actuaciones administrativas, toda vez que los investigados no han
tenido la oportunidad de controvertir los asuntos que fueron objeto de los informes
mencionados, principio constitucional que debera estar presente en todas las actuaciones
de la administracion sin excepcion alguna, asi como los demas principios que rigen la
funcion administrativa.

En tal virtud y en concordancia con lo establecido en la Ley 489 de 1998 y en la Ley 1437
de 2011, la autoridad administrativa ambiental ha debido actuar bajo dicho principio, asi
como los de responsabilidad y eficacia, segun los cuales las autoridades deben dar a
conocer a los interesados sus actos mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordena la ley y deben buscar que los procedimientos logren su finalidad,
saneando las irregularidades procedimentales que se presenten, situaciones que se
encuentran en concordancia con lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia T-
166 de 2012. Algunos ejemplos de casos presentados se detallan a continuacién:
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CT 3768 de 27/()8/2()13 evalua la
declaratoria de  responsabilidad
ambiental e im osicion de sancion.
CT 7805 de 11/04/2014 realiza la
tasacion de multas.

CT 2502 de 14/06/2013 evalia la
declaratoria de responsabilidad
ambiental e im osicion de sancidn.
CT 1113 de 13/07/2012 evalia la
declaratoria de  responsabilidad

No se registran evidencias del traslado del informe
técnico a los presuntos infractores.

No se registran evidencias del traslado del informe
técnico a los resuntos infractores.
No se registran evidencias del traslado del informe
técnico a los presuntos infractores.

No se registran evidencias del traslado del informe
técnico a los presuntos infractores,

ambiental e im osicion de sancion.

CT 9465 de 03/07/2014 evalia el No se registran evidencias del traslado del informe
recurso de reposicidn contra el acto técnico a los presuntos infractores.

administrativo que determina

responsabilidad ambiental e impone

sancion,

CT 5487 de 03/12/2013 realiza la No se registran evidencias del traslado del informe
tasacion de multas. técnico a los resuntos infractores.

CT 4901 de 17-09-2015 evalia el No se registran evidencias de! traslado del informe
recurso de reposicion contra el acto técnico a los presuntos infractores.

administrativo que determina

responsabilidad ambiental e impone

sancion.

LAM2965

LAMO0164

LAMO0164

CAUSA:

Los hechos registrados se originan en razén a las debilidades presentadas en el
establecimiento de controles al desarrollo del proceso sancionatorio ambiental adelantado
por la autoridad ambiental, asi como en la falta de monitoreo de los controles establecidos
en el procedimiento interno establecido por la entidad.

EFECTO:

Estas debilidades presentadas, ocasionan inseguridad e inestabilidad juridica de los actos
administrativos, en razon a que eventualmente generar controversias ante otras instancias
judiciales, con los presuntos infractores, en razén a que pueden verse afectados los
principios constitucionales como el derecho al debido proceso de las actuaciones
administrativas, lo que podria generar nulidades o revocatorias de las decisiones
adoptadas en la autoridad administrativa en materia ambiental.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibié respuesta extempordnea de ANLA mediante comunicacion No. 2018173586-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electronico el 12/12/2018 a las 2:33 pm.
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ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extempordanea a la comunicacion de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacion a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sefala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observaciéon dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concorda,ncia con lo este}blecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOQOS de la GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCOQ DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucion CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 06-D3: GESTION DOCUMENTAL DE EXPEDIENTES DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES (PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA)

CRITERIO:

LEY 594 DE 2000. ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos
publicos. El Estado esta obligado a la creacidn, organizacion, preservacion y control de los
archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD. La administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administraciéon de sus archivos.

ACUERDO 42 DE 2002 AGN. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion
de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones
publicas, se regula el Inventario Unico Documental produccion y recepcion de los
documentos; la actualizacion e implementacion de las Tablas de Retencion Documental,
vital para la racionalizacion documental; adicionalmente, velar por la organizacion del
archivo en su totalidad, especialmente los archivos de gestion, Adicionalmente, aplicando
la legislacion y normatividad vigente, garantizando la modernizacion del archivo y la
evolucién de la gestion documental fundamentada en principios que permiten la
racionalizacién, conservacion, interoperabilidad, cuidado del ambiente, entre otros vy se
desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley 594 de 2000.

LEY 734 DE 2002 CODIGO UNICO DISCIPLINARIO. ARTICULOS 34 DEBERES DEL
SERVIDOR PUBLICO.
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Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 5. Custodiar y cuidar la documentacién e informaciéon que por razén de su
empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o
evitar la sustraccion, destruccidn, ocultamiento o utilizacién indebidos.

Numeral 22. Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracién y rendir cuenta oportuna de su utilizacién.

ARTICULO 35 PROHIBICIONES.
Numeral 13. Ocasionar dano o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

CONDICION/HECHOS:

ID EXPEDIENTE
LAM4121 (S)’RE‘AS. 1636 DE No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental
2008 de ex edientes.
LAM1315(S) RES. 744 02-05- No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental
2007 de ex edientes.
LAM2980 (S) RES 1046 12-  No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental
07-2006 de ex edientes.
LAM2956 No se evidencia el debido cumplimlento de Ias reglas de gestién documental

de ex edientes.
No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental

LAM4244 de ex edientes.
LAM2375 No se ew_dencna el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental
de ex edientes.
No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestion documental
LAM1728 ;
de ex edientes.
LAM1269 No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestion documental
de ex edientes.
No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental
LAM2581 )
de ex edientes.
LAM4446 No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental
de ex edientes.
No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental
LAM2965 de ex edientes.
LAM3171 No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental

de ex edientes.

LAMO164 No se evi;iencia el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental
de ex edientes.

No se evidencia el debido cumplimiento de las reglas de gestién documental

LAMO0098 de ex edientes.
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CAUSA:

Las situaciones presentadas tienen origen en las deficiencias en cuanto al establecimiento
de controles dentro del proceso de gestion documental de expedientes adelantado por la
autoridad ambiental, asi como en la falta de monitoreo de los controles establecidos en el
procedimiento establecido por la Entidad para tal fin.

EFECTO:

Incertidumbre con relacién a la identificacion de los expedientes sancionatorios
ambientales, dificultades en el ejercicio del control de los mismos, desgaste administrativo
en razon a la falta de claridad y de certeza en la consulta de éstos, hecho que
eventualmente puede ocasionar traumatismos para los profesionales abogados
encargados de los procesos sancionatorios ambientales y del personal que adelanta
apoyo técnico en las actividades de seguimiento y control ambiental.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibid respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacién No. 2018173586-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electrdnico el 12/12/2018 a las 2:33 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacién de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacién a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sefala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacién dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOS de la GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucién CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 07 —-D4: CUMPLIMIENTO DE TERMINOS E IMPULSO PROCESAL DE
LOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES (PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA)

CRITERIO:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991.
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ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
pablica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley.

LEY 1333 DE 2009. Procedimiento Sancionatorio Ambiental

ARTICULO 24°. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben
estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo causado. El
acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor, en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la formulacion del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cddigo Contencioso Administrativo. El edicto
permanecerd fijado en la secretaria legal o la dependencia que haga sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este Gltimo aspecto, debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectle
notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los efectos,
el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se concedera
en el efecto devolutivo.
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ARTICULO 25°. - DESCARGOS- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante
apoderado debidamente constituido, podrd presentar descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite.

ARTICULO 27°. - DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. - Dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado,
se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se
impondran las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22° de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenard el archivo del expediente.

CONDICION/HECHOS:

ACTO ADM.

ACTO ADM. DETERMINACION
EX EDENTE i FORMULACION RESPONSABILIDAD | OBSERVACION
DE CARGOS E IMPOSICION DE |

SANCION ! o
No se evidencia cumplimiento de
1973 DE02- AUTO 3115 DEL RESOLUCION 1137 0 terminos para determinacion
LAM2956 06-2010 13-08-2010 DE 01-10-2014 de la responsabilidad e
imposicién de sancién, una vez

a ofada la réactica de ruebas.
No se evidencia cumplimiento de
AUTO 4128 los términos para determinacion
LAM4446 DEL /23‘/8120111212 DEL ?5185/'20113310 DEL de la  responsabilidad e
23/11/2010 imposicion de sancién, una vez

otada la ractica de ruebas.
No se evidencia cumplimiento de
AUTO 2138 los términos para determinacion
LAM2965  DEL ’2"532/2806171 DEL '?8'3181};(??3DEL de la responsabilidad e
11/05/2010 imposicion de sancién, una vez

otada la ractica de ruebas.
No se evidencia cumplimiento de
AUTO 2724 los términos para determinacién
LAMO164 DEL 14-07- Qggggggfﬂ 3{520}264 DEL10- 4 T responsabilidad e
2010 imposicién de sancién, una vez

a otada la ractica de ruebas.
LAMO098 AUTO 0691 AUTO 3832DEL. RES 0608 DEL 12- No se evidencia cumplimiento qe
DEL 11-03-  22-10-2010 06-2014 los téerminos ara determinacién
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2010 de la responsabilidad e
im osicién de sancién.

CAUSA:

Las situaciones presentadas tienen origen en las deficiencias en cuanto al establecimiento
de controles dentro del proceso de gestién documental de expedientes adelantado por la
autoridad ambiental, asi como en la falta de monitoreo de los controles establecidos en el
procedimiento establecido por la autoridad ambiental para tal fin. Falta de diligencia en el
cumplimiento de los deberes como funcionarios, dentro del tramite de los procesos
sancionatorios ambientales cuestionados. Debilidades de control y seguimiento, por parte
de los funcionarios encargados de ejercer el control correspondiente, de manera que se
hubiera podido advertir oportunamente las debilidades que se registran.

EFECTO:

La inactividad procesal de los sancionatorios ambientales adelantados por la autoridad
ambiental, asi como la falta de impulso procesal de éstos mismos podrfa eventualmente
conducir a que opere el fendmeno de la prescripcién (caducidad) de las acciones
administrativas en materia ambiental.

Igualmente, podria acarrear a que el Estado pierda la oportunidad de imponer sanciones
en los casos en que demuestre incumplimiento de las normas o el dafo ambiental
ocasionado al entorno y a los recursos naturales. Igualmente, el Estado podria perder la
oportunidad de recaudo de determinadas sumas de dinero por concepto de pago de
multas por las sanciones impuestas, al igual que se configura el riesgo de que no se
realice la debida compensacion para restablecer los dafos ambientales ocasionados por
las infracciones ambientales cometidas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibio respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacién No. 2018173586-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electrénico el 12/12/2018 a las 2:33 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacion de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacién a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sefala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacion dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacién como un hallazgo, en mesa de trabajo.”
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Lo anterior en concorda’ncia con lo establecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOQS de la GUIIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucion CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 8- D5: ADMINISTRACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES EN EL ANLA (Presunta incidencia disciplinaria)

CRITERIO:

El Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 crea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA asigna a la entidad y a las dependencias entre otras funciones las
siguientes:

“(...) ARTICULO 30. FUNCIONES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- cumplira, las siguientes funciones:

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental. de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.

3. Administrar el Sistema de Licencias Permisos  Tramites Ambientales —SILA-
Ventanilla Inte ral de Tramites Ambientales en Linea —Vital-. (...)” Subrayado fuera de
texto.

“(...) ARTICULO 10. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL DIRECTOR GENERAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Las funciones del Despacho
del Director General son las siguientes:

4. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se imponen medidas preventivas
y sancionatorias ambientales por presunta infraccion en materia ambiental en los asuntos
objeto de su competencia. (...)”

“(...) ARTICULO 13. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO. Las funciones de la Subdirecciéon de Evaluacion y Seguimiento son las
siguientes:

4. Preparar los actos administrativos que se deban proferir dentro del procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, en los temas de su
competencia. (...)"

“(..) ARTICULO 15. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA. Las funciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera son las
siguientes:
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18. Administrar el Sistema de informacién de Licencias Ambientales -. SILA la Ventanilla
Inte ral de Tramites Ambientales en Linea - VITAL Y el Sistema de Gestion Documental-
SIGED. (...)". Subrayado fuera de texto.

El Convenio Marco Interadministrativo No. 305 de enero 24 de 2014 suscrito entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, tiene como objeto:

“(..) PRIMERA. Objeto del Convenio: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
logisticos, para que se adelante la estandarizacion y parametrizacién de los tramites que
son competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los sistemas
VITAL y SILA, asi como para el fortalecimiento de las actividades que requiera el
Ministerio, a través del Sistema de Informacién Geografica (SIG-WEB) y el Modelo de
Datos Geografico Geodatabase con que cuenta la ANLA. (...)".

En la parte considerativa del convenio, entre otros aspectos sefala que:

‘Aplicando para ello los principios administrativos de celeridad, eficacia, cooperacion y
colaboracion, conforme el articulo 2009 de la Constitucién Politica y en el marco de lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, la funcién administrativa del Estado
Colombiano debe buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, consultando el interés general.

De igual forma y en virtud del principio de coordinacién y colaboracion consagrado en los
articulos 113 de la Constitucion Nacional y 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones,
con el objeto de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestardn su colaboracion a las demds entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Atendiendo la disposicion del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual permite que las
entidades publicas, entre ellas la Nacién y los entes auténomos, se asocien a través de
Convenios Interadministrativos para prestar conjuntamente los servicios a su cargo o
cumplir con sus funciones administrativas (...)"

Politica de Privacidad y Seguridad de la Informaciéon — Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA Version 1,2y 3'.

"htt  ortalanla. ov.cofsites/default/files/comunicacionesftecnolo ‘as t- 0-01 oliica eneral de se uridad de la informacion. df
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CONDICION/HECHOS:

En el analisis realizado a Ia informacion documental que reposa en la entidad y en el
Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA se evidencié por parte de la
CGR, que el SILA no es una herramienta amigable, funcional y eficiente, que permita la
toma de decisiones, tampoco se registra la consolidacion de toda la informacion por
conceptos de interés para la Autoridad Ambiental, por ejemplo para la consulta de
expedientes de procesos administrativos sancionatorios ambientales. Tampoco, bajo el
esquemna de organizacion que presenta no contribuye a brindar informacién confiable, 4gil
y oportuna a la alta direccién de la ANLA, por cuanto no contiene toda la documentacién
de los tramites administrativos ambientales adelantados, dado que se registran
documentos sin las correspondientes firmas digitales, documentos digitales en formato
Word o pdf sin firmas, documentos incompletos y en muchas ocasiones, a pesar de estar
registrado, no es posible realizar su correspondiente consulta, dado que no permite su
descarga.

Iguaimente, se detectaron documentos dispersos de tramites sancionatorios ambientales
que no se encuentran debidamente incorporados de manera digital al Sistema de
Informacion de Licencias Ambientales — SILA, registrandose las siguientes situaciones:

a) No apertura de expedientes digitales de procesos administrativos sancionatorios
ambientales en el SILA, dado que fue posible confirmar la existencia en dicho sistema de
documentacion de procesos sancionatorios ambientales, incorporada dentro de los
expedientes de tramites administrativos de licencias y de permisos ambientales, con
nomenclatura LAMXXXX, AFCXXXX, ASUXXXX, VARXXXX, ASBXXXX, NCTXXXX,
PEAXXXX, entre otros, hecho que dificultdé conocer el universo de expedientes
sancionatorios ambientales que se encontraban vigentes en el afo 2017.

b) Expedientes fisicos de procesos administrativos sancionatorios ambientales que no se
encontraban incorporados en el SILA, los cuales reposan en el Area de Gestion
Documental de la entidad.

c) Informacion de procesos administrativos sancionatorios ambientales que se encuentran
incorporados en el SILA, pero de los cuales no reposa en el Area de Gestion Documental
de la entidad ni en archivo, ningin documento fisico de procesos sancionatorios
ambientales.

CAUSA:

Las situaciones registradas tienen origen en la falta de mecanismos de control y de
gestion, que permitan subsanar las debilidades que vaya presentando el sistema,
mediante procesos de retroalimentacion al mismo. Falta de adecuacion de los modulos de
control correspondientes, de forma que haga mas eficiente el uso de esta herramienta
informatica.
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EFECTO:

Las eventualidades registradas no facilitan el seguimiento por parte de los entes de
control, por cuanto no registran toda la informaciéon necesaria para conocer la gestion
adelantada por la entidad, de manera que permita la consulta agil y oportuna de la
informacion que contiene la herramienta tecnolégica, hecho que configura riesgos de
fraude en el manejo de la informacion relacionada con los procesos administrativos
sancionatorios ambientales

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibi6 respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacion No. 2018173586-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electrénico el 12/12/2018 a las 2:33 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacién de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacion a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sehala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacioén dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran |a
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOS de la GU,IA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucion CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 09-D6: SEGURIDAD DE LA INFORMACION SOBRE TRAMITES
SANCIONATORIOS AMBIENTALES EN EL ANLA (Presunta incidencia disciplinaria)

CRITERIO:

El Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 crea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA y asigna a la entidad y a las dependencias entre otras funciones las
siguientes:

“(...) ARTICULO 3o. FUNCIONES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- cumplira, las siguientes funciones:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria. ov.co s www.contraloria ov co s Bogota, D. C., Colombia

49



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURALICA

3. Administrar el Sistema de Licencias Permisos Tramites Ambientales —SILA—
Ventanilla Inte ral de Tramites Ambientales en Linea —Vital-. (...)” Subrayado fuera de
texto.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental. de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.

“(...) ARTICULO 10. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL DIRECTOR GENERAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Las funciones del Despacho
del Director General son las siguientes:

4. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se imponen medidas preventivas
y sancionatorias ambientales por presunta infracciéon en materia ambiental en los asuntos
objefo de su competencia. (...)”

“(...) ARTICULO 13. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO. Las funciones de la Subdireccién de Evaluacién y Seguimiento son las
siguientes:

4. Preparar los actos administrativos que se deban proferir dentro del procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionaforio en materia ambiental, en los temas de su
competencia. (...)"

“(...) ARTICULO 15. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA. Las funciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera son las
siguientes:

18. Administrar el Sistema de informacién de Licencias Ambientales -. SILA la Ventanilla
Inte ral de Tramites Ambientales en Linea - VITAL Y el Sistema de Gestién Documental-
SIGED. (...)". Subrayado fuera de texto.

El Convenio Marco Interadministrativo No. 305 de enero 24 de 2014 suscrito entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, tiene como objeto:

“(...) PRIMERA. Objeto del Convenio. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
logisticos, para que se adelante la estandarizacién y parametrizacién de los tramifes que
son competencia del Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los sistemas
VITAL y SILA, asi como para el fortalecimienfo de las actividades que requiera el
Ministerio, a fravés del Sistema de Informacién Geografica (SIG-WEB) y el Modelo de
Datos Geografico Geodatabase con que cuenta la ANLA. (...)".

Politica de Privacidad y Seguridad de la Informacion — Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA Version 1,2y 3",

' Politica General de la Privacidad y Seguridad de la Informacion  ANLA. htt  orlalanla ov.cofsites/default/fles/comunicaciones/tecnolo ias/ ¢
01 olitica eneral de se uridad de Ja informacion. df
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CONDICION/HECHOS:

En la revision y andlisis realizado por el Equipo de Apoyo Técnico en Sistemas de la CGR,
a la informacion correspondiente a los procesos administrativos sancionatorios
ambientales, fue posible evidenciar que existen al interior de la entidad, cuatro (4) usuarios
con permisos de administrador, quienes tienen privilegios para desarrollar acciones como
Modificar, Descargar Archivo, Adicionar, Activar, consultar y eliminar registros de las
Bases de Datos del Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA, estos
usuarios se relacionan a continuacion:

Aranda Puentes, Jairo Alfonso Contratista Grupo de Soporte

TIC's
Jaimes Gonzalez, Nelson Contratista Grupo de Soporte
Andrés TIC's
Rodriguez Cifuentes, Manuel Contratista Grupo de Soporte
Ricardo TIC’s
Bayona Rodriguez, Leonardo  Contratista Grupo de Soporte
TIC's

La vinculacion con el ANLA, de los usuarios quienes cuentan con permisos de
administrador del SILA, es mediante la modalidad de prestacion de servicios
profesionales, no obstante, y a pesar de suscribirse un acuerdo de confiabilidad entre ellos
con la entidad, en su documento contractual, se configuran riesgos considerables que
comprometen la seguridad en el manejo de la informacién que reposa en el Sistema de
Informacion de Licencias Ambientales - SILA, relacionada con los documentos de los
procesos administrativos sancionatorios ambientales, toda vez que se encomienda un
proceso y actividad critica, como lo es la informacion relacionada con el ejercicio de las
potestades administrativas sancionatorias de caracter ambiental que desarrolla la
autoridad ambiental, en cabeza exclusiva de personal que no hace parte de la planta de
personal de la entidad, y su vinculacién es transitoria y ocasional con la entidad. Al
respecto vale la pena citar lo que expresa lo que al respecto manifiesta la sentencia del
Consejo de Estado con Rad. 68001-2331-000-2012-00218-01 (PI) !, la cual seiala que los
contratistas no tienen la calidad de servidores publicos, es decir que éstos, como sujetos
particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacion juridica a la entidad
estatal no les confiere una investidura publica, si bien por el contrato reciben el encargo de
realizar una actividad o prestacion de interés o utilidad publica, con autonomia y cierta
libertad operativa frente al organismo contratante.

No obstante, lo anterior, cabe citar lo que sefala la ANLA en la identificacion y valoracion
de riesgos en su Mapa de Riesgos Institucional®, en cuyo Numeral 13 indica:

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera. Consejero Ponente: Doctor GUILLERMO VARGAS AYALA, Bogota, D.C., veintidos (22)
de noviembre de dos mil doce (2012), Radicacion nimero: 68001-2331-000-2012-00218-01 (PI).

% Mapa de Riesgos Institucional — ANLA 2018. hitt Jmww.anla. ov.co/Portals/0/ima es/documentosiversion%203%20re  °20de%20cormu cion. df?ver=2018-
08-31-160728-183
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Proceso: Gestion de tecnologias, comunicaciones y seguridad de la informacién.
Subproceso: Gestidn de tecnologias y seguridad de la informacion.

Causa: Intereses particulares de funcionario o contratista de la Entidad.

Ries o: Eliminacién modificacion u ocultamiento de la informacién de la entidad ue
re osa en los servidores.

Consecuencias: Perdida de informacion de la entidad; Deterioro de la imagen de la
Entidad; Posibles investigaciones y procesos disciplinarios.

Tipo de Riesgo: Corrupcion

Clase de Riesgo: Corrupcion

Zona del Riesgo: Moderado

Controles establecidos: Trazabilidad de los documentos, que permite saber quién lo crea
y lo interviene; Roles y Permisos que restringe ciertas acciones en el sistema; Seguridad
Perimetral Infraestructura ANLA.

Asi las cosas, se tienen que los controles que se tienen establecidos, para atender el
riesgo identificado, no conducen a reducir al maximo su ocurrencia, por cuanto al otorgar
privilegios exclusivos de administrador de las bases de datos del Sistema de Informacion
de Licencias Ambientales — SILA, a usuarios vinculados por contrataciébn de servicios
profesionales y no a funcionarios de planta, se brinda mayor garantia de seguridad en el
manejo de la informacién, de acuerdo con lo anteriormente expuesto.

CAUSA:

Debilidades en la formulacion de controles para atender los riesgos institucionales
asociados al manejo y seguridad de la informacién. Falta de cuidado en la asignacion de
roles y distribucion de funciones relacionadas con temas criticos tales como la
administracion de la informacién relacionada con los procesos administrativos
sancionatorios ambientales, entre el personal de la entidad.

EFECTO:

Se aumenta la vulnerabilidad de la institucional en cuanto a la perdida y manipulacién de
la informacién manejada por la entidad; pérdida de la imagen institucional de la Entidad y
riesgos de generacion de controversias legales ante las instancias judiciales por parte de
usuarios externos de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibid respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacion No. 2018173586-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electrénico el 12/12/2018 a las 2:33 pm.
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ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacion de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacion a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se senala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacion dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran Iz
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordapcia con lo esta}blecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOS de la GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucion CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 10: GESTION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES EN EL ANLA

CRITERIO:

La LEY 594 DE 2000. ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos
publicos. El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacién y control de los
archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica.

“ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD. La administracién publica seré responsable de la
gestion de documentos y de la administracién de sus archivos.”

El ACUERDO 42 DE 2002 AGN. Por el cual se establecen los criterios para la
organizacién de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que
cumplen funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental produccién vy
recepciéon de los documentos; la actualizacion e implementacién de las Tablas de
Retencion Documental, vital para la racionalizacién documental; adicionalmente, velar por
la organizacién del archivo en su totalidad, especialmente los archivos de gestion,
Adicionaimente, aplicando la legislacion y normatividad vigente, garantizando la
modernizacion del archivo y la evolucién de la gestién documental fundamentada en
principios que permiten la racionalizacion, conservacion, interoperabilidad, cuidado del
ambiente, entre otros y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley 594 de 2000.

La Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo” en su Titulo Il Capitulo IV, regulé la utilizacién de
medios electronicos en el procedimiento administrativo, sefialando en sus articulos 53 y
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siguientes, la validez y autenticidad del documento plblico en medio electrénico, la
posibilidad de emitir actos administrativos electrénicos con las condiciones de
autenticidad, integridad y disponibilidad, la notificacion por via electrénica y la
conservacion electrénica de los documentos.

El articulo 59 de la Ley 1437 de 2011, establece la creacion del expediente electrénico
como el conjunto de documentos electrénicos correspondientes a un procedimiento
administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacién que contengan, advirtiendo que
debe contener un indice electrénico firmado digitalmente por la autoridad, érgano o
entidad actuante.

La Ley 527 de 1999, defini6 y reglamentd el acceso de los mensajes de datos, del
comercio electronico y de las firmas digitales y se establecieron las entidades de
certificacion.

El Decreto No. 1747 de 2000, reglamenté parcialmente la Ley 527 de 1999, en lo
relacionado con las entidades de certificacion, los certificados vy las firmas digitales.

El Decreto No. 19 de 2012, dicté normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica, en materia
de solicitudes, quejas, recomendaciones, reclamos, huellas dactilares, supervivencias,
pago de obligaciones a favor del Estado, establecimiento de los tramites autorizados por la
ley, notificaciones y ofras, entre las cuales se cuentan actividades, deberes y cesacion de
actividades de las entidades de certificacion, respecto del uso de herramientas
electronicas.

El Decreto No. 2364 de 2012, reglamenta el articulo 7o de la Ley 527 de 1999, sobre la
firma electrénica y se dictan otras disposiciones.

Mediante la Directiva Presidencial No. 04 de 2012, el Gobierno Nacional impartid
instrucciones a las entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva para
la implementacion de la politica de gestién publica efectiva, eficiente y eficaz, dentro de las
cuales se encuentra la estrategia denominada “Cero Papel” que consiste en la sustitucién
de los flujos documentales en papel por soportes y medio electronicos sustentados en la
utilizacién de Tecnologia de la Informacién y la Telecomunicaciones, situaciones que se
constituyen en deberes que observar la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA.

También, como parte del compromiso de mejoramiento de los procesos y de la eficiencia
en el cumplimiento de las funciones que le corresponden a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, se tiene que esta entidad, conforme a lo dispuesto en
numeral 3 del articulo 1 del Decreto 3573 de 2011, es la responsable, entre otras
funciones de: “3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales

SILA- y Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -Vital-, asi como en
concordancia con el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009, de la funcién de: “7. Adelantar y
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culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.”, lo anterior con el liderazgo de la Direccion General, vienen
impulsando la implementacion e implantacion de la plataforma que permite la
consolidacién del Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —~SILA-.

CONDICION/HECHOS:

En la consulta documental realizada a los expedientes seleccionados en la muestra del
proceso auditor adelantado se registra la incorporaciéon y manejo de documentaciéon e
informacion electrénica y la organizacion en expedientes, correspondientes a los
diferentes procesos administrativos que por disposicion legal, debe adelantar la entidad,
no obstante, no se registra tal situacién con la informacién pertinente a la documentacion
relacionada con los tramites y procesos administrativos sancionatorios de caracter
ambiental adelantados por la ANLA, en los cuales se evidencié la asignacién de un cédigo
particular por expediente de proceso sancionatorio para los procesos iniciados a partir el
anho 2014 (NOMENCLATURA SANXXXX), sin embargo se evidencia que para los
procesos anteriores se identifican los expedientes fisicos en el Area de Gestion
Documental de ANLA, con el nimero del acto administrativo que inicio las actuaciones
sancionatorias (Auto de Inicio o de Apertura de Indagacién Preliminar o de imposiciéon de
medida preventiva), realizando su manejo en carpetas fisicas en documentos impresos,
pero no de forma agrupada y consolidada a través de un expediente administrativo
aperturado que contenga toda la informacién en documentos electrénicos, relacionado con
cada caso particular de sancionatorio ambiental.

Lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 1437 de 2011, de
manera que se facilite el control, su consulta, de una manera agil, confiable, oportuna, a
través de la optimizacién de la infraestructura tecnoldgica necesaria que haga posible la
administraciéon y el mantenimiento de forma adecuada, de una plataforma de
aseguramiento electrénico, que garantice la conservaciéon de documentos electrénicos,
bajo unos atributos de autenticidad, integridad, disponibilidad, custodia y respaldo de la
documentacion procesada electrénicamente dentro de las actuaciones administrativas de
caracter ambiental, de manera que permita un mejoramiento del desempeno de la
organizacién, a través del empleo de un entorno digital que sea propicio para el adecuado
cumplimiento de todos los deberes y funciones asignadas y adelantadas por la entidad.

Igualmente, durante el analisis y revision de la documentacién de los tramites
sancionatorios ambientales, no se detectaron evidencias que condujeran a firmar que, en
los procesos de administraciéon de expedientes fisicos, la autoridad ambiental estuviera
cumpliendo a cabalidad con las normas de gestion documental, concordantes con la Ley
General de Archivos, por cuanto se presentaron expedientes mal foliados, con exceso de
folios por carpeta, documentos con tachaduras y legajados indebidamente, en abierto
desconocimiento de los requerimientos normativos relacionados con la gestion documental
de expedientes.
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CAUSA:

Las debilidades detectadas pueden tener origen a la falta de procedimientos y
mecanismos de control al interior de la Corporacién, que garanticen el acatamiento y
cumplimiento de los requerimientos formales para adelantar los tramites administrativos
sancionatorios de caracter ambiental dentro de los instrumentos ambientales de los
proyectos, obras o actividades, tal como los del sector de mineria de carbén.

EFECTO:

Las situaciones descritas no facilitan un 6ptimo cumplimiento de los principios de la
funcién administrativa, establecidos en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, en donde se
manifiesta que: “La funcidbn administrativa se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia.”, esto por parte de los profesionales responsables y designados de
adelantar y conocer de los procesos sancionatorios ambientales en la ANLA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibi6 respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacion No. 2018173535-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electronico el 12/12/2018 a las 2:30 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dic respuesta extempordnea a la comunicacion de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacion a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sehala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacion dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOS de la GL{iA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucién CGR No.
022 de 2018.
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HALLAZGO No. 11-D7: ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS RELACIONADOS CON
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES
ADELANTADOS POR ANLA (Presunta incidencia disciplinaria).

CRITERIO:

LEY 594 DE 2000. ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos
publicos. El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los
archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD. La administracion publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.

ACUERDO 42 DE 2002 AGN. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion
de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones
publicas, se regula el Inventario Unico Documental produccién y recepcién de los
documentos; la actualizaciéon e implementacion de las Tablas de Retencién Documental,
vital para la racionalizacion documental; adicionalmente, velar por la organizacién del
archivo en su totalidad, especialmente los archivos de gestion, Adicionalmente, aplicando
la legislacion y normatividad vigente, garantizando la modernizaciéon del archivo y la
evolucion de la gestion documental fundamentada en principios que permiten la
racionalizacion, conservacion, interoperabilidad, cuidado del ambiente, entre otros y se
desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley 594 de 2000.

LEY 734 DE 2002 CODIGO UNICO DISCIPLINARIO.

ARTICULO 34 DEBERES DEL SERVIDOR PUBLICO. .

Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 5. Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o funcidn conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir 0
evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.

Numeral 22. Responder por la conservacion de los dtiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

ARTICULO 35 PROHIBICIONES.

Numeral 13. Ocasionar dafo o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

Numeral 21. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas
no autorizadas.
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CONDICION/HECHOS:

Una vez realizada la revision y andlisis de la informacion digital que reposa en el Sistema
de Informacion de Licencias Ambientales — SILA vy fisica que reposa en archivos y en al
area de gestion documental, relacionada con los procesos administrativos sancionatorios
ambientales que adelanta la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se reporta que
se detectaron casos de expedientes sancionatorios ambientales asociados a expedientes
de licencias, permisos y otras nomenclaturas, los cuales se encuentran reportados en el
SILA pero no se registran evidencias de su existencia en el area de Gestion Documental
de ANLA, los casos registrados se detallan a continuacion:

X {Estado segiin Ges ion Documental
ASU0036-00 NO EXISTE FISICO EN GESTION
CFA1074-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
CFA1738-09 NO EXISTE FISICO EN GESTION
CFL0002-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
CFL0003-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
CFL0028-09 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0008 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0010 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0014 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0027 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0029 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0030 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0035 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0038 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0042 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0044 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0046 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0047 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0050 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0057 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0058 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0059 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0060 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDPO061 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0065 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0066 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0068 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0070 NO EXISTE FISICO EN GESTION
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GDP0076 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0077 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0078 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDPO0079 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0085 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0087 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0090 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0093 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0095 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0096 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0098 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0103 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0107 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDPO112 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDPO115 NO EXISTE FISICO EN GESTION
{DB0020 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0021 NO EXISTE FISICO EN GESTION
iDB0022 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0041 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0061 NO EXISTE FISICO EN GESTION
iDB0O081 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0084 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0086 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0O104 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0123 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0133 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0138 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDBO261 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0377 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCTO0004-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0024-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0200-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0231-10 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0266-07 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0426-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCTO0565-07 NO EXISTE FISICO EN GESTION
PMEQOQO1 NO EXISTE FISICO EN GESTION
RGE0023 NO EXISTE FISICO EN GESTION
RGEO105 NO EXISTE FISICO EN GESTION
RGE(0109 NO EXISTE FISICO EN GESTION
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RGE0110 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRF0025 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRF0040 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRF0122 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0001 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0008 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0014 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0034 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0038 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0039 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0044 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0045 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0046 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0052 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0059 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0060 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0067 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0069 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0070 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0073 NO EXISTE FISICO EN GESTION

Fuente: Informe Técnico Grupo Apoyo en Sistemas. CGR. Noviembre de 2018.

Al respecto se tiene que la autoridad ambiental, no existe informacion sobre el paradero de
la documentacion asociada a los tramites sancionatorics ambientales adelantados dentro
de los expedientes administrativos senalados, ni conoce el paradero de la documentacién
fisica en original, como evidencia y soporte documental de las actuaciones en materia
sancionatoria ambiental adelantadas por la autoridad ambiental. Tampoco, se registran
evidencias sobre la instauracion de la denuncia correspondiente, ante las instancias del
caso, por la pérdida y/o extravio de los documentos relacionados a cada caso de proceso
sancionatorio ambiental adelantado, una vez la entidad se percaté de la situacion.

De otra parte, se reportan casos de tramites sancionatorios ambientales adelantados por
ANLA dentro de los expedientes de tramites administrativos de licencia ambiental
(NOMENCLATURA LAMXXXX), y que su documentacion se encuentra en carpetas con
documentos impresos, pero que no fueron incorporados al Sistema de Informacion de
Licencias Ambientales — SILA. Los casos registrados se reportan a continuacion:

Sl EN ‘ROR SIS EMA
LAMOO 1 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SILA
LAMO022 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SILA
LAMOO41 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
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LA CGR DESDE SILA

LAMO175 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SiLA

LAMO644 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SILA

LAMO745 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SiLA

LAMO0997 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SILA

LAM3778 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SILA

LAM3782 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SILA

LAM4475 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SILA

LAM4850 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SILA

VARO0026 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA
LA CGR DESDE SILA

LAMB773 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADQO PARA

LA CGR DESDE SILA
TOTAL

Fuente: Informe Técnico Grupo Apoyo en Sistemas. CGR. Noviembre de 2018.

CAUSA:

Las situaciones presentadas tienen origen en las deficiencias en cuanto al establecimiento
de controles dentro del proceso de gestion documental de la informacion fisica e impresa
relacionada con los tramites sancionatorios ambientales adelantados por la autoridad
ambiental, asi como en la falta de monitoreo de los controles establecidos en el
procedimiento establecido por la Corporacion para tal fin.

EFECTO:

Incertidumbre con relacién a la administracién de los expedientes sancionatorios
ambientales, dificultades en el ejercicio de!l control de estos, desgaste administrativo en
razon a la falta de claridad y de certeza en la consulta para conocer de éstos, hecho que
eventualmente puede ocasionar traumatismos para los profesionales abogados
encargados de los procesos sancionatorios ambientales e igualmente, para dar respuesta
a las peticiones de la ciudadania y de terceros intervinientes en los tramites
administrativos sancionatorios ambientales. Igualmente, riesgos de controversias legales
ante las instancias judiciales pertinentes con los usuarios externos de la entidad, dada la
no existencia de la documentacion de los casos de tramites administrativos sancionatorios
ambientales adelantados por la autoridad ambiental.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibid respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacion No. 2018173535-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electronico el 12/12/2018 a las 2:30 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacién de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacién a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se senala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacion dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordancia con lo esta}blecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOQOS de la GU)A DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucion CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 12-D8: ADMINISTRACION DE EXPEDIENTES DE PROCESOS
SANCIONATORIOS AMBIENTALES EN EL ANLA (Presunta incidencia disciplinaria)

CRITERIO:

El Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 crea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA asigna a la entidad y a las dependencias entre otras funciones las
siguientes:

“...) ARTICULO 30. FUNCIONES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- cumplird, las siguientes funciones:

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental. de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.

3. Administrar el Sistema de Licencias Permisos Tramites Ambientales —SILA-
Ventanilla Inte ral de Tramites Ambientales en Linea —Vital—. (...)” Subrayado fuera de
texto.

“(...) ARTICULO 10. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL DIRECTOR GENERAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Las funciones del Despacho
del Director General son las siguientes:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria ov co « www contraloria ov co  Bogota, D. C., Colombia

62



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

4. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se imponen medidas preventivas
y sancionatorias ambientales por presunta infraccién en materia ambiental en los asuntos
objeto de su competencia. (...)”

“(...) ARTICULO 13. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO. Las funciones de la Subdireccion de Evaluacion y Sequimiento son las
siguientes:

4. Preparar los actos administrativos que se deban proferir dentro del procedimiento de
investigacién, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, en los temas de su
competencia. (...)"

“(...) ARTICULO 15. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA. Las funciones de la Subdireccién Administrativa y Financiera son las
siguientes:

18. Administrar el Sistema de informacion de Licencias Ambientales -. SILA la Ventanilla
Inte ral de Tramites Ambientales en Linea - VITAL Y el Sistema de Gestién Documental-
SIGED. (...)". Subrayado fuera de texto.

El Convenio Marco Interadministrativo No. 305 de enero 24 de 2014 suscrito entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, tiene como objeto:

‘(...) PRIMERA. Objeto del Convenio: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
logisticos, para que se adelante la estandarizacion y parametrizacién de los tramites que
son competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los sistemas
VITAL y SILA, asi como para el fortalecimiento de las actividades que requiera el
Ministerio, a través del Sistema de Informacion Geogréfica (SIG-WEB) y el Modelo de
Datos Geografico Geodatabase con que cuenta la ANLA. (...)".

En la parte considerativa del convenio, entre otros aspectos sefiala que:

“Aplicando para ello los principios administrativos de celeridad, eficacia, cooperacién y
colaboracion, conforme el articulo 2009 de la Constitucién Politica y en el marco de lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, la funcién administrativa del Estado
Colombiano debe buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, consultando el interés general.

De igual forma y en virtud del principio de coordinacién y colaboracién consagrado en los
articulos 113 de la Constitucion Nacional y 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones,
con el objeto de lograr los fines y cometidos estatales.
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En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Atendiendo la disposicion del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual permite que las
enfidades publicas, entre ellas la Nacién y los entes auténomos, se asocien a través de
Convenios Interadministrativos para prestar conjuntamente los servicios a su cargo o
cumplir con sus funciones administrativas (...)"

Politica de Privacidad y Seguridad de la Informacion — Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA Version 1,2y 3".

CONDICION/HECHOS:

En el analisis realizado a la informacion documental que reposa en la entidad y en el
Sistema de Informacién de Licencias Ambientales — SILA se evidencié por parte de la
CGR, que el SILA no es una herramienta amigable, funcional y eficiente, que permita la
toma de decisiones, tampoco se registra la consolidacién de toda la informacion por
conceptos de interés para la Autoridad Ambiental, por ejemplo para la consulta de
expedientes de procesos administrativos sancionatorios ambientales. Tampoco, bajo el
esquema de organizacion que presenta no contribuye a brindar informacién confiable, agil
y oportuna a la alta direcciéon de la ANLA, por cuanto no contiene toda la documentaciéon
de los tramites administrativos ambientales adelantados, dado que se registran
documentos sin las correspondientes firmas digitales, documentos digitales en formato
Word o pdf sin firmas, documentos incompletos y en muchas ocasiones, a pesar de estar
registrado, no es posible realizar su correspondiente consulta, dado que no permite su
descarga.

Igualmente, se detectaron documentos dispersos de tramites sancionatorios ambientales
gue no se encuentran debidamente incorporados de manera digital al Sistema de
Informacion de Licencias Ambientales — SILA, registrandose las siguientes situaciones:

d) No apertura de expedientes digitales de procesos administrativos sancionatorios
ambientales en el SILA, dado que fue posible confirmar la existencia en dicho sistema de
documentacion de procesos sancionatorios ambientales, incorporada dentro de los
expedientes de tramites administrativos de licencias y de permisos ambientales, con
nomenclatura LAMXXXX, AFCXXXX, ASUXXXX, VARXXXX, ASBXXXX, NCTXXXX,
PEAXXXX, entre otros, hecho que dificulté conocer el universo de expedientes
sancionatorios ambientales que se encontraban vigentes en el ano 2017.

e) Expedientes fisicos de procesos administrativos sancionatorios ambientales que no se
encontraban incorporados en el SILA, los cuales reposan en el Area de Gestion
Documental de la entidad.

Thit  ortatanla ov.colsites/defaultifiles/comunicacionesitecnolo ias - 0-01 olfitica eneral de se uridad de la informacion df
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f) Informacion de procesos administrativos sancionatorios ambientales que se encuentran
incorporados en el SILA, pero de los cuales no reposa en el Area de Gestion Documental
de la entidad ni en archivo, ningln documento fisico de procesos sancionatorios
ambientales.

CAUSA:

Las situaciones registradas tienen origen en la falta de mecanismos de control y de
gestion, que permitan subsanar las debilidades que vaya presentando el sistema,
mediante procesos de retroalimentacion al mismo. Falta de adecuacion de los modulos de
control correspondientes, de forma que haga mas eficiente el uso de esta herramienta
informatica.

EFECTO:

Las eventualidades registradas no facilitan el seguimiento por parte de los entes de
control, por cuanto no registran toda la informacion necesaria para conocer la gestion
adelantada por la entidad, de manera que permita la consulta agil y oportuna de la
informacion que contiene la herramienta tecnoldgica, hecho que configura riesgos de
fraude en el manejo de la informacién relacionada con los procesos administrativos
sancionatorios ambientales

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibio respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacién No. 2018173535-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electrénico el 12/12/2018 a las 2:30 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacion de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacion a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sefiala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacion dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias héabiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordancia con lo esta}blecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADQOS de la GuIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucion CGR No.
022 de 2018.
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HALLAZGO No. 13-D9: SEGURIDAD DE LA INFORMACION SOBRE TRAMITES
SANCIONATORIOS AMBIENTALES EN EL ANLA (Presunta incidencia disciplinaria)

CRITERIO:

El Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 crea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA y asigna a la entidad y a las dependencias entre otras funciones las
siguientes:

“(...) ARTICULO 30. FUNCIONES. la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- cumplira, las siguientes funciones:

3. Administrar el Sistema de Licencias Permisos  Tramites Ambientales —SIL.A-
Ventanilla Inte ral de Tramites Ambientales en Linea —Vital-. (...)” Subrayado fuera de
texto.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
matenia ambiental. de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.

“(...) ARTICULO 10. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL DIRECTOR GENERAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. Las funciones del Despacho
del Director General son las siguientes:

4. Expedir los actos administrativos mediante los cuales se imponen medidas preventivas
y Ssancionatorias ambientales por presunta infracciéon en materia ambiental en los asuntos
objeto de su competencia. (...)”

“(...) ARTICULO 13. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO. Las funciones de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento son las
siguientes:

4. Preparar los actos administrativos que se deban proferir dentro del procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en matena ambiental, en los temas de su
competencia. (...)”

“(...) ARTICULO 15. FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA. Las funciones de la Subdirecciéon Administrativa y Financiera son las
siguientes:

18. Administrar el Sistema de informacién de Licencias Ambientales -. SILA la Ventanilla
Infe ral de Tramites Ambientales en Linea - VITAL Y el Sistema de Gestion Documental-
SIGED. (...)". Subrayado fuera de texto.

El Convenio Marco Interadministrativo No. 305 de enero 24 de 2014 suscrito entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, tiene como objeto:

“(...) PRIMERA. Objeto del Convenio: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
loglisticos, para que se adelante la estandarizacion y parametrizacion de los tramites que
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son competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los sistemas
VITAL y SILA, asi como para el fortalecimiento de las actividades que requiera el
Ministerio, a través del Sistema de Informacién Geogréfica (SIG-WEB) y el Modelo de
Datos Geografico Geodatabase con que cuenta la ANLA. (...)".

Politica de Privacidad y Seguridad de la Informacion — Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA Versién 1, 2y 3'.

CONDICION/HECHOS:

En la revisidn y analisis realizado por el Equipo de Apoyo Técnico en Sistemas de la CGR,
a la informacién correspondiente a los procesos administrativos sancionatorios
ambientales, fue posible evidenciar que existen al interior de la entidad, cuatro (4) usuarios
con permisos de administrador, quienes tienen privilegios para desarrollar acciones como
Modificar, Descargar Archivo, Adicionar, Activar, consultar y eliminar registros de las
Bases de Datos del Sistema de Informacién de Licencias Ambientales — SILA, estos
usuarios se relacionan a continuacién:

ombre .
Aranda Puentes, Jairo Alfonso Contratista Grupo de Soporte TIC's
Jaimes Gonzalez, Nelson Andrés Contratista Grupo de Soporte TIC's
Rodriguez Cifuentes, Manuel Ricardo Contratista Grupo de Soporte TIC's
Bayona Rodriguez, Leonardo Contratista Grupo de Soporte TIC's

La vinculacion con el ANLA, de los usuarios quienes cuentan con permisos de
administrador del SILA, es mediante la modalidad de prestacién de servicios
profesionales, no obstante, y a pesar de suscribirse un acuerdo de confiabilidad entre ellos
con la entidad, en su documento contractual, se configuran riesgos considerables que
comprometen la seguridad en el manejo de la informacién que reposa en el Sistema de
Informacién de Licencias Ambientales - SILA, relacionada con los documentos de los
procesos administrativos sancionatorios ambientales, toda vez que se encomienda un
proceso y actividad critica, como lo es la informacién relacionada con el ejercicio de las
potestades administrativas sancionatorias de caracter ambiental que desarrolla la
autoridad ambiental, en cabeza exclusiva de personal que no hace parte de la planta de
personal de la entidad, y su vinculacién es transitoria y ocasional con la entidad. Al
respecto vale la pena citar lo que expresa lo que al respecto manifiesta la sentencia del
Consejo de Estado con Rad. 68001-2331-000-2012-00218-01 (P1) %, la cual sefiala que los
contratistas no tienen la calidad de servidores publicos, es decir que éstos, como sujetos
particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacion juridica a la entidad
estatal no les confiere una investidura publica, si bien por el contrato reciben el encargo de

' Politica General de la Privacidad y Seguridad de la Informacion  ANLA. htt  ortalania ov colsites/default/files/comunicacionesftecnol  ias/

01 olitica eneral de s uridad de la informacion df

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera. Consejero Ponente: Doctor GUILLERMO VARGAS AYALA, Bogotd, D.C., veintidos (22)
de noviembre de dos mil doce 2012 , Radicacion numero: 68001-2331-000-2012-00218-01 PI
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realizar una actividad o prestacion de interés o utilidad publica, con autonomia y cierta
libertad operativa frente al organismo contratante.

No obstante, lo anterior, cabe citar lo que sefiala la ANLA en la identificacion y valoracion
de riesgos en su Mapa de Riesgos Institucional’, en cuyo Numeral 13 indica:

Proceso: Gestion de tecnologias, comunicaciones y seguridad de la informacién.
Subproceso: Gestion de tecnologias y seguridad de la informacién.

Causa: Intereses particulares de funcionario o contratista de la Entidad.

Ries o: Eliminacion modificacion u ocultamiento de la informacion de la entidad ue
re osa en los servidores.

Consecuencias: Perdida de informaciéon de la entidad; Deterioro de la imagen de la
Entidad; Posibles investigaciones y procesos disciplinarios.

Tipo de Riesgo: Corrupcion

Clase de Riesgo: Corrupcion

Zona del Riesgo: Moderado

Controles establecidos: Trazabilidad de los documentos, que permite saber quién lo crea
y lo interviene; Roles y Permisos que restringe ciertas acciones en el sistema; Seguridad
Perimetral Infraestructura ANLA.

Asi las cosas, se tienen gue los controles que se tienen establecidos, para atender el
riesgo identificado, no conducen a reducir al maximo su ocurrencia, por cuanto al otorgar
privilegios exclusivos de administrador de las bases de datos del Sistema de Informacion
de Licencias Ambientales — SILA, a usuarios vinculados por contratacion de servicios
profesionales y no a funcionarios de planta, se brinda mayor garantia de seguridad en el
manejo de la informacién, de acuerdo con lo anteriormente expuesto.

CAUSA:

Debilidades en la formulacion de controles para atender los riesgos institucionales
asociados al manejo y seguridad de la informacion. Falta de cuidado en la asignaciéon de
roles y distribucion de funciones relacionadas con temas criticos tales como la
administracion de la informacion relacionada con los procesos administrativos
sancionatorios ambientales, entre el personal de la entidad.

EFECTO:

Se aumenta la vulnerabilidad de la institucional en cuanto a la perdida y manipulacion de
la informacion manejada por la entidad; pérdida de la imagen institucional de la Entidad y
riesgos de generacion de controversias legales ante las instancias judiciales por parte de
usuarios externos de la entidad.

! Mapa de Riesgos Institucional  ANLA 2018. hit “/iwww anla. ov.co/Portals/0/ima es/documentosiversion%203%20ries 0s%20de%20cormu df?ver=2018-
08-31-160728-183

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria. ov.co « www.contraloria. ov.co e Bogota, D. C., Colombia



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibié respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacién No. 2018173535-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electrénico el 12/12/2018 a las 2:30 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacion de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacién a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sefala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacién dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOS de la GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucion CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 14: GESTION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES EN EL ANLA

CRITERIO:

La LEY 594 DE 2000. ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos
publicos. El Estado esta obligado a la creacién, organizacion, preservacion y control de los
archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica.

“ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD. La administracién publica seré responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.”

El ACUERDO 42 DE 2002 AGN. Por el cual se establecen los criterios para la
organizacion de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que
cumplen funciones pdblicas, se regula el Inventario Unico Documental produccién y
recepcién de los documentos; la actualizacion e implementacién de las Tablas de
Retencién Documental, vital para la racionalizacién documental; adicionalmente, velar por
la organizacién del archivo en su totalidad, especialmente los archivos de gestion,
Adicionalmente, aplicando la legislacion y normatividad vigente, garantizando la
modernizacion del archivo y la evolucién de la gestion documental fundamentada en
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principios que permiten la racionalizacién, conservacion, interoperabilidad, cuidado del
ambiente, entre otros y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley 594 de 2000.

La Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo” en su Titulo Il Capitulo IV, reguld la utilizacion de
medios electrénicos en el procedimiento administrativo, sefalando en sus articulos 53 y
siguientes, la validez y autenticidad del documento publico en medio electrénico, la
posibilidad de emitir actos administrativos electrénicos con las condiciones de
autenticidad, integridad y disponibilidad, la notificacién por via electrénica y Ia
conservacién electrénica de los documentos.

El articulo 59 de la Ley 1437 de 2011, establece la creacion del expediente electronico
como el conjunto de documentos electrénicos correspondientes a un procedimiento
administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacién que contengan, advirtiendo que
debe contener un indice electrénico firmado digitalmente por la autoridad, érgano o
entidad actuante.

La Ley 527 de 1999, defini¢ y reglament6é el acceso de los mensajes de datos, del
comercio electronico y de las firmas digitales y se establecieron las entidades de
certificacion.

El Decreto No. 1747 de 2000, reglamenté parcialmente la Ley 527 de 1999, en lo
relacionado con las entidades de certificacién, los certificados y las firmas digitales.

El Decreto No. 19 de 2012, dictdé normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica, en materia
de solicitudes, quejas, recomendaciones, reclamos, huellas dactilares, supervivencias,
pago de obligaciones a favor del Estado, establecimiento de los tramites autorizados por la
ley, notificaciones y otras, entre las cuales se cuentan actividades, deberes y cesacién de
actividades de las entidades de certificacion, respecto del uso de herramientas
electrénicas.

El Decreto No. 2364 de 2012, reglamenta el articulo 70 de la Ley 527 de 1999, sobre la
firma electronica y se dictan otras disposiciones.

Mediante la Directiva Presidencial No. 04 de 2012, el Gobierno Nacional impartié
instrucciones a las entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva para
la implementacion de la politica de gestidn publica efectiva, eficiente y eficaz, dentro de las
cuales se encuentra la estrategia denominada “Cero Papel” que consiste en la sustitucion
de los flujos documentales en papel por soportes y medio electrénicos sustentados en la
utilizacion de Tecnologia de la Informacion y la Telecomunicaciones, situaciones que se
constituyen en deberes que observar la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA.
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También, como parte del compromiso de mejoramiento de los procesos y de la eficiencia
en el cumplimiento de las funciones que le corresponden a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, se tiene que esta entidad, conforme a lo dispuesto en
numeral 3 del articulo 1 del Decreto 3573 de 2011, es la responsable, entre otras
funciones de: “3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —
SILA- y Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea —Vital-*, asi como en
concordancia con el articulo 65 de la Ley 1333 de 2009, de la funcién de: “7. Adelantar y
culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifigue o sustituya.”, lo anterior con el liderazgo de la Direcciébn General, vienen
impulsando la implementacidon e implantacién de la plataforma que permite la
consolidacion del Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —SILA—.

CONDICION/HECHOS:

En la consulta documental realizada a los expedientes seleccionados en la muestra del
proceso auditor adelantado se registra la incorporacion y manejo de documentacion e
informacién electronica y la organizacién en expedientes, correspondientes a los
diferentes procesos administrativos que por disposicion legal, debe adelantar la entidad,
no obstante, no se registra tal situacion con la informacién pertinente a la documentacién
relacionada con los tramites y procesos administrativos sancionatorios de caracter
ambiental adelantados por la ANLA, en los cuales se evidenci6 la asignacién de un cédigo
particular por expediente de proceso sancionatorio para los procesos iniciados a partir el
ano 2014 (NOMENCLATURA SANXXXX), sin embargo se evidencia que para los
procesos anteriores se identifican los expedientes fisicos en el Area de Gestion
Documental de ANLA, con el nimero del acto administartivo que inicio las actuaciones
sancionatorias (Auto de Inicio o de Apertura de Indagacién Preliminar o de imposicion de
medida preventiva), realizando su manejo en carpetas fisicas en documentos impresos,
pero no de forma agrupada y consolidada a través de un expediente administrativo
aperturado que contenga toda la informacién en documentos electrénicos, relacionado con
cada caso particular de sancionatorio ambiental.

Lo anterior en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 1437 de 2011, de
manera que se facilite el control, su consulta, de una manera agil, confiable, oportuna, a
través de la optimizacion de la infraestructura tecnolégica necesaria que haga posible la
administracion y el mantenimiento de forma adecuada, de una plataforma de
aseguramiento electronico, que garantice la conservacion de documentos electrénicos,
bajo unos atributos de autenticidad, integridad, disponibilidad, custodia y respaldo de la
documentacion procesada electrénicamente dentro de las actuaciones administrativas de
caracter ambiental, de manera que permita un mejoramiento del desempefio de Ia
organizacién, a través del empleo de un entorno digital que sea propicio para el adecuado
cumplimiento de todos los deberes y funciones asignadas y adelantadas por la entidad.

lgualmente, durante el andlisis y revisibn de la documentacién de los tramites
sancionatorios ambientales, no se detectaron evidencias que condujeran a firmar que, en
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los procesos de administracion de expedientes fisicos, la autoridad ambiental estuviera
cumpliendo a cabalidad con las normas de gestién documental, concordantes con la Ley
General de Archivos, por cuanto se presentaron expedientes mal foliados, con exceso de
folios por carpeta, documentos con tachaduras y legajados indebidamente, en abierto
desconocimiento de los requerimientos normativos relacionados con la gestién documental
de expedientes.

CAUSA:

Las debilidades detectadas pueden tener origen a la falta de procedimientos vy
mecanismos de control al interior de la Corporacion, que garanticen el acatamiento y
cumplimiento de los requerimientos formales para adelantar los tramites administrativos
sancionatorios de caracter ambiental dentro de los instrumentos ambientales de los
proyectos, obras o actividades, tal como los del sector de mineria de carbdn.

EFECTO:

Las situaciones descritas no facilitan un doptimo cumplimiento de los principios de la
funcion administrativa, establecidos en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, en donde se
manifiesta que: “La funcidn administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia.”, esto por parte de los profesionales responsables y designados de
adelantar y conocer de los procesos sancionatorios ambientales en la ANLA.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibi6 respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacion No. 2018173535-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electronico el 12/12/2018 a las 2:30 pm.

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacion de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicacién a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se senala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacion dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordancia con o estqblecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOQS de la GUIA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
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NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucién CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 15-D10: ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS RELACIONADOS
CON LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES
ADELANTADOS POR ANLA (Presunta incidencia disciplinaria).

CRITERIO:

LEY 594 DE 2000. ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos
publicos. El Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los
archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica.

ARTICULO 12. RESPONSABILIDAD. La administracién publica sera responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.

ACUERDO 42 DE 2002 AGN. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion
de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones
publicas, se regula el Inventario Unico Documental produccion y recepcion de los
documentos; la actualizacion e implementacion de las Tablas de Retencion Documental,
vital para la racionalizacion documental; adicionalmente, velar por la organizacion del
archivo en su totalidad, especialmente los archivos de gestion, Adicionalmente, aplicando
la legislacion y normatividad vigente, garantizando la modernizacion del archivo y la
evolucion de la gestién documental fundamentada en principios que permiten la
racionalizacion, conservacion, interoperabilidad, cuidado del ambiente, entre otros y se
desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley 594 de 2000.

LEY 734 DE 2002 CODIGO UNICO DISCIPLINARIO.

ARTICULO 34 DEBERES DEL SERVIDOR PUBLICO. .

Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Numeral 5. Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o funcidon conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o
evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos.

Numeral 22. Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.
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ARTICULO 35 PROHIBICIONES.

Numeral 13. Ocasionar darfio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus funciones.

Numeral 21. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas
no autorizadas.

CONDICION/HECHOS:

Una vez realizada la revision y andlisis de la informacion digital que reposa en el Sistema
de Informacion de Licencias Ambientales — SILA y fisica que reposa en archivos y en al
area de gestion documental, relacionada con los procesos administrativos sancionatorios
ambientales que adelanta la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se reporta que
se detectaron casos de expedientes sancionatorios ambientales asociados a expedientes
de licencias, permisos y otras nomenclaturas, los cuales se encuentran reportados en el
SILA pero no se registran evidencias de su existencia en el area de Gestion Documental
de ANLA, los casos registrados se detallan a continuacion:

std oBeglNCEsHR. ceu ental:

ASU0036-00 NO EXISTE FISICO EN GESTION
CFA1074-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
CFA1738-09 NO EXISTE FISICO EN GESTION
CFLO002-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
CFLO003-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
CFL0028-09 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDPQ008 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDPO0010 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0014 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0027 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0029 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0030 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0035 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0038 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0042 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0044 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0046 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0047 NQO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0050 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0057 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0058 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0059 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0060 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0061 NO EXISTE FISICO EN GESTION
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GDPQ065 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0066 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0068 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0070 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0076 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDPQO77 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0078 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0079 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0085 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0087 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDPQ090 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0093 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP00S5 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDPQ0S6 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0098 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0103 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0107 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0112 NO EXISTE FISICO EN GESTION
GDP0115 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0020 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDBo021 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0022 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0041 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0061 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0081 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0084 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0086 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0O104 NO EXISTE FISICO EN GESTION
iDB0123 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0133 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0138 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDB0261 NO EXISTE FISICO EN GESTION
IDBO377 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0004-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0024-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0200-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0231-10 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0266-07 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0426-08 NO EXISTE FISICO EN GESTION
NCT0565-07 NO EXISTE FISICO EN GESTION
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PMEO001 NO EXISTE FISICO EN GESTION
RGE0023 NO EXISTE FISICO EN GESTION
RGEO0105 NO EXISTE FISICO EN GESTION
RGEO109 NO EXISTE FISICO EN GESTION
RGEO110 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRF0025 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRF0040 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRFo122 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0001 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0008 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0014 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0034 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0038 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0039 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0044 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0045 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0046 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0052 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0059 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0060 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SR80067 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0069 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0070 NO EXISTE FISICO EN GESTION
SRS0073 NO EXISTE FISICO EN GESTION

Fuente: Informe Técnico Grupo Apoyo en Sistemas. CGR. Noviembre de 2018.

Al respecto se tiene que la autoridad ambiental, no existe informacién sobre el paradero de
la documentacién asociada a los tramites sancionatorios ambientales adelantados dentro
de los expedientes administrativos sefialados, ni conoce el paradero de la documentacion
fisica en original, como evidencia y soporte documental de las actuaciones en materia
sancionatoria ambiental adelantadas por la autoridad ambiental. Tampoco, se registran
evidencias sobre la instauracion de la denuncia correspondiente, ante las instancias del
caso, por la pérdida y/o extravio de los documentos relacionados a cada caso de proceso
sancionatorio ambiental adelantado, una vez la entidad se percato de la situacion.

De otra parte, se reportan casos de tramites sancionatorios ambientales adelantados por
ANLA dentro de los expedientes de tramites administrativos de licencia ambiental
(NOMENCLATURA LAMXXXX), y que su documentacion se encuentra en carpetas con
documentos impresos, pero que no fueron incorporados al Sistema de Informacion de
Licencias Ambientales — SILA. Los casos registrados se reportan a continuacion:
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A Do

LAMOO11 NO REGISTRADO ENEL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
LAMO022 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
LAMOO4 1 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
LAMO175 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
LAMOG644 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SiLA
LLAMO745 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
LAM0997 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
LAM3778 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
|LAM3782 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
LAMA4475 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
LAM4850 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
VAR0026 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
LAMG773 NO REGISTRADO EN EL REPORTE GENERADO PARA LA CGR DESDE SILA
TOTAL

EXP. .- PEDEN

Fuente: Informe Técnico Grupo Apoyo en Sistemas. CGR. Noviembre de 2018.
CAUSA:

Las situaciones presentadas tienen origen en las deficiencias en cuanto al establecimiento
de controles dentro del proceso de gestion documental de la informacion fisica e impresa
relacionada con los tramites sancionatorios ambientales adelantados por la autoridad
ambiental, asi como en la falta de monitoreo de los controles establecidos en el
procedimiento establecido por la Corporacion para tal fin.

EFECTO:

Incertidumbre con relacion a la administracion de los expedientes sancionatorios
ambientales, dificultades en el ejercicio del control de estos, desgaste administrativo en
razon a la falta de claridad y de certeza en la consulta para conocer de éstos, hecho que
eventualmente puede ocasionar traumatismos para los profesionales abogados
encargados de los procesos sancionatorios ambientales e igualmente, para dar respuesta
a las peticiones de la ciudadania y de terceros intervinientes en los tramites
administrativos sancionatorios ambientales. Igualmente, riesgos de controversias legales
ante las instancias judiciales pertinentes con los usuarios externos de la entidad, dada la
no existencia de la documentacion de los casos de tramites administrativos sancionatorios
ambientales adelantados por la autoridad ambiental.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se recibié respuesta extemporanea de ANLA mediante comunicacion No. 2018173535-2-
000 de 12/12/2018, recibido via correo electronico el 12/12/2018 a las 2:30 pm.
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ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

Se evidencia que la entidad dio respuesta extemporanea a la comunicacién de
observaciones formuladas, en tal virtud, se da aplicaciéon a lo establecido en la Guia de
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR, numeral
1.14.8, literal E), en el cual se sefiala que:

“El sujeto de control fiscal debera dar respuesta a la observacién dentro del término
establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior a cinco dias habiles.
Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores validaran la
observacién como un hallazgo, en mesa de trabajo.”

Lo anterior en concordapcia con lo establecido en el Numeral 3.2.1 COMUNICACION
RESULTADOS de la GU’IA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DE AUDITORIA DE LAS ENTIDADES, adoptada mediante Resolucién CGR No.
022 de 2018.

HALLAZGO No. 16— DECISION DE CADUCIDAD
CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ART{CULO 10. CADUCIDAD DE LA ACCION. La accién sancionatoria ambiental caduca
a los 20 afnos de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si se
tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el ultimo dia
en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion de
las normas o generadoras del dafo persistan, podra la accién interponerse en cualquier
tiempo.”

Igualmente:

“ARTICULO 64. TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. El procedimiento dispuesto en la
presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los
que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su
culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Establece el Decreto 01 de 1984 -Cddigo Contencioso Administrativo que:

“ARTICULO 38. CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES. Salvo disposicion
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) anos de producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Asi mismo:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria  ov co » www contraloria ov co ¢ Bogota, D. C., Colombia

78



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“Articulo 29. Formacién y examen de expedientes. Cuando hubiere documentos
relacionados con una misma actuacién o con actuaciones ue ten an el mismo efecto se
hard con todos un solo ex ediente al cual se acumularan, de oficio o a peticion de
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad y tengan relacion
intima con él para evitar decisiones contradictorias.

Si los documentos se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacién se hara en
aquella en que se inicié primero una actuacion. Si alguna se opone podra acudirse, sin
mas tramite, al proceso de definicién de competencias.

.y

En el mismo sentido, establece la Ley 1437 de 2011 que rige a partir del dos (2) de julio
del ano 2012 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
que:

“ARTICULO 36. FORMACION Y EXAMEN DE EXPEDIENTES. Los documentos
dili encias relacionados con una misma actuacién se or anizaran en un solo ex ediente
al cual se acumularan con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio 0 a peticion
de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. Si las
actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacion se hara en la entidad
u organismo donde se realizd la primera actuacion. Si alguna de ellas se opone a la
acumulacién, podra acudirse, sin mas trdmite, al mecanismo de definicion de
competencias administrativas. (...)"

CONDICION / HECHOS

ed
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA apertura investigacion y
formula car os con acto administrativo sin nimero del 6 de a osto de 1992
Con Resolucién No.0533 del 29 de junio de 2012 se declara la caducidad del procedimiento administrativo
sancionatorio teniendo en cuenta que "si bien se inicid el proceso sancionatorio y se formularon cargos, han
transcurrido mas de tres (3) afios desde Ia deteccion de los presuntos hechos contraventores a ias normas de
proteccidn ambiental y manejo de recursos naturales renovables, sin que se haya proferido decisién alguna
sobre el particular, lo cual hace que deba darse aplicacion al mencionado articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo."
No reposa en el expediente soporte de citacion para notificacion personal, ni reposa en la notificacién por aviso
re istro de haber a otada ésta.
Notificacion or aviso del 13 de a osto de 2012
Mediante comunicacion No.2016007141-1-000 de! 15 de febrero de 2016, la presunta infractora solicita a la
Autoridad Ambiental el archivo del proceso teniendo en cuenta que no gueda ninguna actuacién pendiente
dentro del mismo, pues:
+ Se presentaron descargos el 3 de septiembre de 1992 mediante comunicacion No.LEG-365-92
e Con Resolucion No0.0231 del 3 de agosto de 1994 el Ministerio de Medio Ambiente les impuso sancién
consistente en multa
* Mediante comunicacion del 22 de agosto de 1994 se interpuso recurso de reposicion contra el citado acto
administrativo
e Con Resolucién No.00417 del 24 de noviembre de 1994 el Ministerio de Medio Ambiente resolvio el recurso
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de reposicion en el sentido se confirmar en todas sus partes el acto administrativo recurrido
La infractora realizé pago en la Tesoreria del Ministerio de Medio Ambiente el 5 de enero de 1995
Finalmente, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA a través de Resolucién No.0533 del 29
de ‘unio de 2012 declaré la caducidad del roceso.
Mediante comunicacién No.2016007141-2-002 del 2 de junio de 2016 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA requiere al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible copia de la documentacion
relacionada or la infractora a fin de resolver su eticion de archivo.
Mediante comunicacion No.2016030677-1-000 recibida en ANLA el 15 de junio de 2016, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial envia copia de los actos administrativos relacionados (Resolucién No.0231 del
3 de agosto de 1994 y Resolucion No.00417 del 24 de noviembre de 1994 del Ministerio de Medio Ambiente) e
informa que una vez revisados los archivos y bases de datos correspondientes no ha encontrado registro sobre
el a o enconsecuencia, le su iere realizar la solicitud al banco res ectivo.
No re osa en el ex ediente so orte de nin una otra dili encia o actuacion realizada a la fecha.
El expediente no cuenta con acto administrativo de archivo y en consecuencia, |a solicitud de la infractora no ha
sido atendida.

Adviertase entonces, el desorden administrativo que ha quedado en evidencia con estas
actuaciones.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA carece de los documentos
completos y un expediente que registre las actuaciones adelantadas de manera
debidamente organizada y en consecuencia, desconoce el estado real del proceso del
asunto.

Como consecuencia de lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA
ha adoptado mediante acto administrativo una decision contradictoria y ajena a la realidad
del proceso.

Hoy, continia sin conocer el estado real del proceso, pues carece de informacion
relacionada con la cancelacion del valor de la multa impuesta.

lgualmente, a la fecha no ha atendido la solicitud de mas de dos (2) ahos y diez (10)
meses de la infractora, en el sentido de archivar el proceso y despues de veintitrés (23)
anos y once (11) meses de presuntamente haberse pagado la multa impuesta, el
expediente no cuenta con acto administrativo de archivo.

CAUSA

Las autoridades ambientales han desconocido las disposiciones legales en materia de
formacién y examen de expedientes, asi como términos y formas propias del proceso
adelantado y los requerimientos presentados por la infractora.

EFECTO

En consecuencia, se ha adoptado una decision contradictoria, se ha generado desgaste
administrativo y se ha venido vulnerando el derecho al debido proceso de la infractora
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frente a las actuaciones de las autoridades ambientales, situacion que a la fecha continta
sin subsanarse.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Autoridad Ambiental ha dado respuesta a esta observacién mediante comunicacion de
radicado N0.2018173817-2-000 del 12 de diciembre de 2018 suscrita por el Director
General, haciendo un recuento de los hechos ya consignados en el acapite
correspondiente a CONDICION/HECHOS, concluyendo que el asunto serd objeto de
analisis respecto a las medidas juridicas a adoptar y una nueva verificacién sobre el pago
de la sancién impuesta.

ANALISIS DE RESPUESTA
Como quiera que no se han presentado argumentos que permitan desvirtuar la
observacion, caso contrario, se han descrito nuevamente los mismos hechos ya

consignados, advirtiendo la necesidad de llevar a cabo nuevos andlisis y verificaciones, el
hallazgo administrativo se mantiene.

< Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La
Macarena - CORMACARENA

HALLAZGO No 01 - TERMINOS Y FORMAS PROPIAS DEL PROGCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

A — NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtirdn en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.”

Dispone el Decreto 01 del 2 de enero de 1084 Cddigo Contencioso Administrativo que:

“ARTICULO 44. DEBER Y FORMA DE NOTIFICACION PERSONAL. Las demas
decisiones que pongan término a una actuacién administrativa se notificaran
personalmente al interesado, 0 a su representante o apoderado.

Si la actuacion se inicié por peticion verbal, la notificacion personal podré hacerse de la
misma manera.
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Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacion
personal se le enviard por correo certificado una citacion a la direccion que aquél haya
anotado al intervenir por primera vez en la actuaciéon, o en la nueva que figure en
comunicacion hecha especialmente para tal proposito. La constancia del envio de la
citacion se anexara al expediente. El envio se hara dentro de los cinco 5 dias si uientes
a la ex edicién del acto.

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcion realizados por las
entidades encargadas de llevar los registros publicos se entenderan notificados el dia en
que se efectle la correspondiente anotacion.

Al hacer la notificacion personal se entregara al notificado copia integra, auténtica y
gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demds notificaciones previstas en la parte primera de este
Cadigo.

ARTICULO 45. NOTIFICACION POR EDICTO. Si no se pudiere hacer la notificacion
personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacion, se fijara edicto en lugar publico
del respectivo despacho, por el término de diez (10) dfas, con insercion de la parte
resolutiva de la providencia.

ARTICULO 46. PUBLICIDAD. Cuando, a juicio de las autoridades, las decisiones afecten
en forma directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido en la actuacion,
ordenaran publicar la parte resolutiva, por una vez, en el Diario Oficial, o en el medio
oficialmente destinado para estos efectos, o en un periédico de amplia circulacion en el
territorio donde sea competente quien expidio las decisiones.

ARTICULO 47. INFORMACION SOBRE RECURSOS. En el texto de toda notificacion o
publicacion se indicaran los recursos .que legalmente proceden contra las decisiones de
gue se trate, las autoridades ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo.

ARTICULO 48. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES. <Cadigo
derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del
ano 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Sin el lleno de los anteriores
requisitos no se tendra por hecha la notificacion ni producira efectos legales la decision, a
menos que la parte interesada, dandose por suficientemente enterada, convenga en ella o
utilice en tiempo los recursos legales.

Tampoco produciran efectos legales las decisiones mientras no se hagan las
publicaciones respectivas en el caso del articulo 46.”

Posteriormente, establece la Ley 1473 que rige a partir del 2 de julio de 2012 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria. ov.co « www.contraloria. ov co s Bogota, D. C., Colombia

-82-



CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

“Articulo 66. Deber de notificacién de los actos administrativos de caracter particular y
concreto. Los actos administrativos de caracter particular deberan ser notificados en los
términos establecidos en las disposiciones siguientes.

Articulo 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término a una actuacién
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado,
o0 a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita
del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado
de esta manera.

La administracién podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartirA a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecera modalidades alternativas de notificacion personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electrénico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica serd notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir
del dia siguiente a la notificacién se contaran los términos para la interposicion de
recursos.

Articulo 68. Citaciones para notificacién personal. Si no hay otro medio mas eficaz de
informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccién, al niumero de fax o al
correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
para que comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacion se
hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia
se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefalada en el inciso anterior,
la citacién se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Articulo 69. Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo
de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se
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remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia integra del
acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidid, los recursos que legaimente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha
en que por este medio quedara surtida la notificacién personal.”

CONDICION / HECHOS

3.11.016.915

3.11.016.915

5.11.08.072

5.11.08.090

5.11.08.090

3.11.09.176

Acto Administrativ
Resolucion PS-GJ 1.2.6.16 1602 del 18 de noviembre
de 2016 por medio de la cual se resuelve abrir
investigacion, iniciar proceso sancionatorio, formular
lie odecar oseim oner medidas reventivas
Resolucion PS-GJ 1.2.6.16 1602 del 18 de noviembre
de 2016 por medio de la cual se resuelve abrir
investigacion, iniciar proceso sancionatorio, formular
lie o decar os eim oner medidas reventivas
Resolucion No.2.6.08.0303 del 2 de mayo de 2008 por
medio la cual se abre investigacion, se inicia proceso
sancionatorio, se formula pliego de cargos y se
im onen medidas reventivas
Resolucion No.2.6.08.0895 del 23 de octubre de 2008
por medio de la cual se resuelve abrir investigacion,
iniciar proceso sancionatorio, formular pliego de cargos
e im oner medidas reventivas
Resolucién PS-GJ 1.2.6.17 2423 del 30 de noviembre
de 2017 por medio de la cual se decreta cerrada una
actuacion administrativa, se declara la responsabilidad
ambiental se im one sancion
Resolucién PS-GJ.1.2.6.17.0971del 12 de junio de
2017 por medio de la cual se decreta cerrada la
actuacién administrativa y se declara la responsabilidad
ambiental imponiendo al sancionado medida
consistente en amonestacion

Observacion
Citacién extemporanea para
diligencia de notificacion
personal radicada el 15 de
diciembre de 2016
Notificacibn  extemporanea
por aviso del 30 de enero de
2017

Citacion extemporanea para
notificacién personal del 2 de
septiembre de 2009

Citacion extemporénea para
notificacion personal del 2 de
diciembre de 2008

Citacion extemporanea para
notificacion personal del 11
de enero del 2018

Citaciébn para notificacion
personal del 22 de junio de
2017, pero a la fecha no
habria sido notificada pues
no reposa en el expediente
constancia o soporte de
dicha notificacion.

Los so ortes de notificacion
or aviso ue se habria
hecho el 7 de ulio de 2017
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manifiesta la autoridac
ambiental se
encontraban endientes de
archivo or error involuntario.

3.11.014.310 Resolucién No.PS-GJ.1.2.6.14.0805 del 16 de junio de Citacidn extemporanea para
2014, resuelve abrir investigacion, iniciar proceso notificacién personal del 20
sancionatorio ambiental formular lie ode car os de a osto de 2014

B — PRESENTACION DE DESCARGOS Y PRACTICA DE PRUEBAS
CRITERIOS
Establece la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite.

ARTICULO 26. PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo

anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido

solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas,

ordenara de oficio las que considere necesarias. Las ruebas ordenadas se racticaran en

un término de treinta 30 dias el cual odra rorro arse or una solavez hasta or 60

dias so ortado en un conce to técnico ue establezca la necesidad de un lazo ma or
ara la e ecucién de las ruebas.

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de repaosicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.

CONDICION / HECHOS

3.11.014.310 Auto No.PS-GJ. 1.2.64.14.2485 del 23 de octubre de Comunicacién de fecha para
2014 decreta de oficio la apertura de la etapa visita de practica de pruebas
probatoria y la practica de pruebas No.PM.GA 3.15.2322 del 15

de abrii de 2015, para
llevarse a cabo el 23 de abril

de 2015
3.11.016.915 La dltima actuacién a la fecha, es la notificacion por A la fecha, diecisiete (17)
aviso del 10 de mayo de 2017 de la Resolucion PS- meses de inactividad

GJ 1.2.6.17 0564 del 19 de abril de 2017 por medio procesal
de la cual se vincula otra al roceso sancionatorio
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iniciado mediante Resolucion No.PS-GJ.1.2.6.16.1602
del 18 de noviembre de 2016, que ademas formula
car os e im one medida reventiva

C - DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION
CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento
del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara
0 no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran
las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8o y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarara a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.

ARTICULO 28. NOTIFICACION. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes
debidamente reconocidos en los términos y condiciones sefalados en el Cddigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 29. PUBLICIDAD. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 30. RECURSOS. Contra el acto administrativo que ponga fin a una
investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que
exista superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los
términos y condiciones sefalados en el Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Codigo
Contencioso Administrativo.

.)

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccidbn ambiental. ElI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
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que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 10. La imposicion de las sanciones aqui sefaladas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafo ambiental y las condiciones
socioecondmicas del infractor.”

CONDICION / HECHOS

Ex edienfe:No.
3.11.014.278 Resolucion No.PS-GJ.1.2.6.17.1767 del
17 de noviembre de 2017, por medio de
la cual se resuelve cerrar la
investigacién iniciada, declarar la
responsabilidad ambiental de Unico
cargo formulado, imponer la sancion de
demolicidon inmediata, comisionar al
Grupo de Ejecucibn de Medidas
Preventivas Administrativas para que
una vez vencido el término se desplace
a verificar el cumplimiento de la sancion
im uesta

En el expediente no reposan soportes de
verificacién de cumplimiento de la sancién
impuesta

5.11.08.051

Acta de visita ocular sin nUmero de
fecha de visita 26 de marzo de 2008 en
la que se pudo constatar que no se han
acatado las disposiciones contenidas
en acto administrativo, Resolucién
No0.2.6.08.0148 del 29 de febrero de

Resolucion firmada sin nimero y sin fecha
por medio de la cual se decreta cefrada la
actuacién  administrativa  iniciada, se
declara la responsabilidad ambiental, se
impone al sancionado medida consistente
en amonestacion se ordena al
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5.11.08.044

5.11.08.059

5.11.08.059

5.11.08.090

3.11.09.176

2008 que decide abrir investigacion,
iniciar proceso sancionatorio, formular
cargos e imponer medida preventiva y
en consecuencia, persisten los hechos
que motivaron la imposicion de medida
preventiva

Notificacion personal del 9 de mayo de
2008 de la Resolucion No.2.6.08.0260
del 14 de abril de 2008, por medio de la
cual se abre investigacion, se inicia
proceso sancionatorio, se imponen
medidas preventivas y se formulan
cargos

Notificacion personal del 11 de
septiembre de 2008 de resolucion
2.6.08.0264 del 14 de abril de 2008 por
medio de la cual se abre investigacion,
se inicia proces0 sancionatorio, se
imponen medidas preventivas y se
formulan cargos

El 18 de diciembre de 2017 se presentd
recurso de reposicion contra la
Resolucion No.PS-GJ.1.2.6.17.2073 del
23 de noviembre de 2017 por medio de
la cual se califica una investigacion
ambiental, se declara la responsabilidad
ambiental y se impone una sancion
consistente en amonestacion
Presentacion de descargos del 17 de
diciembre de 2008

Acta de dili encia de verificacién de la

sancionado la realizacion de actividades de
recuperacion ecolégica como medida de
compensacion en un término no mayor a
treinta (30) dias calendario.

Constancia de notificacion por edicto de
Resolucion No.1.2.6.17.2064 del 23 de
noviembre de 2017 de fecha 9 de enero de
2018

De tratarse del acto administrativo citado,
entonces la inactividad procesal seria de
ciento diecisiete (117) meses

A la fecha no se ha adelantado ninguna
diligencia de verificacién y seguimiento a
las medidas com ensatorias im uestas.

El dia 21 de diciembre de 2017 se notifica
por edicto la Resolucion  No.PS-
GJ.1.2.6.17.2055 del 23 de noviembre de
2017 que resuelve decretar cerrada la
actuacion  administrativa, declarar la
responsabilidad ambiental, imponer
sancién consistente en amonestacion y
archivar una vez cobre firmeza la decision
Inactividad procesal de ciento catorce (114)
meses

El dia 13 de diciembre de 2017 se hace
notificacion personal de la Resolucion
No.PS-GJ.1.2.6.17.2073 del 23 de
noviembre de 2017 que resuelve decretar
cerrada la  actuacidn  administrativa,
declarar la responsabilidad ambiental,
imponer sancion consistente en
amonestacion y archivar una vez cobre
firmeza la decision

Inactividad procesal de ciento catorce (114)
meses

Mediante Resolucién No.PS-
GJ.1.2.6.18.1876 del 3 de septiembre de
2018 de resuelve no reponer y se confirma
el contenido del acto administrativo
Inactividad procesal de ocho (8) meses

El dia 15 de enero de 2018 se notifica
personalmente la Resolucion PS-GJ
1.2.6.17 2423 del 30 de noviembre de 2017
por medio de la cual se decreta cerrada
una actuacion administrativa, se declara la
responsabilidad ambiental, se impone
sancién consistente en amonestacion y se
archiva una vez cobre firmeza la decision
Inactividad procesal de ciento siete (107)
meses

Mediante Resolucion PS-GJ.1.2.6.17.0971
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3.11.09.037

3.11.014.310

3.11.014.310

CAUSA

medida preventiva consistente en la
suspension inmediata de la captacion
de aguas superficiales del canal del 16
de junio de 2011, concluyendo que no
existe captacion de aguas del canal

Acta de diligencia de verificacion de la
medida preventiva consistente en la
suspension inmediata de captacion
ilegal de aguas y vertimientos del 6 de
abril de 2010 quedando el compromiso
del ciudadano de acercarse a realizar
los tramites a que haya lugar

Presentacion de recurso de reposicién
del 23 de mayo de 2017 contra
Resolucion No.PS-GJ.1.2.6.17.0574 del
22 de abril de 2017 por medio de la cual
se decide cerrar la investigacién
iniciada, declarar  responsabilidad
ambiental por el cargo Unico y aplicar la
sancion de multa

Concepto Técnico No.PG-GA
3.44.15.1123 del 2 de junio de 2015 y
visita del 23 de abril de 2015 que tasa
valor de la multa

del 12 de junio de 2017 se decreta cerrada
la actuacion administrativa y se declara la
responsabilidad ambiental imponiendo al
sancionado  medida  consistente  en
amonestacién

Inactividad procesal de setenta y dos (72)
meses

Resolucion PS-GJ.1.2.6.17.1060 del 20 de
junio de 2017 por medio de la cual se
declara cerrada la actuacion administrativa
iniciada, se declara la responsabilidad
ambiental e impone al sancionado medida
consistente en amonestacion

Inactividad procesal de ochenta y seis (86)
meses

Auto No.PS-GJ. 1.2.6.17.1950 del 23 de
noviembre de 2017 decide aclarar NIT,
admitir recurso y no reponer

Inactividad procesal de seis (6) meses

Mediante Resolucién No.PS-
GJ.1.2.6.17.0574 del 22 de abril de 2017 se
decide cerrar la investigacién iniciada,
declarar responsabilidad ambiental por el
cargo Gnico y aplicar la sancion de multa
Inactividad procesal de veintiddés (22)
meses

La Autoridad Ambiental ha desconocido el respeto a las formas propias del procedimiento
sancionatorio ambiental, apartandose, no solo del ordenamiento juridico legal, sino
ademas, de preceptos constitucionales, como es el debido proceso administrativo.

EFECTO

En consecuencia, se estaria vulnerando el derecho al debido proceso de los presuntos
infractores frente a las actuaciones de la Autoridad Ambiental y por contera, se habria
permitido la continuacién de la ocurrencia de hechos, la realizacién de actividades y la
existencia de situaciones que atentan contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje y la salud humana.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS

Argumenta la autoridad ambiental que: “el tiempo que ha superado la Corporacién en sus
actuaciones y etapas procesales llevadas a cabo bajo de los Expedientes Sancionatorios
N° PM-CA. 5.11.08.044, 5.11.08.051, 5.11.08.059, 5.11.08.090, 3.11.09.176, 3.11.09.037,
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3.11.014.310 y 3.11.016.915; ha sido con ocasién de al nimero elevado de procesos
administrativos sancionatorios ambientales que le corresponde resolver, los cuales
superan las condiciones esltructurales de la Corporacion, y por lo tanto dificulfa evacuarlos
en tiempo, lo que juridicamente de acuerdo al desarrollo jurisprudencial de la Honorable
Corte Constitucional y por aplicacion analbgica, se llama hiperinflacién procesal; evento en
el cual se defermina, que no se configura vulneracién del derecho al debido proceso, pues
la dilacién no es imputable a la negligencia del funcionario, sino que encuentra justificaciéon
en la falta de capacidad logistica y humana existente para resolver los asuntos que le
fueron asignados para su decision.”

Tratandose de términos superados por espacio de dias y quizas hasta meses, resulta
razonable la argumentacion expuesta, pero cuando se advierten inactividades procesales
de dos (2) y hasta nueve anos, como ha sido evidenciado, se agota toda razonabilidad.
Inclusive, no guarda ninguna coherencia la argumentacion presentada por la autoridad
ambiental con respecto a esta observacion y la exhibida en materia de vulneracion de
derechos con los cuales cuentan los investigados, de la observacion expuesta a
continuacion y relacionada con la pérdida de fuerza ejecutoria; pues, para el caso de esta
primera observacion, es preciso tener en cuenta que se han definido y fallado en los anos
2017 y 2018 en contra del investigado, procesos iniciados en el ano 2008 que no dan
cuenta en sus expedientes de actividades surtidas entre uno y otro término.

Corolario de lo anterior, el hallazgo administrativo se mantiene.

HALLAZGO No 02— PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA

CRITERIOS
Establece el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 1 de enero 2 de 1984) que:

“ARTICULO 3°. Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion vy, en
general, conforme a las normas de esta parte primera.

En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de rocedimiento
se utilicen ara a ilizar las decisiones, que los rocedimientos se adelanten en el menor
tiem o y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se
exijan mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni
notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el im ulso oficioso de los

rocedimientos, suprimiran los trdmites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a
las autoridades de la obligacién de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados.
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El retardo in ustificado es causal de sancion disci linaria ue se uede im oner de oficio ¢
or ue'a del interesado sin eruicio de la res onsabilidad ue ueda corres onder al
funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendrd en cuenta que los rocedimientos deben
lo rar su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando
decisiones inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran
sanearse en cualquier tiempo de oficio o a peticién del interesado.

En virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de
todas las personas sin ningtin género de discriminacién; por consiguiente, deberan darles
igualdad de tratamiento, respetando el orden en que actiien ante ellos.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer sus decisiones
mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordenan este codigo y la
ley.

En virtud del principio de contradiccion, los interesados tendran oportunidad de conocer y
de controvertir esas decisiones por los medios legales.

Estos principios serviran para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la
aplicacioén de las reglas de procedimiento.

Las autoridades deberan observar estrictamente los principios consagrados en este

articulo al expedir los reglamentos internos de que tratan los articulos 1° de la Ley 58 de
1982 y 32 de este cédigo.

(...)
Articulo. 66.- Pérdida de fuerza ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos serén obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la

jurisdiccion en lo contencioso administrativo, pero perderan su fuerza ejecutoria en los
siguientes casos:

1. Por suspension provisional.
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco 5 anos de estar en firme la administracién no ha realizado
los actos ue le corres ondan ara e'ecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
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5. Cuando pierdan su vigencia".

Ahora bien, mediante Concepto 1861 de 2007 el Consejo de Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, Bogota, D.C.,
diciembre doce (12) de dos mil siete 2007, ha manifestado que:

‘La causal de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos contenida en el
numeral 3° del articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo desarrolla el principio de
eficacia, que informa las actuaciones y los procedimientos administrativos (Articulo 3°.
C.C.A), en la medida en que lo ue se busca a través de la misma es evitar la inercia
inactividad o desidia de la administracion frente a sus ro ios actos.”

CONDICION / HECHOS

5.11.08.072 Resolucion No.2.6.08.0303 del
2 de mayo de 2008 por medio
la cual se abre investigacion,
se inicia proceso
sancionatorio, se formula
pliego de cargos y se imponen
medidas reventivas

Auto No.PM-GJ.209.0042 del
18 de enero de 2008 por
medio de la cual se inicia
tramite administrativo de queja
y se ordena la practica de
visita de inspeccién ocular
para verificar los hechos
uestos en la denuncia

Auto No.PM-GJ.208.0044 del
18 de enero de 2008 por
medio de la cual se inicia
tramite administrativo de queja
y se ordena la practica de
visita de inspeccién ocular
para verificar los hechos
uestos en la denuncia

Auto No.PM-GJ.208.0052 del
18 de enero de 2008 por
medio de la cual se inicia
tramite administrativo de queja
y se ordena la practica de
visita de inspeccidon ocular
para verificar los hechos
uestos en la denuncia

5.11.08.021

5.11.08.023

5.11.08.025

Observacion

Mediante Resolucion PS-GJ.1.2.6.17.2352 del 30 de
noviembre de 2017 se resuelve decretar cerrada la
actuacion administrativa y archivar las diligencias
llevadas a cabo dentro del expediente con
fundamento en lo reglado en €l articulo 66 numeral
3 del Decreto 01 de 1984 — Cddigo Contencioso
Administrativo

Mediante Resolucion PS-GJ.1.2.6.17.0863 del 1 de
junio de 2017 se resuelve archivar las diligencias
llevadas a cabo dentro del expediente, teniendo
como principal sustento el numeral tercero (3) del
articulo 66 del Decreto 01 de 1984  Codigo
Contencioso Administrativo

Mediante Resolucion PS-GJ.1.2.6.17.0862 del 1 de
junio de 2017 se resuelve archivar las diligencias
llevadas a cabo dentro del expediente, teniendo
como principal sustento el numeral tercero (3) del
articulo 66 del Decreto 01 de 1984 Cadigo
Contencioso Administrativo

Mediante Resolucién PS-GJ.1.2.6.17.0861 del 1 de
junio de 2017 se resuelve archivar las diligencias
llevadas a cabo dentro del expediente, teniendo
como principal sustento el numeral tercero (3) del
articulo 66 del Decreto 01 de 1984 - Codigo
Contencioso Administrativo
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CAUSA

Lo anterior, pone de manifiesto que la funcién administrativa no se ha desarrollado con
fundamento en los principios de eficacia y celeridad y que la autoridad ambiental ha
desconocido el deber de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

EFECTO

El hecho mismo de que un acto administrativo haya perdido su fuerza ejecutoria, de que
pierda su obligatoriedad, traducido en que ya no se pueden producir los efectos derivados
de su contenido, desnaturaliza la funcién preventiva, correctiva y compensatoria que
entranan las sanciones administrativas en materia ambiental, y ademas de facilitar,
promueve la continuacion de la ocurrencia de hechos, la realizacion de actividades y la
existencia de situaciones que atentan contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje y la salud humana.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS

Expone la Corporacidén que, teniendo en cuenta que los expedientes relacionados se
iniciaron en vigencia del Decreto 1594 de 1984 y el Decreto 01 de 1984 Cédigo
Contencioso Administrativo, los cuales establecian un término maximo de tres (03) afios
para ejercer la facultad sancionatoria ambiental, “de haberse tomado por parte de la
Corporacion una decision distinta a la de archivar estos expedientes, es decir a la
continuidad del procedimiento sancionatorio, se estarian vulnerando derechos con los
cuales cuentan los investigados al interior de cualquier actuacion procesal, ya sea judicial
o administrativa, tales como el debido proceso y legalidad. Situacion que desencadenaria
en la configuracion de agravios injustificados a los investigados.” Al respecto, es preciso
anotar que no cuestiona la auditoria la decisién adoptada, pues se trata de un recurso
definitorio e ineludible, al que se llega como resultado de la falta de gestion y diligencia de
la autoridad ambiental, que desconociendo el deber de coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado ha imposibilitado la funcién preventiva,
correctiva y compensatoria que entrafan las sanciones administrativas en materia
ambiental.

Adicionalmente manifiesta la Entidad que: “recaudados los elementos probatorios en cada
una de estas investigaciones y bajo las reglas de la sana critica todos estos elementos
probatorios llevaron a la Corporacion finalmente a concluir que era procedente hacer tal
declaratoria mencionada, al ser insuficientes los medios surtidos para inferir una
conviccion frente a la declaraforia de responsabilidad administrativa por infraccion”,
situacion apenas previsible, como quiera que es evidente la falta de gestiéon y oportunidad
en las actuaciones adelantadas por la Corporacion.

En consecuencia, el hallazgo administrativo se mantiene.
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HALLAZGO No.3 — REMISION A OTRAS AUTORIDADES — ARCHIVO DOCUMENTAL
CRITERIOS

Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 21. REMISION A OTRAS AUTORIDADES. Si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo
de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondrd en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompafara copia de los documentos
pertinentes.

PARAGRAFOQ. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara
lugar a la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.”

CONDICION / HECHOS

3.11.016.915 Resolucion PS-GJ 1.2.6.16 No reposa en el expediente soporte de traslados
1602 del 18 de noviembre de ordenados a la Fiscalla General de la Nacion -
2016 Direccion Seccional Meta, ni a Parques Nacionales

Naturales de Colombia -PNN
CAUSA

La Autoridad Ambiental ha desconocido la obligacion legal de poner en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos materia del procedimiento sancionatorio que
son constitutivos de delito.

EFECTO

En razén a la observacion anotada, se habria evitado el conocimiento y juzgamiento de
una actuacion presumiblemente delictiva por parte de la autoridad competente, asi como
de la entidad encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS

Como respuesta a esta observacion, la Autoridad Ambiental ha narrado a este 6rgano de
control, sin allegar soportes, a través de qué numeros radicados y fechas puso en
conocimiento de unos y otros sobre las actuaciones adelantadas y las diligencias surtidas.
Se reitera entonces la observacion, en el entendido que no reposan en el expediente
soportes de lo actuado y se ha desconocido la obligacion legal de disponer de
documentacion organizada y conservada respetando aquel orden para servir como
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testimonio e informacion a la persona o institucion que los produce, a las autoridades de
control y a los ciudadanos.

Como puede concluirse de lo anterior el hallazgo administrativo en el entendido
inmediatamente anotado se mantiene.

HALLAZGO No.4-D1: REPORTE AL REGISTRO UNICO DE INFRACTORES
AMBIENTALES, RUIA

CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 57. REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES, RUIA. Créase el
Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA- a cargo del Mlnlsterlo de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. EI RUIA debera contener, al menos, el tipo de falta por la
que se le sanciond, lugar de ocurrencia de los hechos, sancién aplicada, fecha en que
queda ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancion y el namero, autoridad
ambiental que adelanto la investigacion y fecha de ejecucién o cumplimiento de la sancién,
el nombre e identificacion del infractor y en caso de ser una persona juridica aparecera el
nombre de la empresa, NIT y el nombre e identificacion del representante legal.

ARTICULO 58. INFORMACION DEL RUIA. La informacién del registro sera publlca y de
facil acceso para las autoridades ambientales y la comunidad en general y sera prueba
suficiente para demostrar la reincidencia en sanciones ambientales. La informacién del
RUIA debera ser actualizada al menos una vez al mes por las autoridades obligadas a
reportarla.

ARTICULO 59. OBLIGACION DE REPORTAR AL RUIA. Todas las autoridades ue
sancionen a través del rocedimiento sancionatorio ambiental deberan re ortar la
informacion ara el re istro en los términos condiciones ue ara tal efecto re lamente
el Ministerio de Ambiente Vivienda Desarrollo Territorial.

La omision de re ortar dara lu ar a falta disci linaria en los términos sefialados orla le

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en un término
no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la expedicidén de esta ley, reglamentara
todo lo concerniente al funcionamiento y manejo del Registro Unico de Infractores
Ambientales —RUIA- el cual sera administrado por ese Ministerio con el apoyo logistico y
técnico de todas las autoridades ambientales del pais.”
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CONDICION / HECHOS

on
3.11.014.278 En el ex ediente no re orte del re orte corres ondiente
3.11.014.310 En el ex ediente no re osa so orte del re orte corres ondiente
CAUSA

La Autoridad Ambiental ha desconocido la obligacién legal de reportar al Registro Unico de
Infractores  Ambientales —RUIA, la informacién relacionada con los procesos
sancionatorios ambientales que adelantan en cuanto a: el nombre e identificaciéon del
infractor y en caso de ser un persona juridica, el nombre de la empresa, el NIT y el nombre
e identificacion del representante legal, el tipo de falta por la que se le sanciond, el lugar
de ocurrencia de los hechos, la sancidn aplicada, la fecha en que queda ejecutoriado el
acto administrativo que impone la sancién y el nimero y la fecha de ejecucion o
cumplimiento de la sancién.

EFECTO

Este tipo de omisiones, rifien con el principio de publicidad que rige todas las actuaciones
de las autoridades administrativas e impiden a la comunidad en general y a las demas
autoridades conocer y demostrar la reincidencia en materia de sanciones ambientales.

Como quiera que, la omisidén de reportar dara lugar a falta disciplinaria en los términos
senalados por la ley, esta observacion administrativa comporta una presunta incidencia
disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS

Con respecto al expediente N0.3.11.014.278 ha manifestado la Entidad que: “En el
expediente no reposa soporte del reporte correspondiente, en el entendido que dicho
reporte se publica en VITAL. http://vital.anla.gov.co/SILPA urtr
PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext”, que manifiestan, se encuentra al servicio de
toda la comunidad en general.

Con respecto al expediente N0.3.11.014.310 ha argumentado la Entidad que: “En el
expediente no reposa soporte del reporfe correspondiente en el entendido que dicho
reporte se publica en VITAL, esta obligacion se reporté pero el sistema ya retiro la
obligacion del reporte”, que manifiestan, “solo se puede comprobar con el Ministerio de
Ambiente y de Desarrollo sostenible- ANLA, o ingresando con usuario y clave de
CORMACARENA.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que la observacién hace referencia a la carencia de
registros en el correspondiente expediente, que preliminarmente y conforme a la respuesta
de la Entidad puede advertirse como realizada, ésta no comporta incidencia disciplinaria,
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pero se mantiene como administrativa, toda vez que se reitera, no reposan en el
expediente soportes de lo actuado y se ha desconocido la obligacion legal de disponer de
documentacion organizada y conservada respetando aquel orden para servir como
testimonio e informacién a la persona o institucién que los produce, a las autoridades de
control y a los ciudadanos.

*+ Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico -
CDA

HALLAZGO No.1 - TERMINOS Y FORMAS PROPIAS DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL

A — INDAGACION PRELIMINAR
CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el ob eto de establecer si existe 0 no
mérito ara iniciar el rocedimiento sancionatorio se ordenard una inda acion reliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la inda acion reliminar sera
maximo de seis 6 meses culminara con el archivo definitivo o auto de a ertura de la
investi acion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

CONDICION / HECHOS

ediente. o. cto dm nistratlV "
SAN-00061-14 Auto DSV-111-14 de apertura Dieciséis (16) meses mas tarde y sin auto de
de indagacién preliminar del apertura de investigacion, mediante Auto DSV-
19 de junio de 2014 096-15 del 27 de octubre de 2015 se formulan

car os.
B — IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y CONTINUIDAD DE LA ACTUACION
CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:
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“ARTICULO 12. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas reventivas
tienen or ob'eto revenir o im edir la ocurrencia de un hecho la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacion ue atente contra el medio ambiente los
recursos naturales el aisa'e o la salud humana.

ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE
MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho de oficio o a eticion de arte la
autoridad ambiental com etente rocedera a com robarlo a establecer la necesidad de
im oner medida s reventivas, la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponeria mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1o. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse
acompanar de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 20. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion
por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en
un término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar.

PARAGRAFO 30. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion de
la autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios &
implementos decomisados o bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion,
incineracion o entrega para su uso 0 consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en
los términos del articulo 49 de la presente ley.

(...)

ARTICULO 16. CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Le alizada la medida reventiva
mediante el acto administrativo se rocedera en un término no ma or a 10 dias a evaluar
si existe mérito ara iniciar €l rocedimiento sancionatorio. De no encontrarse mérito
suficiente para iniciar el procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En
caso contrario, se levantara dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.”

CONDICION / HECHOS

SAN-00049-13 Resolucidon 102 del 7 de Casi tres (3) afos después de imponer medidas
octubre de 2013 or la cual se  reventivas ante la ersistencia de la afectacién,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria. ov.co « www contraloria. ov.co » Bogota, D. C., Colombia

98



CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

impone medida preventiva mediante Auto 208 del 23 de septiembre 2016 se
abre investigacidn administrativa ambiental de
caracter sancionatorio se formulan car os

SAN-00023-16 Acta Unica de control al trafico Uno (1) mes después, mediante Resolucion DSG-
ilegal de flora y fauna silvestre 052 de 2016 del 2 de mayo de 2016 se legaliza una
del 1 de abril de 2016 medida reventivaim uesta en fla rancia

SAN-00023-16 Resolucién DSG - 052 de 2016 Veintisiete (27) meses mas tarde, mediante Auto

del 2 de mayo de 2016 se DSG 117 del 3 de agosto 2018 que a la fecha se
legaliza una medida preventiva encuentra sin notificar, se abre investigacion

impuesta en flagrancia administrativa sancionatoria ambiental y se formulan
car os

SAN-00052-14 Concepto Informe de visita Veintinueve (29) meses mas tarde, mediante Auto
de control y seguimiento DSV - 248 —~ 16 del 15 de noviembre de 2016 se
ambiental DSV — 262 14 del  decide abrir investigacion administrativa ambiental
24 de junio de 2014 que de caracter sancionatorio, formular cargos y
recomienda interponer una decretar imposicién de medida preventiva de
medida preventiva de suspension de todas las actividades

sus ension de obra o actividad
C -~ NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Dispone el Decreto 01 del 2 de enero de 1084 Cddigo Contencioso Administrativo que:

“ARTICULO 44. DEBER Y FORMA DE NOTIFICACION PERSONAL. Las demas
decisiones que pongan término a una actuacién administrativa se notificardn
personalmente al interesado, o a su representante o apoderado.

Si la actuacion se inicio por peticion verbal, la notificacion personal podra hacerse de la
misma manera.

Si no hay otro medic mas eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacién
personal se le enviara por correo certificado una citacion a la direccién que aquél haya
anotado al intervenir por primera vez en la actuacién, o en la nueva que figure en
comunicacion hecha especialmente para tal propdsito. La constancia del envio de la
citacion se anexara al expediente. El envio se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la expedicion del acto.

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcion realizados por las
entidades encargadas de llevar los registros publicos se entenderan notificados el dia en
que se efectle la correspondiente anotacion.
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Al hacer la notificacién personal se entregara al notificado copia integra, auténtica y
gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se haran las demas notificaciones previstas en la parte primera de este
Cddigo.

ARTICULO 45. NOTIFICACION POR EDICTO. Si no se pudiere hacer la notificacién
personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la citacién, se fijara edicto en lugar publico
del respectivo despacho, por el término de diez (10) dias, con insercion de la parte
resolutiva de la providencia.

ARTICULO 46. PUBLICIDAD. Cuando, a juicio de las autoridades, las decisiones afecten
en forma directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido en la actuacion,
ordenaran publicar la parte resolutiva, por una vez, en el Diario Oficial, o en el medio
oficialmente destinado para estos efectos, o en un periddico de amplia circulacién en el
territorio donde sea competente quien expidio las decisiones.

ARTICULO 47. INFORMACION SOBRE RECURSOS. En el texto de toda notificacién o
publicacion se indicaran los recursos que legalmente proceden contra las decisiones de
que se trate, las autoridades ante quienes deben interponerse, y los plazos para hacerlo.

ARTICULO 48. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES. <Cédigo
derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del
ano 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Sin el lleno de los anteriores
requisitos no se tendra por hecha la notificacién ni producira efectos legales la decisién, a
menos que la parte interesada, dandose por suficientemente enterada, convenga en ella o
utilice en tiempo los recursos legales.

Tampoco produciran efectos legales las decisiones mientras no se hagan las
publicaciones respectivas en el caso del articulo 46.”

Posteriormente, establece la Ley 1473 que rige a partir del 2 de julio de 2012 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que:

“Articulo 66. Deber de notificacion de los actos administrativos de caracter particular y
concreto. Los actos administrativos de caracter particular deberan ser notificados en los
términos establecidos en las disposiciones siguientes.

Articulo 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado,
0 a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita
del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legaimente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.
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El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado
de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartirA a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecera modalidades alternativas de notificacion personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electronico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica serd notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir
del dia siguiente a la natificacion se contaran los términos para la interposicion de
recursos.

Articulo 68. Citaciones para notificacion personal. Si no hay otro medio mas eficaz de
informar al interesado, se le enviard una citacion a la direccion, al nimero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se
hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del acto, y de dicha diligencia
se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario senalada en el inciso anterior,
la citacion se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Articulo 69. Natificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificaciéon personal al cabo
de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se
remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia integra del
acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidid, los recursos que legaimente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que Ia notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
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advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro

del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la fecha
en que por este medio quedara surtida la notificaciéon personal.”

CONDICION / HECHOS

SAN-00035-12

SAN-00035-12

SAN-00035-12

SAN-00049-13

SAN-00025-16

SAN-00010-14

Auto DSG - 122 del 23 de
octubre de 2012 por medio del
cual se abre investigacion
sancionatoria y se formula
pliego de cargos

Auto DSG - 122 del 23 de
octubre de 2012 por medio del
cual se abre investigacion
sancionatoria y se formula
lie o decar os
Auto DSG — 122 del 23 de
octubre de 2012 por medio del
cual se abre investigacion
sancionatoria y se formula
lie ode car os
Resolucién DSG No. 040 del 2
de abril de 2018 por medio de
la cual se concluye una
investigacion administrativa y
se
im one una sancién
Auto DSG 025 del 3 de febrero
de 2017 decide declarar la
nulidad de lo actuado desde la
etapa de notificaciones por
una indebida notificacion del
proceso administrativo
sancionatorio ambiental Auto
DSG 105 del 4 de ma 0 2016
Auto sin ndmero del 19 de
marzo del 2014 por medio del
cual se inicia una investigacion
administrativa por presunta
infraccion ambiental

D - FORMULACION DE CARGOS

CRITERIOS

Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

Qbservacion
Notificacion extemporanea por aviso del 18 de
junio de 2015
En el expediente reposa citacidn de
comparecencia erronea de fecha 6 de junio de
2014 para notificacidén personal dirigida a alguno(s)
de los resuntos infractores
Citacion extemporanea de comparecencia para
notificacion personal de alguno(s) de los presuntos
infractores del 10 de agosto de 2016

Notificacion extemporanea por aviso del 1 de
febrero de 2017

Citaciones extemporaneas de comparecencia para
notificacidn personal radicadas el 21 y 22 de mayo
de 2018

No reposan en el expediente soportes de nuevas
notificaciones.

No reposan en el expediente soportes de
notificacion
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“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo causado. El
acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la formulacién del pliego de cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo. El edicto
permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a nofificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior.
Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectie
notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.”

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.

CONDICION / HECHOS

edienté'No.. cto: mins rati’
SAN-00047-15 Auto DSV-118-15 del 4 de Con Auto DVS-019-17 del 28 de abril de 2017 se
diciembre de 2015, que decide formulan cargos
iniciar investigacién Inactividad procesal de dieciséis (16) meses

administrativa por presunta
infraccién ambiental

E - PRESENTACION DE DESCARGOS Y PRACTICA DE PRUEBAS
CRITERIOS
Establece la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite.
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ARTICULO 26. PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo

anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido

solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas,

ordenara de oficio las que considere necesarias. Las ruebas ordenadas se racticaran en

un término de treinta 30 dias el cual odra rorro arse or una solavez hasta or 60

dias so ortado en un conce to técnico ue establezca la necesidad de un lazo ma or
ara la e ecucion de las ruebas.

PARAGRAFO. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en

otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.

CONDICION / HECHOS

SAN-00035-12 Concepto Juridico Nro. 03 de
2015 de fecha 12 de junio de
2015 por medio del cual se
deja constancia de la debida
notificacién y la omisién de
descargos y solicitud de
ruebas
Auto No. 047 del 24 de marzo
de 2017 por medio del cual se
decretan, rechaza o niegan
unas ruebas
Concepto Juridico del 4 de
noviembre de 2016 verifica la
resentacion de descar 0s
Auto No.171 del 13 de octubre
de 2017 por medio del cual se
decretan unas ruebas
Concepto juridico del 3 de
agosto de 2018 verifica la
presentaciéon de descargos
que fueran presentados el 6 de
se tiembre de 2017
Auto DSV-040-13 del 14 de
marzo de 2013 por medio del

SAN 00035-12

SAN-00049-13

SAN 00049-13

SAN-00025-16

SAN-00013-13

cual se decide abrir
investigacion administrativa
ambiental de caracter

sancionatorio y se formulan
cargos y Auto DSV-069-13 del
18 de abril de 2013 por medio
del cual se decretan ruebas

Auto sin numero del 19 de
marzo del 2014 por medio del
cual se inicia una investigacion
administrativa por presunta
infraccion ambiental, del ue

SAN-00010-14

Concepto Juridico de fecha anterior a la notificacién
por aviso de fecha 18 de junio de 2015

Mas de dieciséis (16) meses mas tarde, mediante
Auto DSG 119- 18 del 3 de agosto de 2018 se cierra
el periodo probatorio

Casi uno (1) afo mas tarde, mediante Auto No.171

del 13 de octubre de 2017 se decretan unas
ruebas

Mas de cinco (5) meses mas tarde, mediante Auto

DSG 026-18 del 9 de marzo de 2018 se cierra el
eriodo robatorio

Mediante Auto No.118 del 3 de agosto de 2018 se

decreta una practica de pruebas

Inactividad procesal de once (11) meses

En Concepto Juridico del 18 de junio de 2018 se
anota que los dias 17 y 19 de abril de 2013 se
presentaron descargos de manera extemporanea
Inactividad procesal de sesenta y seis (66) meses

Mediante Auto DSV-No0.066-16 del 10 de marzo de
2016 se decretan unas pruebas
Inactividad procesal de veinticuatro (24) meses
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no reposan en el expediente
so ortes de notificacién
SAN-00061-16 Auto DSV-212-16 del 25 de A la fecha, veintisiete (27) meses de inactividad
agosto de 2016 por medio del procesal
cual se decretan, rechazan o
niegan unas pruebas con
constancia de notificacion del
29 de a osto de 2016
SAN-00047-15 Mediante Concepto Juridico A lafecha se ha surtido ninguna nueva actuacion
del 16 de noviembre de 2017 Inactividad procesal de diecinueve (19) meses
se verifica la presentacién de
descargos radicados el dia 25
de ma o de 2017
SAN-00052-14 Auto DSV - 248 — 16 del 15de A la fecha, no se ha surtido ninguna actuacion
noviembre de 2016 se decide dentro de este expediente
abrir investigacion Inactividad procesal de veinticuatro (24) meses
administrativa ambiental de
caracter sancionatorio,
formular cargos vy decretar
imposicion de medida
preventiva de suspension de
todas las actividades que fuera
notificado personaimente el
dia 25 de noviembre de 2016

F - DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION
CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimientc
del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara
0 no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran
las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8o y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declararda a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente.

ARTICULO 28. NOTIFICACION. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes
debidamente reconocidos en los términos y condiciones senalados en el Cédigo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO 29. PUBLICIDAD. El acto administrativo que ponga fin a un proceso
sancionatorio ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 30. RECURSOS. Contra el acto administrativo que ponga fin a una
investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que
exista superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los
términos y condiciones sefnalados en el Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFOQ. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento
sancionatorio ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 62 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

()

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el artfculo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidn o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicion de las sanciones aqui sefaladas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioecondmicas del infractor.”
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CONDICION / HECHOS

SAN 00035-12 Auto DSG 119- 18 del 3 de
agosto de 2018 por medio del
cual se cierra el periodo
probatorio

SAN-00042-16 Resolucion DSGV-199 del 11
de noviembre de 2016, por
medio de la cual se concluye
una investigacion
administrativa y se impone una
sancién

Resolucién DSGV 188 del 10
de octubre de 2016 por medio
de la cual se concluye una
investigacién administrativa y
se im one una sancion

SAN-00034-16

A la fecha se encuenira pendiente de declarar o no
la responsabilidad de los infractores e imponer las
sanciones a que hay lugar mediante acto
administrativo motivado

A la fecha y después de veinticuatro (24) meses no
se ha hecho seguimiento y verificado el
cumplimiento de las sanciones impuestas

Con posterioridad al acto administrativo que

concluye investigacion e impone sancion, mediante
Concepto Juridico No.732-16 del 24 de octubre de

2016 se verifica la presentacién de descargos y
ruebas

CAUSA

La Autoridad Ambiental ha desconocido el respeto a las formas propias del procedimiento
sancionatorio ambiental, apartdndose, no solo del ordenamiento juridico legal, sino
ademas, de preceptos constitucionales, como es el debido proceso administrativo.

EFECTO

En consecuencia, se estaria vulnerando el derecho al debido proceso de los presuntos
infractores frente a las actuaciones de la Autoridad Ambiental y por contera, se habria
permitido la continuacion de la ocurrencia de hechos, la realizacion de actividades y la
existencia de situaciones que atentan contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje y la salud humana.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS

A. Manifiesta la Entidad que: “en el Auto No.-212-16 del 25 de agosto de 2016, “Por medio
del cual se decretan, rechazan o niegan unas pruebas’, se demuestra que con
anterioridad fue expedido el Auto DSV-250-14 del 17 de mayo (SIC) de 2014, pero su
fecha real es de Diciembre 17 de 2014. mediante el cual se dio inicio al proceso
sancionatorio ambiental en contra de la aerondutica civil del municipio de Mitd. Es decir
que se habia realizado los pasos correspondientes al proceso sancionatorio y por tal razén
se expididé el auto de apertura de la investigacién, pero por error no fue incluido en el
expediente en el expediente virtual de la plataforma SILA.

B. Argumenta la Corporacién que: “En las direcciones seccionales de la Corporacién CDA,
el rol de asignar, revisar finalizar actividades en los procesos sancionatorios, esta en
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cabeza del Director seccional, quien a su vez, se encarga de asignar, revisar y finalizar
actividades de permisos, solicitudes concesiones y autorizaciones qgue se encuentren
tramitando ante esta la autoridad ambiental en el los Departamentos del Guainia, Guaviare
y Vaupés, Por lo que se hace imposible priorizar unas u otras actividades, ya que todas
ellas estan sujetas a términos.”

C. Comunica la Autoridad Ambiental que “dada la anterior circunstancia, los procesos
quedan en reposo, no por capricho del funcionario, sino por el mismo cimulo de trabajo en
un solo funcionario.”

Adicionalmente, expone que la region tiene problemas de conectividad, el acceso a
internet suele ser limitado gran parte del afno, sea por las condiciones climaticas, ya que se
opera por internet satelital, por la velocidad que nos proporciona el proveedor, o por el
servidor que debe soportar la conexién de las tres seccionales, lo que conlleva a la
dilacion de los procesos.

C. D. F. En general, ratifican tratarse de errores involuntarios y pendientes que seran
subsanados.

Como quiera que los argumentos expuestos, no desvirtlan la observacion presentada, el
hallazgo administrativo se mantiene.

HALLAZGO No.2 — COMUNICACION A LA PROCURADURIA JUDICIAL AMBIENTAL Y
AGRARIA

CRITERIOS
Dispone la Ley 1333 de 2009 que:

“ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y
estructura general de la Procuraduria General de la Nacién y la norma que crea y organiza
la jurisdiccion agraria, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones
contenidas en otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccion del
medio ambiente y utilizacion de los recursos naturales.

Las autoridades ue adelanten rocesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales A rarios los autos de a ertura terminacion de
los rocesos sancionatorios ambientales.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria. ov.co « www.contraloria. ov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

108



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CONDICION / HECHOS

Ex ediente No. -

SAN 00035-12 En el ex ediente nore osa so orte de las comunicaciones corres ondientes
SAN-00049-13 En el ex ediente nore osaso orte de las comunicaciones corres ondientes
SAN-00023-16 En el ex ediente nore osa so orte de la comunicacion corres ondiente
SAN-00025-16 En el ex ediente nore osa so orte de la comunicacion corres ondiente
SAN-00013-13 En el ex ediente nore osa so orte de la comunicacion corres ondiente
SAN-00010-14 En el ex ediente nore osa so orte de la comunicacion corres ondiente
SAN-00052-14 En el ex ediente nore osaso orte de la comunicacion corres ondiente
SAN-00047-15 En el ex ediente nore osa so orte de la comunicacion corres ondiente
SAN-00061-14 En el ex ediente nore osa so orte de la comunicacion corres ondiente
SAN-00034-16 En el ex ediente nore osa so orte de la comunicacion corres ondiente
SAN-00042-16 En el ex ediente nore osaso orte de las comunicaciones corres ondientes
CAUSA

La Autoridad Ambiental ha omitido la obligacion legal de poner en conocimiento de los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y/o terminacién de
los procesos sancionatorios ambientales.

EFECTO

Se ha impedido al Ministerio Publico conocer y velar por el estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucién Politica, las leyes, decretos, actos administrativos y demas
actuaciones relacionadas con la proteccién del medio ambiente y la utilizacién de los
recursos naturales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS

Remite la Corporacién pantallazo ilegible correspondiente a “/ TRIMESTRE” y argumenta:
‘Dado a lo anterior en la plata forma SILA, NO se evidencia el envio de las
comunicaciones a la Procuraduria General de la Nacion, ya que la plataforma no tiene
creada esa actividad.”

Corolario de lo anterior, el hallazgo administrativo se mantiene.

HALLAZGO No.3 — GESTION DOCUMENTAL
CRITERIOS

La Ley General de Archivo (Ley 594 del 14 de julio de 2000) establece que son principios
generales que rigen la funcion archivistica:
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“ARTICULO 4o0. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que rigen la funcién
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El ob'etivo esencial de los archivos es el de dis oner de la
documentacion or anizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable
para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo los archivos haran su os los fines esenciales del Estado, en particular los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el
control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la
ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la
cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de
decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional;

¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones
administrativas  los archivos constitu en una herramienta indis ensable ara la estién
administrativa econdmica olitica cultural del Estado la administracion de ‘usticia: son
testimonio de los hechos de las obras' documentan las ersonas los derechos las
instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia
y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores (blicos son res onsables de la o anizacion
conservacion uso mane o de los documentos.

Los particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos.

e) Direccion y coordinacion de la funcidn archivistica. El Archivo General de la Nacién es
la entidad del Estado encargada de orientar y coordinar la funcion archivistica para
coadyuvar a la eficiencia de la gestion del Estado y salvaguardar el patrimonio documental
como parte integral de la rigueza cultural de la Nacién, cuya proteccion es obligacion del
Estado, segin lo dispone el titulo | de los principios fundamentales de la Constitucion
Politica;

f) Administracion y acceso. Es una obligacién del Estado la administracion de los archivos
publicos y un derecho de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las excepciones
gue establezca la ley;

g) Racionalidad. Los archivos actian como elementos fundamentales de la racionalidad de
la administraciébn dblica como a entes dinamizadores de la accién estatal. Asi mismo,
constituyen el referente natural de los procesos informativos de aquélla;
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h) Modernizacion. El Estado propugnara por el fortalecimiento de la infraestructura y la
organizacion de sus sistemas de informacién, estableciendo programas eficientes y
actualizados de administracion de documentos y archivos;

i) Funcion de los archivos. Los archivos en un Estado de Derecho cum len una funcién
robatoria arantizadora  er etuadora;

j) Manejo y aprovechamiento de los archivos. EI manejo y aprovechamiento de los
recursos informativos de archivo responden a la naturaleza de la administracion publica y
a los fines del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra practica sustitutiva;

k) Interpretacion. Las disposiciones de la presente ley y sus derechos reglamentarios se
interpretaran de conformidad con la Constitucién Politica y los tratados o convenios
internacionales que sobre la materia celebre el Estado colombiano.

CONDICION / HECHOS

‘ediéiité No. - cto Adiiiinistrathy

SAN-00035-12

SAN-00025-16

SAN-00025-16

SAN-00013-13

SAN-00055-14

CAUSA

Auto No. 047 del 24 de marzo
de 2017, por medio del cual
se decretan, rechaza o niegan
unas ruebas

Concepto juridico del 18 de
julio 2016  verifica la
presentaciéon de descargos

Concepto juridico del 3 de
agosto de 2018 verifica la
resentacién de descar os
Concepto juridico del 18 de
junio de 2018 verifica la
resentacion de descar os
No reposan en el expediente
actos administrativos
completos y en cambio, se
encuentran documentos que
es posible inferir, hacen parte
de otros procesos
sancionatorios

Da cuenta de actuaciones y diligencias no soportadas
en el expediente, tales como: notificaciones y
presentacion de descargos

Da cuenta de descargos presentados el 1 de julio de
julio de 2016 sin allegar prueba de estar facultado
para una debida representacién, que no forman parte
del ex ediente

Da cuenta de descargos presentados el 6 de
septiembre de 2017, que no forman parte del
ex ediente

Da cuenta de descargos presentados de manera
extemporanea el 17 y 19 de abril de 2013, que no
forman arte del ex ediente

El correspondiente expediente carece de sentido

La Autoridad Ambiental ha desconocido la obligacion legal de disponer de documentacion
organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la
administracion y en el servicio al ciudadano asi como fuente de la historia. En tal sentido,
existen conjuntos de documentos, que sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el
transcurso de su gestion, no se encuentran conservados respetando aquel orden para
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servir como testimonio e informacion a la persona o institucién que los produce, a las
autoridades y a los ciudadanos.

EFECTO

En consecuencia, se obstaculiza el control de las autoridades a las actuaciones y el
debido proceso que de suyo deben dar cuenta e impiden la toma de decisiones basadas
en antecedentes para si y para las partes involucradas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS

Para el caso de los expedientes SAN-00035-12 y SAN-00025-16 manifiesta la Entidad
que:

“Los descargos no se observan, ya que el presunto infractor no utilizé la plataforma VITAL,
medio por el cual cargan los documentos correspondientes al tramite procesal a su cargo.
El infractor presento en fisico el documento, por lo que es una actuacién que depende del
investigado y no de la Corporacion.”

Argumento este que no puede aceptarse, pues la responsabilidad de la organizacion y
conformacion del expediente, de ninguna manera puede recaer en cabeza del presunto
infractor.

En el caso del expediente SAN-00013-13 ha expuesto la Corporacién que:

“Dado que el expediente se inicié6 como fisico y que a la fecha la Corporacion no ha subido
los documentos a SILA, queda como compromiso realizar el cargue en la plataforma SILA
— VITAL."

En consecuencia, el hallazgo administrativo se mantiene.
< Corporacion Autonoma Regional de la Guajira - CORPOGUAJIRA

HALLAZGO No 01-D: (OBSERVACION No. 1-D) CUMPLIMIENTO TERMINOS
PROCESALES PROCESOS SANCIONATORIOS: HECHO GENERADOR (HG) Y
MEDIDAS PREVENTIVAS (MP). Presunta incidencia disciplinaria.

CRITERIO
1. Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
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sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por €l mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.” (Negrillas
fuera de texto).

SArticulo 209 “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley. ”. (Negrillas fuera de texto).

2. Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Articulo 4°. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental.
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucidn, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacidn que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Articulo 12°. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Articulo 13°. Iniciacion del procedimiento para la imposicidn de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.
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Paragrafo 1o. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2o. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencién por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacién surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar.

Paragrafo 30. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion de la
autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados o bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion,
incineracion o entrega para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en
los términos del articulo 49 de la presente ley.

Articulo 14°. Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia. Cuando un agente sea
sorprendido en flagrancia causando danos al medio ambiente, a los recursos naturales o
violando disposicion que favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna permision de
las autoridades ambientales competentes, la autoridad ambiental impondra medidas
cautelares que garanticen la presencia del agente durante el proceso sancionatorio.

Articulo 15°. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicidén de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma
del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por
parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia
respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se
estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor
a tres dias.

Articulo 16°. Continuidad de la actuacion. Legalizada la medida preventiva mediante el
acto administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente
para iniciar el procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso
contrario, se levantara dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.

Articulo 32°. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
gjecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
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contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar. ".

3. Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional.

“Articulo 3°. Principios de la funciébn administrativa. La funcion administrativa se
desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.”. (Negrillas fuera de texto).

4. Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

“Articulo  3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obsticulos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Caodigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”. (Negrillas fuera de texto).

5. Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones.

“Articulo 8°. Iniciacion e impulso de los procesos. Los procesos solo podran iniciarse a
peticion de parte, salvo los que la ley autoriza promover de oficio. (...). Con excepcién de
los casos expresamente sefialados en la ley, los jueces deben adelantar los procesos por
si mismos y son responsables de cualquier demora que ocurra en ellos si es ocasionada
por negligencia suya. ”. (Negrillas fuera de texto).
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6. Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.”.
(Negrillas fuera de texto).

“‘Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

62. Incurrir injustificadamente en mora sistematica en la sustanciacion y fallo de los
negocios asignados. Se entiende por mora sistematica, el incumplimiento por parte de un
servidor publico de los términos fijados por ley o reglamento interno en la sustanciacion de
los negocios a él asignados, en una proporcién que represente el veinte por ciento (20%)
de su carga laboral.”.

7. Sentencia T-166/12.

“(...) Ahora bien, al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos
independientes pero ligados cuyo objetivo es la emision de una decisién administrativa de
caracter definitivo que regula situaciones juridicas concretas, todos y cada uno de ellos, es
decir, el que inicia la actuacion, los instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el que
comunica este Ultimo y los orientados a solucionar los recursos procedentes por la via
gubernativa, deben asegurar no solamente al derecho fundamental del debido proceso
sino también garantizar los principios constitucionales que gobiernan la funcién publica,
tales como, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad (articulo 209 Superior), toda vez que a través de dicho procedimiento se
pretende el cumplimiento de dicho cometido. ”. (Negrillas fuera de texto).

CONDICION:

El proceso sancionatorio ambiental encuentra su sustento en la Ley 1333 de 2009, bajo
ese criterio se observé que de la muestra seleccionada de procesos aperturados por
CORPOGUAUJIRA entre los afnos 2013 y 2017, EN RELACION con la fecha de ocurrencia
y/o conocimiento del Hecho Generador (en adelante HG) y la Imposiciéon de Medidas
Preventivas (en adelante IMP) en sélo dos (2) de los 29 expedientes evaluados (6,8 %) se
impusieron MP (Exp. 741/2017 mediante Res. 01357 del 22/06/16, y Exp. .754/2017
mediante Res. 2267 del 11/11/16), es decir que en 93% de los casos no hubo MP. En
ambos casos no se cumplieron los términos previstos entre el HG y la IMP, y la Al, segun
lo establecido en los articulos 3, 4, 12, 13, 14, 15, y 16, de la Ley 1333 de 2009.

En los casos que hubo IMP se evidencia que (Exp. 741/17) una vez conocido el HG se
tardé mas de tres (3) meses en legalizar la MP, y realizada dicha legalizacién se tardaron
dieciocho (18) meses en establecer si existia mérito para la Al (dic/17), esto a pesar de
que habia Informe Técnico Rad. INT-2409 de jul/17 (5 meses antes) que recomendaba
abrir 1a Al. Ver tabla 1.
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En el otro caso (Exp. 754/17) transcurren tres meses entre el HG y la IMP, y seis meses
entre esta IMP y la Al (may/17). Al igual que en caso anterior habia Informe Técnico Rad.
INT-5 de ene/17 (4 meses antes) que recomendaba abrir la Al. Ver tabla 1.

Tabla 1.
Descripcion
Imposicion L Archivo {
. P
No. Proceso/ Fecha Hecho Medidas Indagacnon indagacién Apertura Investigacisn ! Observaciones
ID.Expediente Generador . Preliminar b .
(HG) Preventivas (IP)*-6m Preliminar {Al)
{(ImP)*-10d AAIPY .
No. Rad. INT- 2409 del Transcurren tres meses
Res. 01357
24/07/17. entre el HG y la IMP.
741/2017 15/03/16. 22/8?/16 Auto 1335 del 20/12/17. Inicia  Un afio y medio después
' PASA. se inicia PASA.
IFO-18/08/16. . No. Rad. INT- 5 del 03/01/17. T;an"tsrzugl' ‘:g;elz reses
754/2017 IT Rad. INT-204 11/11/16. Auto 0373 del 04/05/17. Inicia Seis meses después se

del 26/09/16. PAS,

inicia PASA.

El ordenamiento juridico colombiano ha determinado principios que deben guiar las
actuaciones judiciales y administrativas, principios como la celeridad y el debido proceso
son indicacién en las distintas actuaciones de la administracidn puablica.

Uno de los principios orientadores de la administracién publica es el de la celeridad, es
decir la prontitud que debe ser observada en los procesos judiciales y administrativos, en
virtud del principio de celeridad la resolucion de la actuacidon administrativa se debe
resolver de forma oportuna, agil, y en tiempos razonables, los cuales estan determinados
en la ley. (Negrillas fuera de texto).

Si bien, la ley 1333 de 2009 no establece términos perentorios para la sustanciacion de los
procesos sancionatorios, se debe remitir a otras normas de caracter general que permitan
llenar los vacios de la norma especial.

Lo descrito en precedencia es contrario a los postulados constitucionales establecidos en
la Carta Politica de 1991, como el debido proceso senalado en el articulo 209 de nuestra
CP.

CAUSA:

Las causas que han dado origen a que se presenten las situaciones detectadas obedecen,
entre otras a:

» Deficiencias y debilidades en el disefo institucional para la sustanciacion de PASA.

+ Deficiencias y debilidades presupuestales y de planeacién en las CAR.

* Deficiencias y debilidades de diligencia y celeridad en el cumplimiento de los deberes
como funcionarios, para el tramite de los procesos sancionatorios.

* Deficiencias y debilidades de control por parte de los funcionarios responsables de los
procesos, que no permiten advertir oportunamente el problema.

« Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte de la Entidad.
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EFECTO:

La evidente inactividad en los PASA y la falta de celeridad de los mismos podria dar lugar,
por un lado, a la prescripcién de las Actuaciones Administrativas Ambientales, y por ende
a que el Estado pierda la oportunidad de imponer sanciones y medidas resarcitorias en los
casos en que se demuestre el daflo causado y en consecuencia recaudar las sumas de
dinero originadas en las multas.

Por otra parte, en el hecho central objeto de la presente observacién, marcado por la
actuacion desarrollada por la Autoridad Ambiental (AA) evidenciada en los expedientes
examinados, entre la ocurrencia del Hecho Generador (HG) y la Imposicién de Medidas
Preventivas (IMP), es claro que la demora y la ausencia en la imposicion de dichas MP
frente a un hecho establecido y conocido afecta el que se pueda prevenir, impedir 0 evitar
la continuacién de la ocurrencia del hecho, actividad o existencia de una situacién que
atenta contra el Medio Ambiente, los Recursos Naturales, el Paisaje o la Salud Humana,
funcion primordial de las MP (Art. 4°. Ley 1333/09).

Es razonable que dichas MP no se impongan de forma inmediata una vez conocida la
ocurrencia del hecho, ello dadas las posibilidades y capacidad institucional de las AA y el
contexto de sus jurisdicciones. Sin embargo, tampoco no es dable que se impongan
dichas MP meses después de ocurrido y conocido el hecho, permitiendo la continuidad de
la afectacidn generada por este, tal como se establece en las observaciones de la tabla 1.

RESPUESTA DE CORPOGUAJIRA Y ANALISIS CGR

En su respuesta CORPOGUAJIRA manifiesta: “(...) que los Articulos 4 y 12 de la Ley
1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas, tienen como funcién prevenir,
impedir 0 evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma
ahade que comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla
mediante acto administrativo motivado. (...) Se puede determinar entonces que la
naturaleza de la medida es de caracter preventiva y no sancionatoria, ya que el Estado no
pretende ejercer castigo sobre alguna persona sino prevenir, evitar o impedir la accién o la
omision que dafa o pone en peligro el medio ambiente y la salud humana, bajo este orden
de ideas nada obliga a la autoridad ambiental a imponer la medida preventiva por el
contrario es una facultad para que en frente a cada caso concreto y en consideracién al
peligro 0 daho ambiental pueda contrarrestar la situacién que afecta o pueda afectar el
ambiente y los recursos naturales en general.

Desde el punto de vista sustancial ambiental, las medidas preventivas se sustentan en los
principios de prevencién y precaucién; el primero buscar evitar los dafios futuros, pero
ciertos y mensurables, y el segundo apunta a impedir la creacién de riesgos con efectos
desconocidos y, por lo tanto, imprevisibles, contemplados en la declaracién de Rio de
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Janeiro de 1992 y reglados en nuestra legislacion por la Ley 99 de 1993 (Saux & Muller,
2007), surge entonces el interrogante ;Si es viable imponer una medida preventiva
cuando el dano ya se encuentra cometido o el riesgo ha sido creado? como se evidencia
en la mayoria de los casos revisados.

En repetidas ocasiones esta autoridad ambiental ha tenido conocimiento del hecho
generador y en visita realizada por funcionarios comisionados de la entidad al sitio de
interés logra evidenciar el dafio o riesgo ambiental ocasionado, procediendo entonces la
indagacién preliminar o apertura de investigacion contra el presunto infractor, en aras de
poder agotar cada una de las etapas procesales establecidas en la Ley 1333 de 2009 y
determinar la responsabilidad del investigado.

Debe agregarse que las acciones u omisiones constitutivas de violacién de las normas
ambientales pueden ser de caracter instantdneo o de caracter continuado. Las
instantaneas, como su sentido literal lo indica, son aquéllas que se ejecutan en un solo
momento, por ejemplo la tala de arbol. Las, son aquellas que se ejecutan de forma
extendida en el tiempo, por ejemplo el vertimiento de aguas residuales urbanas
domésticas desde una red de alcantarillado a una fuente hidrica.

Con relacion a la prescripcion a la que hace alusion en el efecto de esta observacién, debo
manifestarle que la Seccion Segunda del Consejo de Estado explic las diferencias entre
los fendmenos juridicos de caducidad y prescripcion, en el entendido que son conceptos
diferentes y tienen consecuencias juridicas distintas.

De acuerdo al analisis jurisprudencial del Consejo de Estado, la caducidad “es un
fendmeno cuya ocurrencia depende del cumplimiento del término perentorio establecido
para ejercer las acciones ante la jurisdiccion derivadas de los actos, hechos, omisiones u
operaciones de la administracion, sin que se haya ejercido el derecho de accién por parte
del interesado”.

En cambio, segln concepto de la Sala, la prescripcion “es el fenomeno mediante el cual el
ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso del tiempo de
acuerdo a las condiciones descritas en las normas que para cada situacion se dicten bien
sea en materia adquisitiva o extintiva”.

En materia ambiental, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, el régimen
sancionatorio estaba previsto, fundamentalmente, en la Ley 99 de 1993, que remitia al
procedimiento contemplado en los Decreto 1594 de 1984, y 948 de 1995, reglamentario de
la legislacion ambiental en materia de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y la proteccion de la calidad del aire. En la medida en que dichas
disposiciones no contemplaban un término de caducidad especial en materia ambiental,
era preciso remitirse a la caducidad general establecida en el Codigo Contencioso
Administrativo para la facultad sancionatoria de las autoridades, que como se ha visto, se
fija en tres afnos a partir del momento en el que se produce la infraccion. En el articulo 66
de la Ley 1333 de 2009 de manera expresa se derogaron las disposiciones que sobre
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sanciones consagraba el Decreto 948 de 1995 y se subrogaron los articulos 83 al 86 de la
Ley 99 de 1993, es entonces como de manera expresa en el articulo 10 de la Ley 1333 de
2009 se consagra en los siguientes términos la CADUCIDAD DE LA ACCION. “La accion
sancionatoria ambiental caduca a los 20 afos de haber sucedido el hecho u omisidn
generadora de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término
empezara a correr desde el Ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién.
Mientras las condiciones de violaciéon de las normas o generadoras del dafio persistan,
podréa la accion interponerse en cualquier tiempo”. (...)".

En relacién con lo sefalado por la entidad, precisa la CGR que es claro que no toda
situacién requiere la imposicion de MP, sin embargo basados en los expedientes
examinados en donde se impusieron MP, es evidente y notorio el trascurso de un tiempo
mas alla del previsto en la norma (ver observaciones tabla 1), lo cual afecta que se logre
“(...) prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana. " objeto final de las medidas preventivas (MP). Es claro que, en
los casos a que haya lugar, la tardanza en su imposicion mas alla de lo aceptable permite
la continuidad de una situacion atentatoria contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

El hecho central observado es que en el en 93% de los casos de expedientes examinados
no hubo MP, y en los casos que hubo transcurrieron cerca de tres (3) meses entre el HG y
la IMP.

Ahora bien, se esperaria que Corpoguajira precisara en su respuesta a cuales casos no
era dable imponer una MP, lo cual no hace. A continuacién la CGR precisa los Cargos
Formulados en relacidon con los Hechos Generadores, los cuales considera, en buena
medida eran, por su naturaleza, calificables para imponer MP con el objeto de impedir la
continuidad de hechos atentatorios contra el medio ambiente y los recursos naturales:

REALIZAR CAPTACION DE AGUAS SUPERFICIALES EN LA MARGEN DERECHA DEL RIO TOMARRAZON EN LA FINCA BUENQS AIRES.
0 REALIZAR OBRAS DE CAPTACION DE AGUAS DEL RIO TOMARRAZON SOBRE EL CAUCE DEL MISMO , CONSISTENTE EN UN DIQUE
342/2013 TRANSVERSAL EN GAVIONES CON RECUBRIMIENTO EN CONCRETO EN LA CORONA, EL CUAL DESVIA EL AGUA HACIA UNA CAPTACION
SOBRE LA MARGEN DERECHA.

NO HABER INSTALADO LOS CARONES PARA EL CONTROL DE LAS EMISIONES EN LAS PILAS DE CARBON, SOBRE TODO EN EPOCAS SECAS.
NO CONFORMAS LAS PILAS DE CARBON EN FORMA DE CONO TRUNCADO COMO ESTRATEGIAS PARA EVITAR QUE LOS FUERTES VIENTOS
RESUSPENDAN EL MATERIAL FINO Y LO TRANSPORTEN A ALTURAS MODERADAS Y DISTANCIAS LARGAS. INTERVENCION DE COBERTURA
VEGETAL CON TRACTOR DE ORUGA EN EL BORDE DE LA MALLA QUE SIRVE DE LIMITE ENTRE LA COMUNIDAD Y PUERTO BOLIVAR, SIN
LOS PERMISOS AMBIENTALES CORRESPONDIENTES. EMISION DE MATERIAL FINO EN LA CONSTRUCCION DEL NUEVO MUELLE, EL CUAL
POR EFECTOS EOLICOS ESTA VIAJANDO PRESUNTAMENTE FUERA DEL PUERTO, AFECTANDO LA COMUNIDADES DE MEDIA LINA Y MALLA
NORTE E IGUALMENTE EN EL CARGUE A CAMIONES, CONTAMINACION POR DERRAME DE GRASAS Y ACEITES EN EL SUELO, LA
VEGETACION YEL AGUA EN LA LAGUNA SUR POR DESBORDAMIENTO DE LAS AGUAS CONTEN!IDAS EN EL DIQUE JAIRQ GONZALEZ. MAL
MANEJO DEL RECURSQ HIDRICO POPR EL DESPERDICIO DE AGUA EL CUAL SE EVIDENCIO EN LAS FUGAS QUE PRESENTAN LAS TORRES DE
LLENADQ Y LOS CHARCOS EXISTENTES EN LAS SOFY1,2,3 Y 4

049/2013

REALIZAR CAPTACION DE AGUAS SUPERCIALES SUPERIOR AL CAUDAL CONCESIONADO POR CORPOAGUAJIRA A TRAVES DE LA

145/2014 RESOLUCION No, 1096 DEL 20 DE MAYO DE 2011
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TALAR Y QUEMAR UN (1) ARBOL DE LA ESPECIE CAMAJON {STERCULIA APETALA) Y UNO (1) DE LA ESPECIE CARACOLI E INTERVENIR LA
246/2014 COVERTURA VEGETAL PROTECTORA CON MAQUINARIA EN UNA DE LAS MARFGENES DE LAS CORRIENTES DE AGUAS DE ESCORRENTIAS
SUPERFICIALES QUE HACEN PARTE DE LA QUEBRADA " LAS MARGARITAS"

VIOLACION A LAS RESOLUCIONES 1045 DE 2003 Y 1390 DE 2005 EXPEDIDAS POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL, POR LA INDEBIDA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL SITIO DE DISPOSICION FINAL DE DICHO MUNICIPIO
CONSTATADO ASI POR FUNCIONARIO DE CORPOGUAIIRA EN VISITAS DE SEGUIMIENTO REALIZADAS LOS DIAS 14 DE MARZO Y 4 DE
JUNIO DE 2014

362/2014

VIOLACION AL ARTICULO 8 DEL DECRETO 1713 DE 2002 MODIFICADO POR EL ARTICULO 2 DEL DECRETO 1505 DE 2003 Y ARTICULQ 7 DE
LA RESOLUCION 1045 DE 2003 AL NO EJECUTAR LOS PROGRAMAS NO 2 REDUCCION EN EL ORIGEN Y RECICLAJE " Y NO 3
IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS EN LA TRANSFORMACION DE RESIDUOS DEL PLAN PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - PGIRS, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION 306 DEL 26 DE JULIO DE 2005

366/2014

VIOLACION AL ARTICULO 8 DEL DECRETO 1713 DE 2002 MODIFICADO POR EL ARTICULO 2 DEL DECRETO 1505 DE 2003 Y ARTICULO 7 DE
LA RESOLUCION 1045 DE 2003 AL NO EJECUTAR LOS PROGRAMAS NO 2 ‘ REDUCCION EN EL ORIGEN Y RECICLAJE " Y NO 3
IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS EN LA TRANSFORMACION DE RESIDUOS DEL PLAN PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - PGIRS, APROBADO MEDIANTE RESOLUCION 306 DEL 26 DE JULIO DE 2005

368/2014

INCUMPLIMIENTO EN LAS METAS DE REDUCCION DE CARGA CONTAMMINANTE EN EL SISTEMA DE TRATAMIENTO DEL CASCO URBANO

428/2014 DEL MUNICPIO DE MANAURE.

REALIZAR INTERVENCION SOBRE EL LECHO DEL RIO TAPIAS CONSISTENTE EN UNA RECABA Y CONSTRUCCION DE TERRAPLEN EN ARENA

516/2014 DEL MISMO RIO, PARA OPTHVIZAR LA EFICIENCIA DE LA CAPTACION EN EL SITIO DE COORDENADAS GEOGRAFICAS

REALIZAR INTERVENCION SOBRE EL LECHO DEL RIO TAPIAS CONSISTENTE EN UNA RECABA Y CONSTRUCCION DE TERRAPLEN EN ARENA

539/2014 DEL MISMO RIC, PARA OPTIMIZAR LA EFICIENCIA DE LA CAPTACION ENEL SITIO DE COORDENADAS GEOGRAFICAS

INCUMPLIR LA REALIZACION DE LA PRUEBA DE BOMBEO A CAUDAL CONSTANTE POR PARTE DE LOS ENCARGADOS DE LA PERFORACION
DEL POZO. NO PRESENTAR EL DISENO A IMPLEMENTAR EN LA CONSTRUCCION DEL POZO. CARECER DE INFORMACION SOBRE LA
COLUMNA LITOLOGICA (A PARTIR DE MUESTRAS DE RIPIO METRO A METRO) NO REALIZAR EL MUESTREO EN LABORATORIO DE LA
CALIDAD DE AGUA ENCONTRADA EN LA PERFORACION SEGUN LOS PROTOCOLOS ESTABLECIDOS POR EL IDEAM PARA AGUAS
SUBTERRANEAS, IMPLEMENTANDO UN ANALISIS FISICOQUIMICO Y MICROBIOLOGICO. UTILIZAR DEL RECURSO HIDRICO SIN EL
RESPECTIVO PERMISO DE CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS PARA LA UTILIZACION DEL MISMO

837/2016

INCUMPLIR COMO OPERADOR DEL SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE URIBIA - LA GUAJIRA, LOS LIMITES DE
VERTIMIENTO ESTABLECIDOS EN ELARTICULO 8 DE LA RESOLUCION NO 0631 DE 2015, EXPEDIDA POR EL MINISTRO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, AL HACER VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS TRATADAS CON UNA CARGA CONTAMINANTE,
EN TERMINQ DE SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES (SST)

825/2016

INCUMPLIR COMO OPERADOR DEL SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE URIBIA - LA GUAJIRA, LOS LIMITES DE
827/2016 VERTIMIENTO ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 8 DE LA RESOLUCION NO 0631 DE 2015, EXPEDIDA POR EL MINISTRO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, A

573/2016 INTERVENIR LA FRANJA PROTECTORA DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO TAPIA EN UN TRAMO DE APROXIMADAMENTE 100 METROS,
CAUSANDO DARO ECOLOGICO POR LA TALA INDISCRIMINADA CDN BULDOCER

279/2017 INTERVENIR LA COBERTURA VEGETAL MEDIANTE PODAS EN EL CIRCUITO DE MINGUEOQ- DIBULLA

OMITIR MANTENER ACTUALIZADA LA INFORMACION EN EL REGISTRO DE GENERADORES DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS
DURANTE LOS ANOS 2014, 2015, 2016 ESENCIALMENTE EN CUANTO A LA CANTIDAD ANNUAL DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS

524/2017 GENERADOS POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA, CANTIDAD ANUAL DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS GENERADOS POR CORRIENTE O
TIPO DE RESIDUOS Y/O CANTIDAD ANUAL Y TIPO DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS ALMACENADOS, APROVECHADOS, TRATADOS
Y DISPUESTOS POR EL GENERADOR O ATRAVES DE RECEPTORES

OMITIR MANTENER ACTUALIZADA LA INFORMACION EN EL REGISTRO DE GENERADORES DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS
DURANTE LOS ANOS 2014, 2015, 2016 ESENCIALMENTE EN CUANTO A LA CANTIDAD ANNUAL DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS

584/2017 GENERADOS POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA, CANTIDAD ANUAL DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS GENERADOS POR CORRIENTE O
TIPO DE RESIDUOS Y/O CANTIDAD ANUAL Y TIPO DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS ALMACENADOS, APROVECHADOS, TRATADOS
Y DISPUESTOS POR EL GENERADOR O ATRAVES DE RECEPTQRES

De la tabla anterior, es claro que todas las conductas establecidas por la Corporacién eran
susceptibles de imposicion de MP.
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Reitera la CGR que la demora y la ausencia en la imposiciéon de dichas MP frente a un
hecho establecido y conocido afecta el que se pueda prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia del hecho, actividad o existencia de una situacion que atenta
contra el Medio Ambiente, los Recursos Naturales, el Paisaje o la Salud Humana, funcién
primordial de las MP (Art. 4°. Ley 1333/09).

Asi las cosas, a juicio de la CGR no se argumentan de forma razonable las evidentes y
notorias ausencias de imposicion de MP ante el conocimiento de un hecho generador, y
las demoras en los casos que las hubo. Los argumentos expuestos por Corpoguajira no
desvirtian el hecho central observado que radica en la ausencia de MP vy el tiempo que
transcurre entre el HG y su imposicién en los casos que hubo (sélo dos (2) de los 29
expedientes evaluados, es decir el 6,8 %).

Reitera la CGR que esta situacion afecta el objeto de la MP, y permite la continuidad de
una situacion atentatoria contra el medio ambiente y los recursos naturales.

Por las consideraciones anteriores se mantiene el hallazgo, manteniendo la incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No 02-D1: (CUMPLIMIENTO TERMINOS PROCESALES PROCESOS
SANCIONATORIOS: MEDIDAS PREVENTIVAS (MP) y APERTURA INVESTIGACION
(Al). Presunta incidencia disciplinaria.

CRITERIO
1. Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.” (Negrillas
fuera de texto).

“Articulo 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
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publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley. ”. (Negrillas fuera de texto).

2. Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Articulo 16°. Continuidad de la actuacion. Legalizada la medida preventiva mediante el
acto administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente
para iniciar el procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso
contrario, se levantard dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.

Articulo 17°. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacioén preliminar, cuando
hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Articulo 18°. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a
recibir descargos. ".

3. Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional.

“Articulo  3°. Principios de la funcidn administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
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aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios pablicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.”. (Negrillas fuera de texto).

4. Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

“Articulo  3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.
(..)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cdédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”. (Negrillas fuera de texto).

5. Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones.

“Articulo 8°. Iniciacion e impulso de los procesos. Los procesos solo podran iniciarse a
peticion de parte, salvo los que la ley autoriza promover de oficio. (...). Con excepcion de
los casos expresamente senalados en la ley, los jueces deben adelantar los procesos por
si mismos y son responsables de cualquier demora que ocurra en ellos si es ocasionada
por negligencia suya. ”. (Negrillas fuera de texto).

6. Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon o perturbacién
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.”.
(Negrillas fuera de texto).

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

62. Incurrir injustificadamente en mora sistematica en la sustanciacion y fallo de los
negocios asignados. Se entiende por mora sistematica, el incumplimiento por parte de un
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servidor publico de los términos fijados por ley o reglamento interno en la sustanciacion de
los negocios a él asignados, en una proporcion que represente el veinte por ciento (20%)
de su carga laboral.”.

7. Sentencia T-166/12,

“(...) Ahora bien, al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos
independientes pero ligados cuyo objetivo es la emision de una decision administrativa de
caracter definitivo que regula situaciones juridicas concretas, todos y cada uno de ellos, es
decir, el que inicia la actuacion, los instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el que
comunica este ultimo y los orientados a solucionar los recursos procedentes por la via
gubernativa, deben asegurar no solamente al derecho fundamental del debido proceso
sino también garantizar los principios constitucionales que gobiernan la funcién publica,
tales como, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad (articulo 209 Superior), toda vez que a través de dicho procedimiento se
pretende el cumplimiento de dicho cometido. ”. (Negrillas fuera de texto).

CONDICION:

El proceso sancionatorio ambiental encuentra su sustento en la Ley 1333 de 2009, bajo
ese criterio se observo que de la muestra seleccionada de procesos aperturados por
CORPOGUAJIRA entre los afos 2013 y 2017, EN RELACION con la fecha de la
Imposicién de Medidas Preventivas (en adelante IMP) y la Apertura de Investigacion (en
adelante Al), como puede observarse en la tabla 2, en 21 de los 29 expedientes evaluados
(72,41 %) no se cumplen los términos previstos entre el HG, la IMP y la Al, segln lo
establecido en los articulos, 16, 17, y 18 de la Ley 1333 de 2009. Como puede verse en la
tabla 2 casi en la totalidad de los PASA examinados no se impusieron MP (salvo en dos
casos, aspecto de la observacion precedente), por lo cual se toma el HG como indicativo
para la Al, mas aun cuando en su mayoria el HG parte de Informe Técnicos (IT) de
Seguimiento y Control Ambiental en donde se evidencian incumplimientos de medidas y
requerimientos establecidos que dan lugar a la Al. En ninguno de los casos examinados
se adelanto IP. Ver tabla 2.

Descripcién
No. Proceso/ Imposicién &;;;ivo i
ID. Expediente Fecha Hecho Mpedidas Indagacion Indagacién Apertura Observaciones
Generador | preventivas Preliminar Preliminar Investigacion
(HG) {iMP)*-10d (1P)*-6m {AIP)* (an*
IT Rad. Auto 284 del Se dii"iz'sz'e‘l‘:*ges
20143300083573 01/04/14. = .
145/2014 ) Sin haber IMP.
seg ambntal del (F22/36)-Aviso del Se notificé Al por aviso tres
260214-F1-2/36. 150714-F27 P

meses después.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria ov co « www.contraloria. ov.co e Bogota, D. C., Colombia

125 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

IT Rad.
20143300078953
Seg Ambntal del
080114-F1-2/96.

PGIRS-LG.

F2/120

366/2014

IT Rad.
20143300078953
Seg Ambntal del
080114-F1-2/96.
PGIRS-LG.
F2/28.

368/2014

IT Rad.
201433000105283
Seg Ambntal del
080114-F1-2/96.
PSMV-LG.
F1/61.

428/2014

IT Rad.
201433000108123
Seg Ambntal del
241014-F1/168.

516/2014

IT Rad.
201433000108123
Seg Ambntal del
241014-F1/88.

539/2014

IT Rad.
20153300140433
802/2015 Seg Ambntal del
010915.
Ordena Al.

IT Rad.
20163300157233
Seg Ambntal L.A.

P.RioRancheria-
Dtos.Rgo.- del
290116-F1/136.

632/16
INCODER
NO scan.

Auto 477 del
200514,
(F9).

Auto 479 del
200514,
(F7).

Auto 925 del
011014,
(F9).

Notif del 181214-
F13.

Auto 1005 del
051114.
{F23).

Notif del 190115-
F30.

Auto 1032 del
131114
(F23).

Notif del 230215-
Fai.

Auto 1359 del
31/12/15.

Auto 01116 del
260916.
(F38).

Notif del 211016~
F46.Rad.SAL-808.
Aviso 291116-SAL-
1413.F56.
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Se genera Al cuatro meses
después del HG.
Sin haber IMP,

Se genera Al cuatro meses
después del HG.
Sin haber IMP,

Se genera Al nueve meses
después del HG.
Sin haber IMP.
Se notificd Al dos meses
después.

Se notificd Al dos meses
después.

Se notificd Al tres meses
después,

Se genera Al cuatro meses
después del HG.
Sin haber IMP,

Se genera Al ocho meses
después del HG.
Sin haber IMP.
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778/16
Pto.Brisa.
No scan

825/2016

827/2016

573/2016

279/2017
Electricaribe
NO scan.

525/2017

524/2017
Pto.Brisa.

405/2017

IT Rad.
20163300169213
Seg Ambntal
Pto.Brisa.- del
080616-F1/15.

IT Rad.
2016330012723
Seg Ambntal.- del

300316.

IT Rad.
20163300177093
Seg Ambntal.- del

220816.

IT Rad.
20163300170183
Seg Ambntal.- del

160616.

Poda
IT-180417
INT-1210.-F6/73.

IT Rad. INT-2509
del 280717.

EPM-parque Edlico.

IT Rad. INT-2509.

Seg. Ambntl. Pto.

Brisa.- del 280717~
F1/22.

IT Rad. INT-2509.
Seg. Ambntl. del
280717.
Cerrején tmtd.
Albania.

Auto 01403 del
261116.
(F7).

Notif del 131216-
F46.Rad.SAL-1658.-
F11.

Aviso 030317-SAL-
753.F13.

Auto 1514 del
29/12/16.
F3.

Auto 1516 del
29/12/16.
F3.

Auto 01045 del
09/09/16.

Auto 0504 del
080617.
(F9).
Notif del 270617-
F13.Rad.SAL-2141.

Auto 0976 del
02/10/17.

Auto 975 del
021017.
{F4).

Notif del 311017-
F8.Rad.SAL-4140.-
F8.

Aviso 291117-5AL-
4721.F11,

Auto 792 del
04/09/17.
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Se genera Al cinco meses
después del HG.
Sin haber IMP.

Se genera Al nueve meses
después del HG.
Sin haber IMP.

Se genera Al cuatro meses
después del HG.
Sin haber IMP.

Se genera Al tres meses
después del HG.
Sin haber IMP.

Se genera Al dos meses
después del HG.
Sin haber IMP,

Se genera Al mds de dos
meses después del HG.
Sin haber IMP.

Se genera Al mas de dos
meses después del HG.
Sin haber IMP.

Se genera Al mas de un mes
después del HG.
Sin haber IMP.
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IT Rad, INT-2509.

Seg. Ambntl. del Se genera Al mas de un mes

404/2017 280717. A”ZO 791 del después del HG.
Cerrejon Lmtd. Pto. 04/09/17. Sin haber IMP.
Bolivar.
741/2017. No. radicado INT- Transcurren tres meses
Mnpio 15/03/16 Res. 01357 del 2409 del 24/07/17 entre el HG y la IMP.
Riohacha 220616. Auto 1335 del Un afio y medio después de
20/12/17. IMP se genera Al.
IFO-180816. N dicado INT- 5
T Rad. INT-204 del o. radicado {NT- Transcurren tres meses
754/2017 260916 Res. 2267 del del 03/01/17. entre el HG y la IMP.
’ 11/11/16. Auto 0373 del Seis meses después se
Planta Yeso Los 04/05/17 (Al Al
Picapiedras. (A- genera Al.
714017 No-Rad. INT-3524 Auto 1301 del sriffe'leéi f;ﬂf;:ﬁdgs
del 05/10/17. . '
el 05/10/ 12/12/17 Sin haber IMP.
. Se genera Al casi tres meses
584/2017 No. radicado INT- Auto 1075 del después del HG
2509 del 28/07/17. 24/10/17. )

Sin haber IMP.

El ordenamiento juridico colombiano ha determinado principios que deben guiar las
actuaciones judiciales y administrativas, principios como la celeridad y el debido proceso
son indicacion en las distintas actuaciones de la administracién publica.

Uno de los principios orientadores de la administracidén publica es el de la celeridad, es
decir la prontitud que debe ser observada en los procesos judiciales y administrativos, en
virtud del principio de celeridad la resolucién de la actuaciéon administrativa se debe
resolver de forma oportuna, agil, y en tiempos razonables, los cuales estan determinados
en la ley. (Negrillas fuera de texto).

Si bien, la ley 1333 de 2009 no establece términos perentorios para la sustanciacion de los
procesos sancionatorios, se debe remitir a otras normas de caracter general que permitan
llenar los vacios de la horma especial.

Lo descrito en precedencia es contrario a los postulados constitucionales establecidos en
la Carta Politica de 1991, como el debido proceso sefialado en el articulo 209 de nuestra
CP.
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CAUSA:

Las causas que han dado origen a que se presenten las situaciones detectadas obedecen,
entre otras a:

= Deficiencias y debilidades en el diseno institucional para la sustanciacion de PASA.

» Deficiencias y debilidades presupuestales y de planeacion en las CAR.

» Deficiencias y debilidades de diligencia y celeridad en el cumplimiento de los deberes
como funcionarios, para el tramite de los procesos sancionatorios.

+ Deficiencias y debilidades de control por parte de los funcionarios responsables de los
procesos, que no permiten advertir oportunamente el problema.

+ Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte de la Entidad.

EFECTO:

La evidente inactividad en los PASA y la falta de celeridad de los mismos podria dar lugar,
por un lado, a la prescripcion de las Actuaciones Administrativas Ambientales, y por ende
a que el Estado pierda la oportunidad de imponer sanciones y medidas resarcitorias en los
casos en que se demuestre el dafo causado y en consecuencia recaudar las sumas de
dinero originadas en las multas.

Por otfra parte, en el hecho central objeto de la presente observacion, marcado por la
actuacion desarrollada por la Autoridad Ambiental (AA) evidenciada en los expedientes
examinados, entre la Imposicion de Medidas Preventivas (IMP) y la Apertura de
Investigacion (Al), es claro que dado que no se imponen MP por parte de la AA, actuacidn
que marca junto con la IP los términos para Al, es el HG el que marca dicha Al. La
evidente demora, o retraso en la Continuidad de la Accién a partir del HG afecta el inicio o
no del procedimiento sancionatorio y la Al frente a un hecho establecido y conocido (Arts.
16°, 17° y 18°. Ley 1333/09).

Es razonable que la Al no se dé inmediatamente después de establecer el HG, pero sin
IMP y su legalizacion, y sin darse la Indagacion Preliminar (IP), no es dable que se
Aperturen Investigaciones meses e incluso anos después de ocurridos los HG, tal como se
establece en las observaciones de la tabla 2.

RESPUESTA DE CORPOGUAJIRA Y ANALISIS CGR

En su respuesta CORPOGUAJIRA manifiesta: “(...) La normatividad ambiental establece
de manera precisa y concisa cuando procede la indagacion preliminar, bien lo consiente el
auditor en su informe al mencionar el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, del cual me
permito resaltar su finalidad: “La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo
o auto de apertura de la investigacién”.
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Aunque la indagacion preliminar hace parte del procedimiento sancionatorio previsto en el
Titulo 1V de la Ley 1333 de 2009, no es presupuesto obligatorio para el inicio del proceso
sancionatorio. En todo caso, de agotarse, no puede extenderse a hechos distintos del que
fue objeto de queja o actuacion oficiosa y los que le sean conexos.

En aras de darle cumplimiento a los principios de la funcién publica, no se entenderia
porque si se tiene individualizado e identificado el presunto infractor y Se conocen los
hechos que determinan la infraccion ambiental, se debe incurrir en un desgate
administrativo ordenando una indagacién preliminar en donde se cuenta con suficientes
elementos probatorios que permitan la verificacion de las eventuales infracciones
ambientales.”.

El hecho central observado por la CGR atafie al cumplimiento de términos procesales
procesos sancionatorios entre la imposicion de Medidas Preventivas (MP) y la Apertura
Investigacion (Al), confunde la Corporacién este hecho con el ordenar una indagacién
preliminar (IP), lo cual no corresponde con lo observado, es mas, en la tabla 2, no se
observa que se hayan iniciado IP, y es claro que la casilla observaciones hace alusion a la
ausencia de MP y el tiempo para aperturar investigacion.

A juicio de la CGR no se argumentan de forma razonable las evidentes y notorias demoras
entre el conocimiento de un hecho generador, la ausencia de imposicion de MP y la
apertura de investigacion. Los argumentos expuestos por Corpoguajira no desvirtian el
hecho central observado que radica en el tiempo que transcurre entre el HG, su
conocimiento, la Imposicién o no de MP y la Apertura de Investigacién. Reitera la CGR
que esta situacion afecta el objeto de la MP, y permite la continuidad de una situacion
atentatoria contra el medio ambiente y los recursos naturales. Recuerda la CGR que uno
de los principios orientadores de la administracion publica es el de la celeridad, es decir la
prontitud que debe ser observada en los procesos judiciales y administrativos.

La evidente demora, o retraso en la Continuidad de la Accion a partir del HG afecta el
inicio o no del procedimiento sancionatorio y la Al frente a un hecho establecido y
conocido (Arts. 16°, 17° y 18°. Ley 1333/09). La inactividad en los PASA vy la falta de
celeridad de los mismos podria dar lugar, por un lado, a la prescripcion de las Actuaciones
Administrativas Ambientales, y por ende a que el Estado pierda la oportunidad de imponer
sanciones y medidas resarcitorias en los casos en que se demuestre el dafio causado.

Por las consideraciones anteriores se mantiene el hallazgo, manteniendo la incidencia
disciplinaria.
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HALLAZGO No 03-D2: CUMPLIMIENTO TERMINOS PROCESALES PROCESOS
SANCIONATORIOS: Iniciacion PAS (Al), FORMULACION DE CARGOS (FC),
DESCARGOS (DC), DECRETO DE PRUEBAS .(DP), y DECLARACION DE
RESPONSABILIDAD Y SANCION (DRS). Presunta incidencia disciplinaria.

CRITERIO
1. Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.” (Negrillas
fuera de texto).

“Articulo 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus ordenes, tendré un control interno que se ejerceré en los términos
que senale la ley. ”. (Negrillas fuera de texto).

2. Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Articulo 18°. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o0 como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a
recibir descargos.
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Articulo 24°, Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar
expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El
acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un
medio eficaz para efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la formulacién del pliego de cargos, procederd de acuerdo con el procedimiento
consagrado en el articulo 44 del Cdédigo Contencioso Administrativo. El edicto
permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le
entregara copia simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en
el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior.

Este Ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos en que se efectle
notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental se concedera en el efecto devolutivo.

Articulo 25°. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

Articulo 26°. Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la
autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término
de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias,
soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
ejecucion de las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar en
otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.

Articulo 27°. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
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probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararéa o no |s
responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8° y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado se declarard a los
presuntos infractores, segun el caso, exonerados de toda responsabilidad y, de ser
procedente, se ordenara el archivo del expediente. .

3. Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional.

“Articulo  3°. Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.”. (Negrillas fuera de texto).

4. Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

“Articulo  3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.
(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”. (Negrillas fuera de texto).
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5. Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones.

“Articulo 8°. Iniciaciéon e impulso de los procesos. Los procesos solo podran iniciarse a
peticién de parte, salvo los que la ley autoriza promover de oficio. (...). Con excepcién de
los casos expresamente sefnalados en la ley, los jueces deben adelantar los procesos por
si mismos y son responsables de cualquier demora que ocurra en ellos si es ocasionada
por negligencia suya. ”. (Negrillas fuera de texto).

6. Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.”.
(Negrillas fuera de texto).

‘Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

62. Incurrir injustificadamente en mora sistematica en la sustanciacién y fallo de los
negocios asignados. Se entiende por mora sistematica, el incumplimiento por parte de un
servidor pablico de los términos fijados por ley o reglamento interno en la sustanciacion de
los negocios a él asignados, en una proporcion que represente el veinte por ciento (20%)
de su carga laboral.”.

7. Sentencia T-166/12.

“(...) Ahora bien, al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos
independientes pero ligados cuyo objetivo es la emisidén de una decision administrativa de
caracter definitivo que regula situaciones juridicas concretas, todos y cada uno de elios, es
decir, el que inicia la actuacién, los instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el que
comunica este Ultimo y los orientados a solucionar los recursos procedentes por la via
gubernativa, deben asegurar no solamente al derecho fundamental del debido proceso
sino también garantizar los principios constitucionales que gobiernan la funcién publica,
tales como, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (articulo 209 Superior), toda vez que a través de dicho procedimiento se
pretende el cumplimiento de dicho cometido. ”. (Negrillas fuera de texto).

CONDICION:

El proceso sancionatorio ambiental tiene sustento en la Ley 1333 de 2009, bajo este
criterio se observé que de la muestra seleccionada de procesos aperturados por
CORPOGUAJIRA entre los afios 2009 y 2016, EN RELACION con la fecha de
Formulaciéon de Cargos (en adelante FC), Descargos (en adelante DC), Decreto de
Pruebas (en adelante DP), y Declaraciéon de Responsabilidad y Sancién (en adelante
DRS), como puede observarse en la tabla 3, en la totalidad de los 29 expedientes
evaluados (100 %) no se cumplen los términos previstos entre la FC, los DC, el DP, y la
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DRS, segun lo establecido en los articulos 3, 18, 24, 25, 26, y 27 de la Ley 1333 de 2009.

Ver tabla 3.

Descripcion
| No. . Observaciones/Ultima
iP /Expedi l Apertura Formulacion Declaracion Resuelve Actuacion
| Proceso/Expedi P - Descargos  Decreto Pruebas Responsabilid . .
ente Investigacion Cargos . P)*-90d ad / Sanci6n Recurso Sancidn {UA}
(Al (fQ)r-104  (DC)*-20d (© (RRS)*
(DRS)*-15d
Auto 989 del
051017. Res. 00560
(F20/35). del 260318
150515, Prescinde periodo Cierra Invest'e Se formulan cargos 19
Auto 533 del (F9/35). probatorio. No Impone meses después de Al.
34272013 041013. Se notifica a hay notificacion Sancion-F26 Ofi notifica infractor en
{F6/35) PGN el Al/FC. Se notifica . 020518. F35.
080715. Se notifica el No tasacién multa.
061217 que se PGN en
R 030518. F34
prescinde per
probatorio-F22.
Auto 415 del
150517.
' 3y (F20/35). Abre Se formulan c:argos 42
Auto 128 del Res. 01083 del Ofi Cerrejdn término periodo meses después de{ Al.
049/2013 130313. del 251016- A DP 7 meses después de
160916-F256. probatorio.-SinF
(F41/255) F261. Notificacién del . be
300517 SinE. Inactividad procesal.
Auto 990 del Se formulan cargos 20
051017. meses después de Al.
Auto 284 del {F20/35). No DC.
010414. AUtlosgiz del Prescinde periodo DP 22 meses después.
145/2014 (F22/36)-Aviso (F29/36). probatorio-F33. Notificacion x Aviso del
del 150714- Notif 16125.5 Notificacion x 07 al 141217.
F27 : Aviso del 07 al Cesar x muerte del
141217. investigado portada
F35, pero no hay soporte.-
Auto 1269 del
061217.
{F20/35). Abre Se formulan cargos 34
periodo meses después de Al.
Au;g;:gde' Ofi.ClLa probatorio-Fo4, DC 2 meses después de
Auto 581del (F68/lld) Maria del Notificacion del FC.
246/2014 170614, Notif 21091'7 _ 261017.Rad. 010218. Carpeta sefiala en
(F5) RadSAL- ! ENT-5800.- F96. tramite tasacién
3385 F72. F76/116 Aviso del 200318. sancién, no aparece
Auto 977 del soportes,
190718 traslado
para alegaraun
invest.-F106.
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362/2014

366/2014

368/2014

428/2014

516/2014

539/2014

Auto 1328 del
211215. Res. 00632
Auto 952 del (F66). Abre  del 050418,
271014, N )
(F10).Foto. ] ) penodg Cierra Invest
Auto 786 del Notif 101114.- Ofi. Alcaldfa probatorio. Admtva
200814. F14 ' Uribia del Notificacién xdel ~ Ambntl-F82.
(F4) ) 230215.-F18 220116. Multa x 513'.
Entregado el ;
141114, Auto 991 del Aviso del
. 051017 trasiado 230518-5SAL-
Aviso 040215
para alegar a un 2098
Invest.-F77.
Auto 963 del
201014,
Auto 847 del (F102). Abre
030914. ofi pericdo
Auto 477 del (F14). Alcaldla'SnJu probatoric.
200514, Notifica el Notificacion x del
anCesar del
(F9). 100914~ 061014.-F17 10111s.
Rad.20143300 : ' Auto 615 del
135171-F12. 190717 traslado
’ para alegar a un
fnvest.-F107.
Auto 846 del Auto 966 del
0303914, 221014.
Auto 479 del (F13). Ofi. Alcaldfa (F25). Abre
200514. Notifica el FONSECA del periodo
(F7). 100914- 011014.-F23, probatorio.
Rad.20143300 Notificacién x del
135171-F12, 071116.-F26.
Auto 925 del Auto 687 del
011014, Auto 1433 del 100817.
(F9). 051216. (F40). Prescinde
Notif del (F35). periodo
181214-F13. probatorio.
Auto 605 del Res. 01351
120717. del 260618.
(F73). Abre Cierra Invest
Auto 1005 del Ofi. Rad periodo Admtva
051114, Auto 658 del 2015.3300’26 probatorio. Ambntl &
(F23). 080715, 2212 del IT-Revision MP ?7 Sanciona-
Notif del (F44). 070915.-F65 del 111017.-F105. F124.
190115-F30. ! ' Auto 1113 del Multa x $25'.
301017 traslado Notif del
para alegar a un 010818-5AL-
invest.-F107, ' 3549.-F139
Res. 1905 del
Auto 607 del Cigrar:?i\?;est
Auto 1032 del 130717. Admtva
131114, Auto 660 del (F54). Prescinde
. Ambnt! &
(F23). 080715. periodo .
R N Sanciona-F65.
Notif del (F39). probatorio y Multa x $11°
230215-F31. traslado para . ’
alegar a invest. Notif del
231017-SAL-
3755.-F79.
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Abre periodo
probatoric 10 meses
después de DC.
Traslado para alegar 22
meses después.

Abre periodo
probatorio y se notifica
2 afios después.
Traslado para alegar 33
meses después.
Auto 05183 del 190418.
Revoca Auto 847-FC-
030914, Fi15.
Notif 310518-F120.

Abre periodo
probatorio y se notifica
2 afios después.
Notificacién 2x del
160318, Rad. SAL-1077
- F28.

FC 2 aflos despuss de
Al.

Sin DC y prescinde PP 8
meses despuds-
Notificacién 1 afio
después-190618. x
Aviso el 090818. Rad.
SAL-3725-F61.

Abre periodo
probatorio y se notifica
2 afios después.

FC 8 meses después de
Al
Sin DC.
Prescinde periodo
probatorio y se notifica
2 afios después.
Ofi. del 211217.-F82.~
Rad.ENT-6999.
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AUTO 1359 DE
31DE
DICIEMBRE DE
2015

802/2015

Auto 01116
de!l 260916.
(F38).
Notif del
211016-
F46.Rad.SAL-
808.
Aviso 291116~
SAL-1413.F56.
Auto 829 del
220618
ExistSucesion
Procesal-F100.
Notif 120718-
SAL-3142.-
F126.

632/16
INCODER
NO scan.

Auto 01403
del 261116.
(F7).
778/16 Notif del
Pto.Brisa. 131216-
No scan F46.Rad.SAL-
1658.-F11,
Aviso 030317-
SAL-753.F13.

AUTO 936 DE
29 DE
SEPTIEMBRE
DE 2017

AUTO 743 DE
837/2016 21 DE JUNIO
DE 2016

AUTO 842 DE 25
DE JUNIO DE
2018

AUTO 1514 DE
29 piciEmere  AUTO 680 DE AUTO 843 DE 25

05 DE AGOSTO DE JUNIO DE
DEg?E)lG. DE 2017 2018

825/2016

AUTO 1516 DE AUTO 1274 DE  RAD- ENT
29 DICIEMBRE 06 DE 2760 DE 07 SEIS$E7SDEE =
DE 2016. DICIEMBRE DE  DE MAYO DE 2018
F3. 2017 2018

827/2016

AULZ%;MS AUTO 777 DE AUTO 1167 DE 24

SEPTIEMBRE ?[;?g I;SSGOSTO gglAsGOSTO DE
de 2016.

57372016
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Inactividad Procesal
desde 2015.

IT de 2016y 2017
indican que permanece
el incumplimiento del
PSMV x mnpio de
Villanueva.

Inactividad Procesal
desde Oct/2016 a
Jun/2018.
Notif 120718-SAL-
3142.-F126.

Inactividad Procesal
desde Mar/2017.
Ofi. del 060417.-F15.-
Rad.INT-1048.
Remite Sol de Cesacidn
de PtoBrisa-ENT-1039
del 010317 (no reposa
este).

FC 15 meses después
de Al.
Sin DC.

DP S meses después.
Inactividad Procesal
desde Jun/2016 a
Sep/2017.

FC 8 meses después de
Al
Sin DC.
DP 10 meses después,

FC 11 meses despugés
de Al
DP 5 meses después de
FC.

FC 11 meses después
de Al
5in DC.

DP 12 meses después
de FC.
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279/2017
Electricaribe
NO scan.

525/2017

524/2017
Pto.Brisa.

405/2017

404/2017

392/2017

741/2017.
Mnpio.
Riohacha.

452/2017

754/2017

Auto 0504 del
080617.
{F9).
Notif del
270617-
F13.Rad.SAL-
2141,

AUTO 0976
del 02
OCTUBRE de
2017.

Auto 975 del
021017.
{F4).
Notif del
311017-
F8.Rad.SAL-
4140.-F8.
Aviso 291117-
SAL-4721.F11.

AUTO 792 del
04
SEPTIEMBRE
de 2017.
AUTO 791 del
04
SEPTIEMBRE
de 2017.

AUTO 0774 DE
29 DE
AGOSTO DE
2017

No. radicado
INT- 2409 DE
FECHA 24 DE
JULIO DE 2017
Auto 1335 del
201217.
No. radicado
INT- 2638 DE
09 DE
AGQSTO DE
2017.
AUTO 0852 DE
07 DE
SEPTIEMBRE
DE 2017 .
No. radicado
INT-S DE 03
DE ENERO DE
2017.
AUTO 0373 DE
04 DE MAYO
DE 2017 {Al).

Auto 7127 del
150817.
{F22).
Notif del
050917-
F26.Rad.SAL-
3092.

Auto 0257 del
080318.
(F13).
Notif del
240418-
F18.Rad.SAL-
1711.-F18.
Aviso 220817-
SAL-4077.F19.

Auto 01298 del

140918
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Auto 1245 del
041217.
(F34). Prescinde
periodo
probatorioy
traslado para
alegar a
investigado.

Auto 1345 del
260918.
{F20). Prescinde
periodo
probatorioy
traslado para
alegar a invest.
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Sin DC.
Prescinde periodo
probatorio 4 meses
después de FCy
traslado para alegar a
investigado.
Notifica 8 meses
después,

Inactividad Procesal
desde Oct/2017 cuando
decreta Al.

Sin DC.
Prescinde periodo
probatorio 6 meses
despuésde FCy
traslado para alegar a
investigado.

Inactividad Procesal
desde Sep/2017
cuando decreta Al.

Inactividad Procesal
desde Sep/2017
cuando decreta Al.

Inactividad Procesal
desde Ago/2017
cuando decreta Al.

FC 9 meses después de
Al.

Inactividad Procesal
desde Sep/2017
cuando decreta Al.

Inactividad Procesal
desde Mayo/2017
cuando decreta Al.
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AUTO 1301 DE

Inactividad Procesal
12 DE

714/2017 desde Dic/2017 cuandao

DICIEMBRE DE decreta Al
2017
AllJ)TElel)lDZéJQ Inactividad Procesal
oi
71172017 DICIEMERE DE desde Dic/2017 cuando
decreta Al.
2017
AUTCZJ 411()):5 DE AUTO 0265 DE AUTO 1070 DE 08 FCS meseild“p”es de
£ .o
584/2017 OCTUBRE DE g8E l;glt\gARZO 5:126051—0 D Sin DC.
2017 DP 5 meses después.

El' ordenamiento juridico colombiano ha sefalado principios que deben orientar las
actuaciones judiciales y administrativas, principios como la celeridad y el debido proceso
son indicacion en las distintas actuaciones de la administracién publica.

Uno de los principios orientadores de la administracién publica es el de la celeridad, es
decir la prontitud que debe ser observada en los procesos judiciales y administrativos, en
virtud del principio de celeridad la resolucién de la actuaciéon administrativa se debe
resolver de forma oportuna, agil, y en tiempos razonables, los cuales estan determinados
en la ley. (Negrillas fuera de texto).

Si bien, la ley 1333 de 2009 no establece términos perentorios para la sustanciacion de los
procesos sancionatorios, se debe remitir a otras normas de caracter general que permitan
llenar los vacios de la norma especial.

Lo descrito en precedencia es contrario a los postulados constitucionales establecidos en
la Carta Politica de 1991, como el debido proceso sefialado en el articulo 209 de nuestra
CP.

CAUSA:

Las causas que han dado origen a que se presenten las situaciones detectadas obedecen,
entre otras a:

+ Deficiencias y debilidades en el disefo institucional para la sustanciacion de PASA.

- Deficiencias y debilidades presupuestales y de planeacion en las CAR.

+ Deficiencias y debilidades de diligencia y celeridad en el cumplimiento de los deberes
como funcionarios, para el tramite de los procesos sancionatorios.

+ Deficiencias y debilidades de control por parte de los funcionarios responsables de los
procesos, que no permiten advertir oportunamente el problema.

+ Deficiencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo por parte de la Entidad.

EFECTO:

La evidente inactividad en los PASA y la falta de celeridad de los mismos podria dar lugar,
por un lado, a la prescripcion de las Actuaciones Administrativas Ambientales, y por ende
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a que el Estado pierda la oportunidad de imponer sanciones y medidas resarcitorias en los
casos en que se demuestre el dano causado y en consecuencia recaudar las sumas de
dinero originadas en las multas.

Por otra parte, en el hecho central objeto de la presente observacion, marcado por la
actuacion desarrollada por la Autoridad Ambiental (AA) evidenciada en los expedientes
examinados, entre la Apertura de Investigacion (Al) y la Declaratoria de Responsabilidad y
Sancion (DRS), es claro que una vez aperturada la investigacion, la demora, o retraso en
la sustanciacion del PAS afecta el procedimiento sancionatorio frente a un hecho
establecido y conocido (Arts. 18°, 27°. Ley 1333/09).

Es razonable que las fases procesales no se den estrictamente en los términos y periodos
establecidos, ello dadas las posibilidades y capacidad institucional de las AA y el contexto
de sus jurisdicciones. Sin embargo, tampoco es admisible que se Aperturen
Investigaciones y habiéndose dictado el DP en el aro 2012, la DRS no se ha dado, es
decir hace seis anos (Exp. 700.38.09.014), en otros casos (Exp. 700.38.09-037) llama la
atencion que luego de haber proferido la DRS en marzo de 2010, se declare DP en mayo
de ese mismo ano, y sdlo hasta diciembre del afio 2016 se resuelve en definitiva, para
luego en septiembre de 2018 archivar el expediente.

En el Exp. 700.38.09-038, se FC en mayo de 2009 y se determina DRS en octubre de
2017 (8 anos después), sin embargo la Ultima Actuacion (UA) que data junio de 2018
declara Caducidad del PASA y Archiva. Una situacién similar se encuentra en el Exp.
700.38.09-039, en este caso se presenta DRS en febrero de 2010 el cual se resuelve
(RRS) en diciembre de 2016 (seis anos después).

En el Exp. 700.38.09-040, en marzo de 2018 (9 anos después) se ordena archivo de Al de
mayo de 2009. En el Exp. 700.38.10-002, se ordena Al en febrero de 2009, en sep/2017 (8
anos después) se ordena identificar presuntos.

Es claro que estas situaciones no cumplen los principios de celeridad y la resolucién
oportuna de la actuacion administrativa, y adicionalmente afectan la funciéon correctiva de
la sancion

RESPUESTA DE CORPOGUAJIRA Y ANALISIS CGR

Corpoguajira sefala en su respuesta: “(...) Desde esta Autoridad Ambiental se procede a
agotar cada una de las etapas consagradas en la Ley 1333 de 2009, sin embargo nos
encontramos sujetos a algunas situaciones originadas en el curso de la investigacion y las
cuales hoy son expuestas en su comunicacion relacionada con las observaciones
resultantes de Ila Auditoria de Cumplimiento de los Procesos Administrativos
Sancionatorios Ambientales (PASA).

-La demora en la apertura de la investigacion se debe a que puede la autoridad ambiental
tener conocimiento del hecho generador, sin embargo en ocasiones desconoce quién es el
presunto infractor y al no poderse aperturar la investigacion contra persona indeterminada,
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procede la indagacién preliminar en donde pueden trascurrir maximo seis (6) meses para
proceder con el archivo definitivo o auto de apertura; sumado a que la accién
sancionatoria caduca a los 20 afos de haber sucedido el hecho u omisidon generadora de
la infraccion, asi las cosas la ley 1333 de 2009, NO establece un término desde el
conocimiento de la presunta infraccion ambiental y el acto de apertura de investigacion.
-La demora en el periodo comprendido entre el auto de apertura de investigacion y la
formulacion de cargos, debo manifestar que el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009
establece que “la cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor”, es decir que la
Unica oportunidad que tiene el investigado para presentar solicitud de Cesaciéon de
Procedimiento es antes del Auto de Formulacion de Cargos del cual la norma no
establecid un tiempo determinado y si esta Autoridad Ambiental procede a hacerlo de
manera inmediata estariamos violando el debido proceso o derecho a la defensa del
investigado, situacion que ha llevado al Gobierno Nacional a estructurar proyectos
modificatorios de la normatividad que ampara estas situaciones.

- Si bien la Ley 1333 de 2009 no establece la contradiccion de la prueba, es importante
senalar que es la inclusion de esta nueva etapa procesal que le permite al presunto
infractor, una vez cerrada la etapa probatoria, hacer un andlisis de las pruebas, valorarlas
y exponer ante la autoridad ambiental las conclusiones de los hechos y las consecuencias
juridicas que se le atribuye, vacio que fue llenado por la Ley 1437 de 2011 y que si bien
ocasiona una demora en el proceso, salen a relucir los principios de transparencia en la
actuacion de la entidad.

Por las debilidades existentes en el disefio institucional de las Corporaciones Auténomas
Regionales del pais para la sustanciacion de los Procesos Administrativos Sancionatorios
Ambientales se presentan algunos inconvenientes como los expuestos en el cumplimiento
de los términos que pueden ocasionar alguna demora en el avance del proceso, para el
caso que nos ocupa la carga laboral existente para la fecha de los hechos, debido a que
los abogados adscritos a la Subdireccion de Autoridad Ambiental eran los mismos que
debian impulsar los diferentes trdmites ambientales solicitados, la atenciéon a PQRSD y
entes de control, acompanamiento a la realizacién de Consulta Previa y soporte a la
Oficina Asesora Juridica ante las acciones populares o de tutela en materia ambiental,
entre otras actividades, es por ello que se crea la necesidad de conformar el Grupo de
Licenciamiento, Permisos y Autorizaciones Ambientales para un mejor control en la
sustanciacién de los precitados procesos sancionatorios.

Asi mismo, se evidencia la necesidad de fortalecer el ejercicio de la autoridad ambiental y
se contraté a un abogado especializado cuyo objeto es exclusivamente la sustanciacion de
los procesos sancionatorios ambientales, situacién que ha permitido avanzar y mejorar las
falencias derivadas de la falta de personal de planta para adelantar las actuaciones
administrativas ambientales.

Por otra parte, se adelantaron las gestiones ante el Fondo de Compensacién Ambiental —
FCA originandose el proyecto que permite fortalecer la capacidad de la Autoridad

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria. ov.co » www.contraloria. ov co s Bogotd, D. C., Colombia

141



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ambiental en la jurisdiccion de CORPOGUAJIRA, en la evaluacion, seguimiento,
monitoreo y control de la calidad de los recursos naturales y el medio ambiente, estc
implica el apoyo en la fiscalizacidn, vigilancia y control de las afectaciones a los recursos
naturales y a las comunidades asentadas en el drea de influencia directa de los proyectos
obras o actividades que se adelantan en la jurisdiccion de Corpoguajira, entre otras
actividades que permiten determinar quiénes son los presuntos infractores ambientales y
por ende el desarrollo de todo un proceso sancionatorio.(...)".

Nota la CGR que en la respuesta de la Corporacion se alude a que en ocasiones “se
desconoce quién es el presunto infractor y al no poderse aperturar la investigacién contra
persona indeterminada, procede la indagacién preliminar en donde pueden trascurrir
maximo seis (6) meses para proceder con el archivo definitivo o auto de apertura”, sin
embargo esta no es la situacidbn evidenciada, pues para todos los casos de los
expedientes examinados se conoce el infractor y en la totalidad de los casos no hubo
Indagacion Preliminar (como se ve en la tabla 2) por lo que el argumento expuesto por
Corpoguajira no procede para dicho casos.

Precisa la CGR que el hecho central observado se refiere a la injustificada demora en los
términos procesales y la inactividad observada en los expedientes objeto de examen.
Demora e inactividad que no es controvertida, ni desvirtuada, y menos adn justificada por
la entidad.

Reitera la CGR que el ordenamiento juridico colombiano ha sefalado principios que deben
orientar las actuaciones judiciales y administrativas, principios como la celeridad y el
debido proceso son indicacion en las distintas actuaciones de la administracion publica.
Celeridad, es la prontitud que debe ser observada en los procesos judiciales y
administrativos.

Aun cuando, la ley 1333 de 2009 no establece términos perentorios para la sustanciacion
de los procesos sancionatorios, considera necesario la CGR remitir a otras normas de
caracter general que permitan llenar los vacios de la norma especial.

Corpoguajira manifiesta que “(...) se adelantaron las gestiones ante el Fondo de
Compensacién Ambiental — FCA para fortalecer la capacidad de CORPOGUAJIRA, en la
fiscalizacion, vigilancia y control de las afectaciones a los recursos naturales y a las
comunidades en el area de la jurisdiccion de Corpoguajira (...)", sin embargo no se
soporta dicha gestién.

Por las consideraciones anteriores, se considera que no se desvirtta lo observado y se
mantiene el hallazgo, manteniendo su incidencia disciplinaria.
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< Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA

HALLAZGO No 01: CUMPLIMIENTO TERMINOS PROCESALES PROCESOS
SANCIONATORIOS: HECHO GENERADOR (HG) Y MEDIDAS PREVENTIVAS (MP).

CRITERIO
1. Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violaciéon del debido proceso.” (Negrillas
fuera de texto).

“Articulo 209 “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senfale la ley. . (Negrillas fuera de texto).

2. Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Articulo 4°. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental.
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
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de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.

Articulo 12°. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana.

Articulo 13°. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 10. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Puablica o hacerse acompanar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 20. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencién por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar.

Paragrafo 30. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion de la
autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados ¢ bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion,
incineracion o entrega para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en
los términos del articulo 49 de la presente ley.

Articulo 14°. Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia. Cuando un agente sea
sorprendido en flagrancia causando danos al medio ambiente, a los recursos naturales o
violando disposicidn que favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna permision de
las autoridades ambientales competentes, la autoridad ambiental impondra medidas
cautelares que garanticen la presencia del agente durante el proceso sancionatorio.

Articulo 15°. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora
de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se
impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible Ia firma

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
contraloria. ov.co « www contraloria ov co « Bogotd, D. C., Colombia

144



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por
parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia
respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se
estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor
a tres dias.

Articulo 16°. Continuidad de la actuacion. Legalizada la medida preventiva mediante el
acto administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente
para iniciar el procedimiento, se procederd a levantar la medida preventiva. En caso
contrario, se levantara dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.

Articulo 32°. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar. ”.

3. Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional.

“Articulo  3°. Principios de la funcién administrativa. La funciéon administrativa se
desarrollar4 conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y regimen.”. (Negrillas fuera de texto).

4. Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

‘Articulo  3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.
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12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demads recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”. (Negrillas fuera de texto).

5. Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones.

“Articulo 8°. Iniciacién e impulso de los procesos. Los procesos solo podran iniciarse a
peticion de parte, salvo los que la ley autoriza promover de oficio. (...). Con excepcién de
los casos expresamente sefalados en la ley, los jueces deben adelantar los procesos por
si mismos y son responsables de cualquier demora que ocurra en ellos si es ocasionada
por negligencia suya. ”. (Negrillas fuera de texto).

6. Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacién
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.”.
(Negrillas fuera de texto).

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

62. Incurrir injustificadamente en mora sistematica en la sustanciacién y fallo de los
negocios asignados. Se entiende por mora sistematica, el incumplimiento por parte de un
servidor publico de los términos fijados por ley o reglamento interno en la sustanciacion de
los negocios a el asignados, en una proporcién que represente el veinte por ciento (20%)
de su carga laboral.”.

7. Sentencia T-166/12.

“(...) Ahora bien, al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos
independientes pero ligados cuyo objetivo es la emisiéon de una decision administrativa de
caracter definitivo que regula situaciones juridicas concretas, todos y cada uno de ellos, es
decir, el que inicia la actuacion, los instrumentales o intermedios, €l que le pone fin, el que
comunica este ultimo y los orientados a solucionar los recursos procedentes por la via
gubernativa, deben asegurar no solamente al derecho fundamental del debido proceso
sino también garantizar los principios constitucionales que gobiernan la funcién publica,
tales como, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (articulo 209 Superior), toda vez que a través de dicho procedimiento se
pretende el cumplimiento de dicho cometido. ”. (Negrillas fuera de texto).
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CONDICION:

El proceso sancionatorio ambiental encuentra su sustento en la Ley 1333 de 2009, bajo
ese criterio se observd que de la muestra seleccionada de procesos aperturados por

CORPORINOQUIA entre los anos 2009 y 2016, EN RELACION con la fecha de ocurrencia

y/o conocimiento del Hecho Generador (en adelante HG), la Imposicion de Medidas
Preventivas (en adelante IMP) y la Apertura de Investigacion (en adelante Al), como puede
observarse en la tabla 1, en 22 de los 28 expedientes evaluados (78,5 %) no se cumplen

los terminos previstos entre el HG, la IMP, y la Al, segun lo establecido en los articulos 3,
4,12, 13, 14, 15, 16, y 32 de la Ley 1333 de 2009.
Esto es, se evidencia que una vez conocido el HG se tarda mas de tres (3) dias en
legalizar la MP, y realizada dicha legalizacion se tardan mas de diez (10) dias en
establecer si existe mérito para la Al. Ver tabla 1.
En algunos casos la Al se da uno, dos y tres afios después de la IMP (700.38.10-027,
700.38.10-021, 700.38.09.014).

No. Proceso/
1D.Expediente

700.38.09.014

700.38.09-020

700.38.09-033

700.38.09-037

700.38.09-038

700.38.09-039

Fecha Hecho
Generador
(HG}

030209

1503098

150409

020309

2603XX
CT 700.10.1.09-
084 del 020409

260309
CT 700.10.1.09-
089 del 030409

tmposicién
Medidas

Preventivas

{impP)*-10d

Auto 700.57.09-
076 del 160309

Auto 700.57.09-
110 del 140409

Auto 700.57.09-
203 del 180509.

Auto 700.57.09-
215 del 220508.

Auto 700.57.09-
214 del 220509.
{F14/93)

Descripcion
i L. Archivo
Indagacion L.
preliminar | Indagacion
':n I Preliminar
{1P)*-6m (AIP)*

Apertura
Investigacién
{(AD*

Auto 700.57.09-
076 del 160309.
Auto 700.57.12-
0596 del 121212
inicia PSAy FC.

Auto 700.57.09-
110 del 140409

Auto 700.57.09-
203 del 180509.

Auto 700.57.09-
215 del 220509.

Auto 700.57.08-
213 del 220509