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Doctor

OSCAR JAVIER VARGAS URREGO

Director

INTEGRANTES CONSEJO DIRECTIVO
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazdnico — Corporacion CDA
Calle 26 No. 11-131

Inirida, Guainia

Asunto: Informe Auditoria Financiera a la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazonico - CDA  vigencia 2024.

La Contraloria General de la Republica (en adelante la “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
practico Auditoria Financiera a los estados financieros de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico - CDA (en adelante
"Corporacion CDA") por la vigencia 2024, los cuales comprenden el Estado de
Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y sus respectivas notas; que han sido
preparados conforme al Marco Normativo para entidades de Gobierno.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestal que incluyen la Programacion y
Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2024, los que han sido
preparados conforme al Estatuto Presupuestal propio, expedido mediante Acuerdo
No 012 del 07 de octubre de 2022.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

La Auditoria Financiera incluyé la comprobacidon de que las operaciones
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 5 de 232


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Corporacién CDA, en papeles de trabajo los cuales
reposan en el Aplicativo de Procesos Auditor - APA establecido para tal efecto y en
los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada de Guainia.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Corporacion CDA dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.

1. INTRODUCCION

La CGR efectué auditoria financiera a la Corporacion CDA, para la vigencia 2024,
la que incluyé los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la Informacién financiera y presupuestal cumple con el marco
normativo aplicable en todos sus aspectos significativos y si la misma se encuentra
libre de errores materiales ya sea por fraude o error.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Expresar una opinidn sobre los estados financieros al 31 de diciembre de la
vigencia a auditar 2024.

2. Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidn correspondiente.

3. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

4. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada, para la vigencia
2024.

5. Realizar seguimiento a las glosas de la Comision Legal de Cuentas (si
procede).

6. Evaluar la implementacion de la politica publica de discapacidad de
conformidad con la Ley 1618 de 2013, Ley 2294 de 2023, en concordancia
con la Resolucion Organizacional OGZ 0844 de 2023. (diligenciar
formulario), para la vigencia 2024.

7. Evaluar la gestion de la Corporacion en el cumplimiento de la promocion e
impulso de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable - FNCER
para la Transicion Energética del Pais. (Ley 1715 de 2014), para la vigencia
2024.

8. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto, para la vigencia
2024.
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9. Atender las denuncias ciudadanas e insumos incluso hasta el cierre de la
fase de ejecucion.

10.Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera, a diciembre de 2024.

11.Evaluar la gestion de los recursos (calculo, recaudo y destinacion)
relacionados con tasa de uso, retributivas y compensatorias, porcentaje o
sobretasa ambiental y transferencias del sector eléctrico (si procede),
conforme al articulo 42, 43, 44 y 45 de la Ley 99 de 1993, a diciembre de
2024.

12.Evaluar la gestion de la Corporacion frente a los Sistemas de Tratamiento
de Aguas Residuales -STAR, (PTAR, PSMV, y PV), de los municipios de su
jurisdiccion y/o proyectos de cofinanciacion con los municipios para estos
sistemas, a diciembre de 2024.

13.Evaluar contratos y convenios suscritos con entidades sin animo de lucro
ESAL, a diciembre de 2024.

14.Evaluar eficacia, eficiencia y economia en la gestion fiscal de los procesos y
obligaciones contractuales terminada y liquidada al 31 de diciembre de la
vigencia a auditar 2024.

15.Evaluar y conceptuar sobre la gestion desarrollada en materia de residuos
sélidos, en la vigencia a auditar 2024.

16.Evaluar y conceptuar sobre la gestion adelantada por la Corporacion frente
al seguimiento y control de los certificados de aprovechamiento forestal y los
certificados de movilizacion forestal y las compensaciones derivadas de los
permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal (planes de manejo
forestal), a diciembre de 2024.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria comprende la vigencia 2024 y emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los estados financieros, conceptuar sobre la gestion financiera
desarrollada, la gestion y manejo del presupuesto, refrendacion de las reservas
presupuestales, calificar la eficiencia y calidad del control fiscal interno financiero y
fenecer o no la cuenta fiscal rendida a la CGR, y conceptuar sobre la efectividad
del plan de mejoramiento en los temas relacionados con la auditoria financiera.

Ademas de, realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas,
verificar el cumplimiento de la implementacion de la politica de discapacidad,
evaluar la gestion en el cumplimiento de la promocion e impulso de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable — FNCER para la Transicion Energética del
Pais, la gestion de los recursos (calculo, recaudo y destinacion) relacionados con
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tasa de uso, retributivas y compensatorias, porcentaje o sobretasa ambiental y
transferencias del sector eléctrico, la gestién de la Corporacién CDA frente a los
Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales -STAR, (PTAR, PSMV, y PV), de
los municipios de su jurisdiccidn y/o proyectos de cofinanciacién con los municipios
para estos sistemas, contratos y convenios suscritos con entidades sin animo de
lucro ESAL.

Evaluar eficacia, eficiencia y economia en la gestion fiscal de los procesos y
obligaciones contractuales terminada y liquidada al 31 de diciembre de 2024,
evaluar y conceptuar sobre la gestion desarrollada en materia de residuos sélidos,
en la vigencia a auditar 2024, y la gestién adelantada por la Corporacion frente al
seguimiento y control de los certificados de aprovechamiento forestal y los
certificados de movilizacién forestal y las compensaciones derivadas de los
permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal.

2.1 Gestion Financiera y Contable

Para la evaluaciéon contable se tuvo en cuenta el Macroproceso Gestidon Financiera
y Contable.

Analisis Balance General / Situacién Financiera

A diciembre 31 de 2024 los activos de la Corporacién para el Desarrollo del Norte
y Oriente Amazdnico CDA presentaron un saldo de $17.374.720.520, de los cuales
$13.223.514.431 son Activos Corrientes que representan el 76,11% vy
$4.151.206.089 no corrientes que representan el 23,89% del total de los activos.

Los pasivos de la entidad ascendian a $9.543.654.790 donde las cuentas por pagar
por $5.651.222.162 son el rubro con mayor participacién con 47,98%. Por cada
peso que debe la entidad tiene $3,07 para responder y su liquidez es igual a 1,82
veces. Con relacion a la vigencia anterior los activos incrementaron en
$1.556.033.363 teniendo un crecimiento del 9,84% y los pasivos aumentaron en
$3.640.875.322 generando un incremento del 61.68%.

Descripcion de Cuenta Contables

El Activo de la Corporacion CDA presenta un saldo de $17.374.720.520, esta
conformado por el Activo Corriente, que suma $13.223.514.431, con una
representacion del 76,11% del Total del Activo y el Activo No corriente por
$4.151.206.089, que representa el 23,89% del Total del Activo.
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El saldo de la cuenta Efectivo y Equivalentes al Efectivo por $3.557.464.878
corresponde a los saldos en bancos en desarrollo del objeto social de la CDA,
representa el 20,47% del total del Activo y en comparacién con la vigencia 2020
presenta un aumento del 97,07%. Para la vigencia 2024 no se crearon Cajas
Menores.

El saldo de las Cuentas por Cobrar, por $1.428.011.941 representa los derechos
de cobro de la entidad, originados dentro del desarrollo normal de su cometido
estatal, representa el 8,22% del valor del total del activo y aumentaron
significativamente en 177,93% con relacion a la vigencia 2023.

La cuenta Otros Activos estan representados en los bienes y derechos que por su
naturaleza y composicién no es posible clasificar en otros grupos del activo por
$8.238.037.612 representan el 47,41% del total Activo y en comparacion con la
vigencia de 2023 present6 una disminucién del 10,12%.

La cuenta Propiedad Planta y Equipo esta conformada por todos los bienes
tangibles (muebles e inmuebles) de propiedad de la Corporacién que utiliza para el
giro normal de sus negocios, por $4.151.206.089 representa el 23,89% del total
activo y presenta un decrecimiento del 4,22% frente a la vigencia 2023.

El Pasivo total de la Corporacion CDA presenta un saldo de $9.543.654.790, esta
conformado en un 100% por el Pasivo Corriente, presenté un aumento del 61,68%
respecto a la vigencia anterior.

Las Cuentas por Pagar que ascienden a $5.651.222.162, corresponden a las
obligaciones contraidas por la entidad dentro del giro normal de sus operaciones
en la adquisicién de bienes y servicios, recursos a favor de terceros, provisiones,
descuentos de ndmina, retencion en la fuente entre otras, representan el 59,21%
del total del Pasivo y en comparacion con la vigencia de 2023 aumentaron
significativamente en un 326,74%.

La cuenta Beneficios a los Empleados por $290.253.792 refleja las diferentes
prestaciones sociales a que tienen derecho por ley los empleados de la
Corporacion, corresponde al 3,04% del total del pasivo y nos muestra un aumento
del 103,41% con relacién a la vigencia de 2023

La cuenta Provisiones por $252.434.366, refleja el valor estimado de las
obligaciones originadas por los procesos que se adelantan en contra de la entidad
auditada, por litigios y demandas en donde existe la probabilidad de responder por
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ellos, corresponde al 2,65% del valor total del Pasivo y no presenta variacién con
relacion al periodo anterior.

La cuenta Otros Pasivos por $3.349.744.470 refleja los valores por concepto de
avances, anticipos y recursos recibidos en administracion por convenios realizados
con entidades publicas, representan el 35,10% del valor total del Pasivo, presentd
una disminucién del 19,93% con relacion a la vigencia anterior.

La cuenta de Patrimonio presentd un saldo de $9.915.907.688, no presento
incremento respecto a la vigencia anterior dado que a la fecha de realizacién del
presente documento no se ha cerrado la vigencia 2024.

Las cuentas de Orden Deudoras estan conformadas por Activos Contingentes con
saldo de $2.812.091.733, Deudoras de Control con un valor de$ 2.295.446.515 y
Deudoras por Contra (cr) por valor de $-5.107.538.248. Las cuentas de Orden
Acreedoras estan representadas por los Pasivos Contingentes por $2.650.459.287,
Acreedoras de control con un valor de $5.239.730.048 y la cuenta Acreedoras por
Contra (db) con un saldo de $-7.890.189.335.

Andlisis Estado de Resultados / Estado de Actividad Financiera, Econdmica y
Social.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico CDA
en la vigencia 2024 tuvo ingresos por $17.513.163.809, siendo la cuenta
Operaciones Interinstitucionales la mayor fuente con un valor de $12.868.082.250
con un aporte del 73,48% del total de los Ingresos. Los gastos ascendieron a
$20.467.733.110, donde el rubro con mayor participacion fue el Gasto Publico
Social por $10.046.523.492, equivalente al 49,08% del total de Gastos. El
Resultado del Ejercicio generé déficit de $-2.889.328.164. Con relacion a la
vigencia anterior los Ingresos aumentaron en $1.589.906.595 teniendo un
crecimiento del 9,98% vy los gastos aumentaron $7.123.318.915, generando un
incremento del 53,38%.

Descripcion de Cuentas Contables

El total de Ingresos de la Entidad en la vigencia auditada fue de $17.513.163.809,
frente a $15.923.257.214 de la vigencia anterior, con un aumento del 9,98%
equivalente a $1.589.906.595.

Los Ingresos Fiscales constituidos por tasas, multas, intereses y publicaciones
representan el 21.58% de los ingresos de la Corporacién porcentaje que equivale
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a $3.778.780.987, estas Transferencias y Subvenciones, no se registraron hechos
economicos en las vigencias 2023 y 2024.

La cuenta Operaciones Interinstitucionales representa una mayor relevancia en la
vigencia 2024, con un valor de $12.868.082.250, lo que representa un aporte del
73,48% del total de los ingresos.

La cuenta Otros ingresos por valor de $866.300.572, representa el 4,95% del total
de los ingresos, presenta un aumento significativo de 232,50% frente a la vigencia
anterior.

Los Gastos de la entidad ascienden a $20.467.733.110, los cuales estan
constituidos por Gastos de Administracion por $8.688.214.996, Deterioro,
Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones por $1.729.986.673, Gasto publico
Social $10.046.523.492 y Operaciones Interinstitucionales por $3.007.948.

Los Gastos de Administracion y Operacion por $8.688.214.996, corresponden a la
totalidad de las erogaciones realizadas para el normal funcionamiento de la
Entidad, representan el 42,45% del Total de los Gastos y muestra un aumento del
94,55% con relacion a la vigencia 2023.

La cuenta Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones, por
$1.729.986.673, refleja el desgaste normal de los bienes, consumo o deterioro, asi
como las sumas para cubrir posibles pérdidas sujetas a procesos condicionados
por incertidumbre (litigios y demandas), corresponde al 8,45% del Total de Gastos
y refleja un aumento de 94,78% con relacion a la vigencia anterior.

La cuenta Gasto Publico Social por $10.046.523.492 registra las inversiones
realizadas por la Corporacion en cumplimiento de su objeto social, representa el
49,08% del total de los gastos y presenta un aumento del 25,84% con relacion a la
vigencia 2023.

Los Otros Gastos representan el 0,47% del total de la cuenta de Gastos y muestra
una disminucién del 5,15% con relacion a la vigencia anterior

Teniendo en cuenta la evaluacién del control interno contable, sobre la base del
analisis de los riesgos significativos identificados y administrados por la Entidad,
por cada uno de los procesos clave, se determinaron las cuentas contables
seleccionadas en la muestra objeto de verificacién, donde el método de seleccién
fue discrecional y a juicio profesional del Equipo Auditor, como se detalla a
continuacion:
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Tabla No. 01

Revisién muestra Contable-
(Cifras en pesos).

Clase Saldos A 31 Dic / 2024 Total, Valor Muestra Porcentaje Del Total
Activo 17.374.720.520 11.685.900.613 67,26%
Pasivo 9.543.654.790 3.810.330.237 39,93%
Ingresos 18.482.611.285 11.636.108.339 63,00%
Gastos 20.567.453.243 11.018.549.729 53,57%
Fuente: Balance prueba Corporacion CDA 2024 Elabor6: Equipo auditor

Gestion Presupuestal

Este objetivo se evalud a través del Macroproceso Presupuestal, Contractual y del
Gasto: Ejecucion Presupuestal, Constitucion y Ejecucidon de las Reservas
Presupuestales y Cuentas por Pagar, y la Gestidon de Costos y Gastos relacionada
con la Contratacion de Bienes y Servicios.

La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:
Presupuesto de ingresos

El presupuesto Inicial de Ingresos de la Corporaciéon CDA para la vigencia 2024
ascendié a $5.648.864.981, aprobado mediante acuerdo 015 de 29 de noviembre
de 2023 y modificado (adiciones) mediante los respectivos actos administrativos,
ascendieron a $29.723.160.825, para un presupuesto definitivo de
$35.372.025.806.

Del total de los ingresos presupuestados durante la vigencia objeto de esta
auditoria se recaudaron $20.257.356.744 equivalentes al 57,27%, quedando
pendiente por recaudar $15.114.669.062 equivalente al 42,73% de total
presupuestado.

Las fuentes de financiacion del Presupuesto de Ingresos de la Corporacion CDA
fueron las transferencias del orden nacional por $25.901.950.138 que representa el
73,23 % de los ingresos presupuestados, ingresos propios por $2.949.983.894 con
un aporte del 8,34 % y recursos de capital por $6.520.091.774 que equivalen al
18,43% de los ingresos presupuestados.

La siguiente tabla presenta la ejecuciéon presupuestal de ingresos:
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Tabla No 02

Presupuesto de Ingreso Vigencia 2024

(Cifras en pesos)

Presupuesto Saldo por
Codigo Concepto Ppto Inicial Definitivo Ejecucion ejecutar % Ejecucion
11 | INGRESOS CORRIENTES 5.648.864.981 | 28.851.934.032 16.632.380.583 12.219.553.449 57,65%
1101 | Ingresos tributarios 1.279.330.635 1.279.330.635 1.001.98062 277.348.573 78,32%
Sobretasa ambiental - corporaciones
110101 | auténomas regionales 1.279.330.635 1.279.330.635 1.001.982.062 277.348.573 78,32%
1102 | Ingresos no tributarios 4.369.534.346 | 27.572.603.397 15.630.398.521 11.942.204.876 56,69%
110202 | Tasas y derechos administrativos 1.144.532.000 1.380.487.313 2.331.565.870 -951.078.557 168,89%
Seguimiento a licencias y tramites
110202037 | ambientales 385.054.999 504.954.999 1.030.508.965 -525.553.966 204,08%
110202055 | tasa por el uso del agua vigencia actual 249.795.000 249.795.000 145.697.357 104.097.643 58,33%
110202088 | Tasa retributiva 299.682.001 415.737.314 884.660.489 -468.923.175 212,79%
110202089 | Tasa por aprovechamiento forestal 210.000.000 210.000.000 268.104.878 -58.104.878 127,67%
110203 | Multas, sanciones e intereses de mora 290.165.946 290.165.946 631.164.273 -340.998.327 217,52%
Transferencias corrientes de otras
110206 | entidades del gobierno general 2.934.836.400 | 25.901.950.138 12.667.668.378 13.234.281.760 48,91%
110 101 | Gastos de funci iento 2.934.836.400 4.652.883.432 4.377.549.827 275.333.605 94,08%
110206006010101 | Ingresos para gastos de personal 2.899.886.000 3.832.467.168 3.624.621.184 207.845.984 94,58%
Ingresos para adquisicién de bienes y
110206006010102 | servicios 21.844.000 795.586.464 743.098.843 52.487.621 93,40%
Ingresos para gastos por tributos, multas,
110206006010103 | sanciones e intereses de mora 13.106.400 24.829.800 9.829.800 15.000.000 39,59%
110206006010104 | Inversion 0 | 21.249.066.706 8.290.118.551 12.958.948.155 39,01%
Inversion (fca) fondo de compensacion
11020600601010402 | ambiental vigencia actual 0 7.272.579.896 2.767.996.795 4.504.583.101 38,06%
Inversién (pgn) presupuesto general de la
11020600601010403 | nacion vigencia anterior 0 [ 11.574.446.896 3.127.624.646 8.446.822.250 27,02%
Inversién (fca) fondo de compensacion
11020600601010404 | ambiental vigencia anterior 0 2.402.039.914 2.394.497.110 7.542.804 99,69%
12 | RECURSOS DE CAPITAL 0 6.520.091.774 3.624.976.161 2.895.115.613 55,60%
1205 | Rendimientos financieros 0 0 33.040.500 -33.040.500
1208 | Transferencias de capital 0 4.663.489.488 3.398.022.000 1.265.467.488 72,86%
Donaciones de organizaciones
120801 | internacionales 0 4.563.489.528 3.398.022.000 1.165.467.528 74,46%
1208010020101 | Patrimonio natural - yacimientos mineros 0 800.000.000 325.250.000 474.750.000 40,66%
1208010020102 | PSA - Vision Amazonia 0 2.160.000.000 2.160.000.000 0 100,00%
1208010020103 | gobernanza forestal 0 304.089.528 214.000.000 90.089.528 70,37%
1208010020201 | Visién Amazonia PSA — rezago 0 1.023.400.000 422.772.000 600.628.000 41,31%
1208010020204 | Gobernanza forestal - rezago 0 276.000.000 276.000.000 0 100,00%
120806 | De otras entidades del gobierno general 0 99.999.960 0 99.999.960 0,00%
No condicionadas a la adquisicion de un
120806004 | activo 0 99.999.960 0 99.999.960 0,00%
1210 | Recursos del balance 0 1.005.181.430 0 1.005.181.430 0,00%
Seguimiento a licencias y tramites
121002001 | ambientales vigencia anterior 0 463.552.509 0 463.552.509 0,00%
121002002 | Tasa por uso del agua vigencia anterior 0 41.657.333 0 41.657.333 0,00%
121002003 | Tasa retributiva vigencia anterior 0 343.165.540 0 343.165.540 0,00%
Tasa por aprovechamiento forestal vigencia
121002004 | anterior 0 156.806.048 0 156.806.048 0,00%
1299 | Otros recursos de capital 0 851.420.856 193.913.661 657.507.195 22,78%

Fuente: Presupuesto de Ingresos Corporacion CDA -vigencia 2024

Evaluacion Presupuesto de Ingresos

Elaboré: Equipo Auditor

Se verificd y analizé el 100% de la incorporacion y ejecucion, de los recursos del
Presupuesto de Ingresos definido por la Corporacién CDA para la vigencia 2024,
de acuerdo con las cifras relacionadas en la tabla anterior.
Presupuesto de Gastos

En la vigencia 2024, la apropiacién presupuestal definitiva de gastos de la
Corporacién CDA ascendio a $19.870.414.144, de los cuales $14.615.987.979
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corresponden a Gastos de Inversién, equivalentes al 73.56% y $5.254.426.165 a
Gastos de funcionamiento correspondientes al 26,44% del total del Presupuesto de
Gastos, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No.03
Presupuesto de Gastos Corporacion CDA 2024

(Cifras en pesos
Apropiacion %

Descripcion Definitiva Compromisos Ejecucion Ejecucion Pago
FUNCIONAMIENTO 5.254.426.165 4.977.457.593 | 4.967.457.593 94,54 4.932.407.335
Gastos de personal 3.845.540.011 3.624.621.214 | 3.624.621.214 94,26 3.624.621.214
Adquisicion de bienes y servicios 1.352.777.000 1.302.727.225 | 1.292.727.225 95,56 1.257.676.967
Transferencias corrientes 26.735.385 26.735.385 26.735.385 100,00 26.735.385
Gastos por tributos, multas, sanciones e
intereses de mora 29.373.769 23.373.769 23.373.769 79,57 23.373.769
INVERSION 14.615.987.979 13.168.925.270 | 7.988.986.172 54,66 5.572.843.773
Conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos 9.136.761.198 8.443.323.073 | 5.396.109.577 59,06 3.120.412.464
Fortalecimiento del desempefio ambiental de
los sectores productivos 3.241.003.311 2.522.634.852 737.213.092 22,75 685.232.559
Gestion integral alrededor del agua 411.097.238 400.573.254 276.049.254 67,15 242.251.341
Gestion de la informacion y el conocimiento
ambiental 99.500.000 90.301.813 50.981.931 51,24 47.548.598
Ordenamiento ambiental territorial 74.650.000 73.350.000 73.350.000 98,26 73.350.000
Gestion del cambio climatico para un
desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima. 55.000.000 55.000.000 22.000.000 40,00 22.000.000
Educacién ambiental 469.999.960 464.356.518 313.896.558 66,79 283.196.558
Fortalecimiento de la gestion y direccién del
sector ambiente y desarrollo sostenible. 1.127.976.272 1.119.385.760 1.119.385.760 99,24 1.098.852.253
TOTAL, GASTOS 19.870.414.144 18.146.382.863 | 12.956.443.765 65,20 10.505.251.108

Fuente: Ejecucion presupuestal Gastos Corporacién CDA- Elaboré: Equipo Auditor

Evaluacion Presupuesto de Gastos

Se verificd y analizé el 100% de la incorporacion y ejecucion, de los recursos del
Presupuesto de Ingresos definido por la Corporacién CDA para la vigencia 2024,
de acuerdo con las cifras relacionadas en la tabla anterior.

2.2 Gestion Rezago Presupuestal vigencia 2024

La Corporacion CDA constituyé al cierre de la vigencia 2024 un rezago
presupuestal para los recursos propios y transferencias del orden nacional por
$7.641.131.755 de los cuales $5.189.939.098 corresponden a Reservas
Presupuestales y $2.451.192.657 corresponden a Cuentas por Pagar, segun el
siguiente detalle:

Reservas Presupuestales

Mediante acta de presupuesto del 16 de enero de 2025 se constituyeron Reservas
Presupuestales correspondientes a la vigencia 2024 por $5.189.939.098; las
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cuales, fueron constituidas en razén a 27 compromisos adquiridos en Gastos de
Inversion, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 04

Reservas constituidas vigencia 2024
Recursos Propios y del Orden Nacional

(Cifras en pesos

Tibo contrato Numero TEET Registro Fuente | compromiso
P Compromiso Presupuestal Recurso X obligar
Prestacion de servicios mi.c. 259 Waata-Piakao SAS 855 16 10.000.000
ﬁ:gfseﬁ%ﬁgles ‘ied servicios 253 Archila Guzman Tania Katherine 827 21 23.916.666
2’;‘;?‘:2?2 gesczieé | Sonvicios 247 Avias Giraldo pablo alexander 761 21 9.633.333
Convenio interadministrativo 217 ;?g‘;:ﬁgradep‘a' municipios region del 612 16 143.920.813
Convenio interadministrativo 216 Asociacion de municipios del meta 609 16 1.949.912.801
Convenio interadministrativo 216 Asociacion de municipios del Meta 609 16 32.638.500
E:gf;;gggles g% serviclos 250 Baez doncel German Andrés 816 21 23.916.666
Errsf;:ig'ggles g‘z serviclos 246 Bermudez Mendoza Eneritz 759 21 13.033.333
E:gf;;f)‘ggles g% servicios 224 Blandon Torres Edgar 669 21 13.120.000
2’;‘;?‘:2?2 gesczieé | Sonvicios 237 Cardenas Fandifio Leidy Johana 744 21 6.800.000
Corporacion para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 étnicoyy cultural de los pueblos indigenas 787 16 179.430.000
y comunidades negras y
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
: — étnico y cultural de los pueblos indigenas
Convenio de asociacion c.d. 206 y comunidades negras y 564 16 30.017.760
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
. s étnico y cultural de los pueblos indigenas
Convenio de asociacion c.d. 206 y comunidades negras v 564 16 649.472.702
afrocolombianas
Corporacion para el desarrollo social
) s étnico y cultural de los pueblos indigenas
Convenio de asociacion c.d. 206 y comunidades negras v 564 16 125.905.920
afrocolombianas
Corporacion para el desarrollo social
. s étnico y cultural de los pueblos indigenas
Convenio de asociacion c.d. 206 y comunidades negras y 564 20 12.330.000
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
Convenio de asociacién c.d 206 étnicoyy cultural de los pueblos indigenas 564 20 14.919.300
o y comunidades negras y T
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
. s étnico y cultural de los pueblos indigenas
Convenio de asociacion c.d. 206 y comunidades negras y 564 20 5.750.700
afrocolombianas
Corporacion para el desarrollo social
) s étnico y cultural de los pueblos indigenas
Convenio de asociacion c.d. 206 y comunidades negras y 564 20 24.300.000
afrocolombianas
Corporacion para el desarrollo social
. . étnico y cultural de los pueblos indigenas
Convenio de asociacion c.d. 206 y comunidades negras y 564 20 9.920.250
afrocolombianas
. s Corporacion para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 étnico y cultural de los pueblos indigenas 564 20 15.787.500
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’ Numero Registro Fuente | compromiso
Ti ntrat : Tercer -
po contrato Compromiso ercero Presupuestal Recurso X obligar
y comunidades negras y
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 it”'co ycgﬂtb‘;?(;:g;gs p”el;'gzr';‘g'ge”a; 564 20 1.957.500
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 5”“°° Y oultural de los p”e‘;'gzr';‘g'ge“a; 787 21 99.999.960
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 ;t”'°° yciﬂtﬁﬁiaé;’ﬁe'is p”e‘;'g;r';‘g'ge“ai 564 201 1.015.878
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 ;t”""’ ycgﬂlj’;?('j:ge'gs p“e';'g;r';‘;‘“ge”a; 787 201 90.000.000
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 3“‘""’ Y culturel de los p“e*;'g;r';f'ge“a; 564 203 29.520.000
afrocolombianas
Corporacion para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 it”'°° y oultural de los p“etr’:gzr';‘g'ge”ai 564 203 3.988.122
afrocolombianas
Corporacion para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 it”'°° y oultural de Jos p”etr’:g;';‘g'ge”ai 564 204 6.000.000
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 ;t”""’ ycgﬂlj’;?('j:ge'gs p“e*;'g;r';‘;"ge”ai 787 204 39.319.882
afrocolombianas
Corporaciéon para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 st”'c" Y cullural de loe p”e';'ggr';‘g'ge"a; 787 204 12.933.000
afrocolombianas
Corporacion para el desarrollo social
Convenio de asociacion c.d. 206 ;t”'“ y oultural de Jos p“eﬂggr';‘g'ge”ai 564 204 3.306.750
afrocolombianas
Convenio de asociacion c.d. 257 Corporacion planeta azul llano 842 16 1.341.044.765
Prestacion de  servicios 242 Cubillos Sierra Dayana Fernanda 775 21 24.600.000
profesionales c.d.
Prestacion de  servicios 232 Delgado Callejas Luisa Fernanda 706 21 17.100.000
profesionales c.d.
Prestacion de  servicios _— .
apoyo a la gestién c.d. 233 Donato Pinzén Isnel Antonio 737 21 6.800.000
Prestacion de  servicios -
profesionales c.d. 245 Duarte Cepeda William 776 21 24.600.000
Prestacion de  servicios 231 Stela Valentina 683 21 18.000.000
profesionales c.d.
Prestacion de  servicios 252 Guerrero Moreno Oscar Julian 817 16 6.472.000
profesionales c.d.
Prestacion de  servicios 252 Guerrero Moreno Oscar Julian 817 16 13.684.000
profesionales c.d.
Prestacion de  servicios 252 Guerrero Moreno Oscar Julian 817 16 12.344.000
profesionales c.d.
Prestacion de  servicios . . .
apoyo a la gestién c.d. 228 Gutiérrez Duran Gilbert Daniel 674 21 9.066.666
Prestacion de  servicios . . .
profesionales c.d. 226 Hernandez Paez Dennis Johana 672 21 12.266.666
Prestacion de  servicios 227 Leonel Jairo Alberto 673 21 12.000.000
profesionales c.d.
Prestacion ~ de  servicios 258 Martinez romero Brayan Albeiro 854 16 9.600.000
apoyo a la gestién c.d.
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Tipo contrato Numerq T Registro Fuente compromiso
Compromiso Presupuestal Recurso X obligar

Prestacion ~ de  servicios 230 Ortiz arias Maria Isabel 675 21 9.467.000
apoyo a la gestién c.d.
Prestacion de  servicios 244 Romero Valderrama Oscar Andrés 785 21 45.150.000
profesionales c.d.
Prestacion de  servicios 251 Saavedra Rodriguez Luz Irene 815 21 23.916.666
profesionales c.d.
Prestacion ~de  servicios 220 Sierra Paniagua Dayan Julieth 618 21 7.593.333
apoyo a la gestién c.d.
Prestacion ~de  servicios 225 Usma Yepes Gina Vanessa 671 21 6.666.666
apoyo a la gestién c.d.
Prestacion ~ de  servicios 238 Viuche Eneriel Beatriz 745 21 6.800.000
apoyo a la gestién c.d.
TOTAL, RESERVAS VIGENCIA 2024 5.189.939.098

Fuente: Reservas Corporacion CDA-2024

Elaboré: Equipo Auditor

La Contraloria General de la Republica refrenda las partidas de las reservas
presupuestales constituidas por la Corporacion CDA de la vigencia 2024, mediante
acta de constitucion de reservas presupuestales del 16 de enero de 2025, por
$5.189.939.098, corresponden a 27 compromisos de gastos de inversion; de las
cuales, fueron evaluadas 16 reservas por $5.023.645.434, que equivalen al 96,80%
del valor total de las reservas constituidas.

Los fundamentos para refrendar las reservas estan indicados en la siguiente tabla:

Tabla No.05

Muestra Reservas vigencia 2024
Recursos Propios y del Orden Nacional

(Cifras en pesos

) Numero Fuente Compromiso x Justificacion
Tipo contrato RP .
Contrato Recurso obligar
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Pr_estamon de servicios 259 855 16 10.000.000 | inversion durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
mi.c. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
Convenio inversion durante los meses de agosto, octubre y
. - ) 216 609 16 1.949.912.801 | noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
interadministrativo . - -
tiempo para su ejecucién
Convenio inversion durante los meses de agosto, octubre y
interadministrativo 216 609 16 32.638.500 r?owembre de 2Q24, Ig cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucién
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio inversion durante los meses de agosto, octubre y
interadministrativo 217 612 16 143.920.813 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Presta_mon de servicios 250 816 21 23.916.666 | iNversion durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios inversion durante los meses de agosto, octubre y
profesionales c.d. 246 759 21 13.033.333 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestaqon de servicios 204 669 21 13.120.000 | inversion durante los meses de agosto, octyl?re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
Convenio de asociacion A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
c.d. 206 87 16 179.430.000 inversion durante los meses de agosto, octubre y
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Tipo contrato Numero RP Fuente COmpromiso x Justificacion
Contrato Recurso obligar

noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 16 30.017.760 | inversion durante los meses de agosto, octyt?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 16 649.472.702 | inversién durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 16 125.905.920 | inversion durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 12.330.000 | inversion durante los meses de agosto, octgl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 14.919 300 | inversion durante los meses de agosto, octgpre y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 5.750.700 | Inversion durante los meses de agosto, octyt?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 24.300.000 | inversion durante los meses de agosto, octgl_)re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion inversion durante los meses de agosto, octubre y
c.d. 206 564 20 9.920.250 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 15.787.500 | inversion durante los meses de agosto, octgpre y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 1.957.500 | Nversién durante los meses de agosto, octgl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 787 21 09.999 960 | inversion durante los meses de agosto, octgl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion inversion durante los meses de agosto, octubre y
c.d. 206 564 201 1.015.878 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 787 201 90.000.000 | inversion durante los meses de agosto, octgl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 203 29.520.000 | inversion durante los meses de agosto, octgl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 203 3.988.122 | inversion durante los meses de agosto, octyt_yre y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion inversion durante los meses de agosto, octubre y
cd. 206 564 204 6.000.000 {5 iembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.
Convenio de asociacion 206 787 204 39.319.882 A la C_:prporauon CDA le asignaron recursos para
c.d. inversion durante los meses de agosto, octubre y
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apoyo a la gestion c.d.

Tipo contrato Numero RP Fuente COmpromiso x Justificacion
Contrato Recurso obligar

noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 787 204 12.933.000 | inversion durante los meses de agosto, octyt?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 204 3.306.750 | inversion durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 257 842 16 1.341.044 765 | inversion durante los meses de agosto, oct_ut_>re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios 233 737 21 6.800.000 | inversion durante los meses de agosto, octypre y
apoyo a la gestion c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Prestaqon de servicios 231 683 21 18.000.000 | inversion durante los meses de agosto, octypre y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Prestaqon de servicios 252 817 16 6.472.000 | inversion durante los meses de agosto, octyt?re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Presta_mon de servicios 252 817 16 13.684.000 | inversion durante los meses de agosto, octgl_)re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios inversion durante los meses de agosto, octubre y
profesionales c.d. 252 817 16 12.344.000 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios 258 854 16 9.600.000 | inversion durante los meses de agosto, octgt?re y
apoyo a la gestion c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios 208 674 21 0.066.666 | inversion durante los meses de agosto, octgl?re y
apoyo a la gestion c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Presta_mon de servicios 226 672 21 12.266.666 | Inversion durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios inversion durante los meses de agosto, octubre y
profesionales c.d. 244 785 21 45.150.000 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios 238 745 21 6.800.000 | inversion durante los meses de agosto, octubre y

noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.

TOTAL RESERVAS VERIFICADAS VIGENCIA 2024

5.023.645.434

Fuente: Reservas Corporacion CDA-2021.

Cuentas por Pagar

Elaboré: Equipo Auditor

Mediante Acta del enero 16 de 2025, la Corporaciéon CDA constituye las Cuentas
por Pagar de 42 obligaciones, correspondientes a la vigencia fiscal 2024 por
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$2.451.192.657 de las cuales 7 obligaciones por $39.412.434 corresponden a
cuentas por pagar por gastos de funcionamiento y 35 obligaciones por
$2.411.780.223 corresponden a cuentas por pagar por gastos de Inversién, como
se desglosa en la siguiente tabla.

Tabla No.06
Cuentas Por Pagar vigencia 2024
Recursos Propios y del Orden Nacional

(Cifras en pesos)

Reg. | Rec. Beneficiario Concepto Tipo Gasto S:Ido X
agar
591 20 G_a_sca _geﬁa Pag_o res_olucién n°299/2024.por la cual se ordena una comisién a un funcionamiento 734.080
Liliana patricia funcionario de la CDA.
850 16 tl-;frr::ndez José Rago resoluc!c’m nf’3‘90-a de 2024.por la cual se ordena un pago y se funcionamiento 5.040.000
lsmael dictan otras disposiciones.
CPSP 204 2024 periodo del 12 al 31 de diciembre de 2024.prestacion de
Hernandez servicios profesionales de revisoria fiscal a la Corporacién para el
. | desarrollo sostenible del norte y el oriente amazénico - CDA, bajo normas ) )
549 16 | torres José | . . - ’ . i . funcionamiento 5.200.000
lsmael internacionales de a’ud_ltorla y de aseguramllenlto de la informacién - nias,
que para el sector publico aplique, en cumplimiento de las normas legales
vigentes.
Jiménez CPS 098 2024. pago final. prestacion de servicios de apoyo logistico para
264 20 | Mendoza Fabian | la ejecucion de actividades del plan de bienestar social 2024 de la | funcionamiento 6.490.605
Aneyder Corporacién CDA, sede principal Guainia, seccionales Guaviare y Vaupés
. . Pago servicio de internet Inirida y Mitd facturas correspondiente a los ) )
856 20 | Sénchez Disney periodos de noviembre y diciembre de 2024 facturas dsel-17,18,19 y 20 funcionamiento 16.000.000
Vargas  Jaime CPSAG 093 2024 periodo del 24 de junio al 23 de julio de 2024 .adicién y
347 | 202 N . prérroga a la prestacion de servicios de apoyo a la gestion de una persona | funcionamiento 1.5685.573
elfa Rosio : f ; ; f
para el manejo de bienes e inmuebles de la seccional Guaviare.
CPSP 108 2024 periodo del 11 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
Amézquita prorroga al contrato n°108 prestacion de servicios profesionales juridicos
811 | 204 | Herrera Félix | como asesor del despacho de la secretaria general en el seguimiento y | funcionamiento 4.362.176
José control de las actuaciones contractuales, judiciales y administrativas de la
entidad
CPS 149 2024 periodo del 6 al 30 de diciembre de 2024 .adicion y prorroga
al contrato n°149 “prestar servicios profesionales como abogado para
Archila Guzman | brindar acompafamiento juridico a la parte técnica en materia ambiental, | . .
791 | 204 Tania Katherine | conforme al perfil profesional, asi como emitir opiniones legales sobre los inversion 3.583.333
asuntos que le sean requeridos, en atencion al conocimiento y la
experiencia en el area, para la Corporacién CDA. (SNCA)”
CPSP 229 2024 periodo del 7 al 31 de diciembre de 2024.prestacion de
servicios profesionales en areas administrativas y/o contables en el marco
670 | 205 Ba]len Quin?ero del asesorgm.iento y acolmpar”]gmientO de las actividades aaninistrativas inversién 3.791.666
Ericson Camilo |y de seguimiento de ejecuciéon del proyecto de evaluacion y control
realizadas por la Corporacién para el desarrollo sostenible del norte y
oriente amazdénico -CDA
Barreto  Garcia CPSAG 256 2024 periodo del 17 al 31 de diciembre de 2024.prestacion
836 | 205 Melvi de servicios de apoyo a la gestién para la implementacion de los planes, | inversion 1.500.000
elvin Alfredo
programas y procesos de la SNCA (tc forestal)
Contrato de suministro 129370 2024. tercer pago parcial suministro de
324 | 203 | Big Pass S.A.S. | combustible (gasolina corriente) a través de medios alternativos de pago, | inversion 8.388.000
para los vehiculos de uso terrestre y fluvial de la CDA”
Big Pass S.A. S | Contrato de suministro 129370 2024. cuarto pago final adicion y prorroga
551 | 203 de sumjnistro de combustible (ga§olina corriente) a través de. medios inversién 8.963.773
alternativos de pago, para los vehiculos de uso terrestre y fluvial de la
CDA
Big Pass S.A. S | Contrato de suministro 129370 2024. tercer pago parcial suministro de
324 20 combustible (gasolina corriente) a través de medios alternativos de pago, | inversion 11.000.000
para los vehiculos de uso terrestre y fluvial de la CDA”
Big Pass S.A. S | Contrato de suministro 129370 2024. tercer pago parcial suministro de
324 | 204 combustible (gasolina corriente) a través de medios alternativos de pago, | inversion 3.333.507
para los vehiculos de uso terrestre y fluvial de la CDA”
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agar
Big Pass S.A. S | Contrato de suministro 129370 2024. tercer pago parcial, suministro de
324 | 205 combustible (gasolina corriente) a través de medios alternativos de pago, | inversion 7.936.449
para los vehiculos de uso terrestre y fluvial de la CDA”
Big Pass S.A. S | Contrato de suministro 129370 2024. cuarto pago final, suministro de
324 | 205 combustible (gasolina corriente) a través de medios alternativos de pago, | inversion 9.563.551
para los vehiculos de uso terrestre y fluvial de la CDA
CPSP 171 2024 periodo del 8 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
704 | 204 Bravo Perea prorroga al qontrato n 171 prestacpn de_ servicios profesionales como inversion 3.206.667
Adolfo médico veterinario, destinados a la ejecucion de los planes, programas y
procedimientos de la SNCA en el departamento de Guaviare.
CPSAG 176 2024 periodo del 9 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
5 i L L
703 | 205 Casas Parra prorroga al contrato n 176 prestacion de servicios de apoyo a la gestion, inversion 2.900.000
Norma Luceny para la implementacion de los planes, programas y procesos de la SNCA
(tc forestal Vaupés).
CPSP 115 2024 periodo del 10 de noviembre al 9 de diciembre de
Chara Balanta 2024 .adicion y prorroga al contrato n°115 “prestacion de servicios
676 | 204 profesionales para proporcionar asistencia legal como abogado para | inversion 4.300.000
Ana Marcela : L b . A -
respaldar el proceso de las investigaciones administrativas sancionatorias
realizadas por la Corporacion CDA en el departamento de Guaviare”.
CPSP 115 2024 periodo del 10 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
Chara Balanta | Prorroga al contrato n°115 “prestacion de servicios profesionales para
676 | 204 proporcionar asistencia legal como abogado para respaldar el proceso de | inversion 3.010.000
Ana Marcela ) N > ) : - ]
las investigaciones administrativas sancionatorias realizadas por la
Corporacién CDA en el departamento de Guaviare”.
Corporagién .| Conv, interadministrativo 165 2023.modificacion “aunar esfuerzos para la
779 | 21 ggg?ene“l)lg";g%g realizacion de pagos del incentivo forestal amazonico a familias inversion 2.215.080.000
bosaues campesinas vinculadas a la estrategia de pagos por servicios o
" q " ambientales”.
masbosques
CPSAG 156 2024 periodo del 2 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
Cuaran Valencia | Prorroga al contrato n°156 prestacion de servicios de apoyo a la gestion
748 | 204 ) ) para respaldar a la gestion administrativa en la atencion de | inversion 2.900.000
Yesica Carolina L ) ) - L
procedimientos ambientales realizados por la subdirecciéon de
normalizacion y calidad ambiental de la CDA (vital Guaviare).
Cuiche Diaz CPSAG 211 2024 periodo diciembre de 2024.prestacion de servicios de
586 | 205 Juan apoyo a la gestiéon como conductor fluvial en la seccional Guainia de la | inversion 1.500.000
Corporacién CDA.
680 | 205 gigl Colombia Créditos adicionales de agol para CDA, segun factura fee-22909. inversion 5.376.000
CPSP 020 2024 periodo del 7 de febrero al 6 de marzo de 2024.prestacion
Laguado de servicios profesionales como abogado para brindar apoyo juridico en
50 204 | Bayona Genny : L - ) : . inversion 4.300.000
: el desarrollo de las investigaciones administrativas sancionatorias
Katherine - .
llevadas a cabo por la Corporacién CDA. (Vaupés)
Laguado CPSP 020 2024 periodo del 7 de marzo al 6 de abril de 2024.prestacion
50 204 Bayong Genny | de servicios profesmnale_s como a_bogado para _brlnd_ar apoyo Jt_Jrldlco €N | inversion 4.300.000
Katherine el desarrollo de las investigaciones administrativas sancionatorias
llevadas a cabo por la Corporacién CDA. (Vaupés)
Laguado CPSP 020 2024 periodo del 7 de abril al 6 de mayo de 2024.prestacion
Bayona Genny | de servicios profesionales como abogado para brindar apoyo juridico en | . .
50 204 Katherine el desarrollo de las investigaciones administrativas sancionatorias inversion 4.300.000
llevadas a cabo por la Corporacién CDA. (Vaupés)
Laguado CPSP 020 2024 periodo del 7 de mayo al 6 de junio de 2024.prestacion
50 204 Bayong Genny | de servicios profesmnalgs como apogado para .bnnd.ar apoyo Jgr|d|co en | version 4.300.000
Katherine el desarrollo de las investigaciones administrativas sancionatorias
llevadas a cabo por la Corporacién CDA. (Vaupés)
CPSP 170 2024 periodo del 6 al 25 de diciembre de 2024.prestacion de
Léoez Landinez servicios profesionales en las areas administrativas o afines para la
461 16 Arse Alexander implementaciéon y seguimiento del proyecto de inversién denominado | inversion 2.666.667
Y “elaboracion del plan de ordenacién forestal en los resguardos indigenas
priorizados del municipio de Inirida
CPSAG 205 2024 periodo del 16 al 30 de diciembre de 2024.prestacion
de servicios de apoyo a la gestion para asistir en la gestion administrativa
Lozano Cardona : . P A ) . -
553 | 204 Jessica Julieth relacionada con la atencion de tramites ambientales bajo la | inversion 1.500.000
responsabilidad de la subdireccion de normalizacién y calidad ambiental
de la CDA en el departamento del Guaviare.
749 | 204 Manrique CPSP 248 2024 periodo del 2 al 30 de diciembre de 2024.adicion y inversién 4.156.667

Moreno Natalia

prorroga al contrato n°165 prestacion de servicios profesionales en el
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ambito ambiental, destinados a la ejecucién de los planes, programas y
procedimientos de la SNCA en el departamento de Guainia.
. CPSAG 162 2024 periodo del 2 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
Martinez prorroga al contrato n°162 prestacion de servicios de apoyo a la gestion
751 | 205 | Romero Brayan - . inversion 2.880.205
Albeiro parala |mplemgn!aC|on de los planes, programas y procesos de la SNCA
(tc forestal Guainia)
CPSP 198 2024 periodo del 27 de octubre al 26 de noviembre de
521 | 205 Melo \(argas 2024 .prestacion Qe servicios p_rofes!c')nales en el sector forestal o inversién 4.300.000
German Ricardo | agroforestal, destinados a la ejecucion de los planes, programas y
procedimientos de la SNCA (Guaviare).
CPSP 198 2024 periodo del 27 de noviembre al 26 de diciembre de
521 | 205 Melo \(argas 2024.prestacion <}|e servicios profes!(?nales en el sector forestal o inversion 4.300.000
German Ricardo | agroforestal, destinados a la ejecuciéon de los planes, programas y
procedimientos de la SNCA (Guaviare).
CPSP 223 2024 periodo noviembre de 2024.prestacién de servicios
665 | 204 Molano  Rojas | profesionales como médico _ve_terinario, destinados a la ejecucién de los inversion 2.300.000
Juan Carlos planes, programas y procedimientos de la SNCA en el departamento de
Vaupés.
CPSP 223 2024 periodo diciembre de 2024.prestacion de servicios
665 | 204 Molano  Rojas | profesionales como médico lvelterinario, destinados a la ejecucion de los inversion 2.300.000
Juan Carlos planes, programas y procedimientos de la SNCA en el departamento de
Vaupés.
CPSP 192 2024 periodo del 21 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
837 | 204 go;o‘a prorroga al contrato n°192 “prestacion de servicios de profesionales en | . . 1.433.333
Je?nr:;?et:'e\forlady areas ambientales para para el manejo de las plataformas tecnoldgicas inversion e
asociadas a la SNCA (plataformas SNCA)".
CPSAG 193 2024 periodo del 21 de octubre al 20 de noviembre de
2024.prestacion de servicios de apoyo a la gestion a través de la
Pérez valencia contratacion de un tecndlogo ambiental y/o afines (1) para el
514 | 204 Lei . departamento de Guainia en el marco del proyecto de fortalecimiento de | inversion 50.000
eidy milena ; ) ) RO o
las estrategias de educacién ambiental y participacién comunitaria en los
departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés de la jurisdiccion de la
CDA.
CPSAG 186 2024 periodo del 21 de noviembre al 20 de diciembre de
quintero 2024.contratacion de un conductor fluvial de apoyo a la gestion como
507 | 201 | Rodriguez Franc | operario fluvial para llevar a cabo actividades enmarcadas en el | inversion 2.200.000
Dario componente de recurso hidrico, en la jurisdicciéon de la Corporacién CDA.
departamento del Vaupés
758 | 204 Quintero Saptos Pagg resplucién n°371/2024.por la cual se ordena una comisién a un inversion 1.683.690
Carlos Andrés funcionario de la CDA.
CPSP 164 2024 periodo del 2 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
750 | 204 R.amfre.z Beltran prorroga al gontrato n°164 prestaci(’;n de' §ervicios profesionales como inversion 2.416.667
Lina julianas médico veterinario, destinados a la ejecucion de los planes, programas y
procedimientos de la SNCA en el departamento de Guainia.
Ramirez Contrato de suministro 243 2024. pago total. Suministro de bienes y
829 | 203 | gamboa Yorbi | servicios para el apoyo logistico en el marco de la gestion de la | inversion 15.718.000
Karen subdireccion de recursos naturales de la Corporacién ambiental CDA”
Ramirez Cont_ra_lto de sgministro 24.3. 2024. pago total. Ad!cién al contrato de
852 | 203 | gamboa  Yorbi sum!r‘nstro dle blene§ y servicios para el apoyo Iogllstlco enI el marco de”Ia inversién 6.916.140
Karen gestl_on de la "subdlrecmon de recursos naturales de la Corporacién
ambiental CDA
Ramirez Contrato de suministro 243 2024. pago total. Suministro de bienes y
829 20 | gamboa Yorbi | servicios para el apoyo logistico en el marco de la gestion de la | inversion 2.745.000
Karen subdireccion de recursos naturales de la Corporacién ambiental CDA”
CPSAG 160 2024 periodo del 2 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
Rodriguez prorroga al contrato n°160 prestacion de servicios de apoyo a la gestion
756 | 205 | Arango Carlos | para respaldar la gestion en areas ambientales, orientada a la ejecucién | inversion 2.900.000
Enrique de los planes, programas y procedimientos establecidos por la SNCA
(viverista Guainia)
CPSP 215 2024 periodo del 9 de octubre al 8 de noviembre de
Rodriguez 2024 .prestacion de servicios profesionales en ingenieria de sistemas
597 | 204 | Arciniegas Raul | como apoyo al proyecto denominado fortalecimiento de las estrategias de | inversion 4.825.000
Arnoldo educacion ambiental y participacion comunitaria en los departamentos de
Guainia, Guaviare, Vaupés jurisdiccion de la CDA.
Rodriguez CPSP 215 2024 periodo del 9 de noviembre al 8 de diciembre de
597 | 204 | Arciniegas Raul | 2024.prestacion de servicios profesionales en ingenieria de sistemas | inversion 4.825.000
Arnoldo como apoyo al proyecto denominado fortalecimiento de las estrategias de
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educacion ambiental y participacion comunitaria en los departamentos de
Guainia, Guaviare, Vaupés jurisdiccion de la CDA.
CPSAG 147 2024 periodo del 1° al 30 de diciembre de 2024.adicion y
702 | 205 qur}'guez Diaz prorroga al contrato .r1’°147 prestacion de servicios de apoyo a la gestion, inversion 3.000.000
Cristian para la implementacién de los planes, programas y procesos de la SNCA
(tc forestal Vaupés).
CPSP 168 2024 periodo del 6 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
Ruiz Camacho | Prorroga al contrato n°168 prestacion de servicios profesionales para
788 | 204 di . proporcionar asistencia legal como abogado para respaldar el proceso de | inversion 3.583.333
iana Karolina ) o . ) : ) .
las investigaciones administrativas sancionatorias realizadas por la
Corporacién CDA en el departamento de Guainia.
CPSP 155 2024 periodo del 12 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
813 | 205 Suarez Goémez | prorroga al contrato n°155 prestac:ic')n de serviclios plrpfesionales en el inversion 2.793.333
Polo Abelardo sector forestal o agroforestal, destinados a la ejecucion de los planes,
programas y procedimientos de la SNCA (Guainia).
CPSP 214 2024 periodo del 9 de octubre al 8 de noviembre de
Toro  Guerrero 2024.prestacion de servicios profesionales en ingenieria forestal como
596 | 204 Alei apoyo al proyecto denominado fortalecimiento de las estrategias de | inversion 5.000.000
ejandro e ) S o
educacion ambiental y participacion comunitaria en los departamentos de
Guainia, Guaviare, Vaupés jurisdiccion de la CDA.
CPSP 214 2024 periodo del 9 de noviembre al 8 de diciembre de
Toro Guerrero 2024.prestacion de servicios profesionales en ingenieria forestal como
596 | 204 Alei apoyo al proyecto denominado fortalecimiento de las estrategias de | inversion 5.000.000
ejandro ” - S Y
educacion ambiental y participacion comunitaria en los departamentos de
Guainia, Guaviare, Vaupés jurisdiccion de la CDA.
CPSAG 248 2024 periodo del 1° al 30 de diciembre de 2024.adicion y
Valverde prorroga al contrato n°212 prestacion de servicios de apoyo a la gestion
753 | 204 | Comayan en el area de almacén de la subdireccion administrativa y financiera de la | inversion 2.000.000
Rubiela Corporacién para el desarrollo sostenible del norte y oriente amazénico —
CDA.
CPSP 079 2024 periodo del 19 de noviembre al 18 de diciembre de
Vargas 2024.prestacion de servicios profesionales a través de la contratacion de
220 | 203 | Meneses Jorge | un profesional ambiental y/o afines (1) para llevar a cabo actividades | inversion 4.200.000
Armando seguimiento e implementaciéon del POMCA Cuduyari departamento de
Vaupés
Vergara CPS_P_ 249 2024 _periodo del 11 al 30 de diciembre de 2024.prestacion de
812 | 205 | Martinez servmlos.’profesmnal'e's’ en el campo forestal o agroforestal para la inversion 3.034.242
Fabiana Andrea elaboracion y supervision fie planes, programas, proyectos y/o procesos
dentro de la SNCA. (coordinador del componente forestal)
TOTAL, CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2024 2.451.192.657

Fuente: Cuentas por pagar CDA-2021.

Evaluacion Cuentas por Pagar

Elaboré: Equipo Auditor

De las Cuentas por Pagar de 42 obligaciones, correspondientes a la vigencia fiscal
2024 por $2.451.192.657, se verificaron 14 obligaciones por valor de 2.260.596.475
equivalente al 92,22% del total de las Cuentas por Pagar; de las cuales, 2
obligaciones corresponden a cuentas por pagar por gastos de funcionamiento por
valor de $2.319.653 y 12 obligaciones por $2.258.276.822 corresponden a cuentas

por pagar por gastos de Inversidon, como se desglosa en la siguiente tabla:

Tabla No.07
Muestra Cuentas Por Pagar vigencia 2024
Recursos Propios y del Orden Nacional

(Cifras en pesos

Reg. | Rec. | Beneficiario Concepto Tipo Gasto el
Pagar
Gasca pefia | Pago resolucion n°299/2024.por la cual se ordena una comisién a un . .
591 | 20 | iliana patricia_| funcionario de la CDA. funcionamiento 734.080
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Reg. | Rec. | Beneficiario Concepto Tipo Gasto S:;Zz:(
Vargas Jaime CPSAG 093 2024 periodo del 24 de junio al 23 de julio de 2024.adicion y
347 | 202 9 ; prérroga a la prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon de una persona | funcionamiento 1.5685.573
Nelfa Rosio " g ] . f
para el manejo de bienes e inmuebles de la seccional Guaviare.
Barreto Garcia CPSAG 256 2024 periodo del 17 al 31 de diciembre de 2024.prestacion
836 | 205 - de servicios de apoyo a la gestion para la implementacion de los planes, | inversion 1.500.000
Melvin Alfredo
programas y procesos de la SNCA (TC forestal)
Big Pass S.A. | Contrato de suministro 129370 2024. cuarto pago final adicién y prorroga
551 | 203 S de sum_lnlstro de combustible (ga§olma corriente) a través del medios inversion 8.963.773
alternativos de pago, para los vehiculos de uso terrestre y fluvial de la
CDA
CPSAG 176 2024 periodo del 9 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
A " L .
703 | 205 Casas Parra prorroga al contrato n 176 prestacién de servicios de apoyo a la gestion, inversion 2.200.000
Norma Luceny | para la implementacion de los planes, programas y procesos de la SNCA
(TC forestal Vaupés).
[():::;c;rlar?:g:ejo Conv, interadministrativo 165 2023.modificacion “aunar esfuerzos para la
779 | 21 | sostenible de reallzac!on de_ pagos del incentivo forestal amazoénico a famll!as inversion 2.915.080.000
| campesinas vinculadas a la estrategia de pagos por servicios
os  bosques : »
" + | ambientales”.
Masbosques
ESRI - . , . .
680 | 205 Colombia SAS Créditos adicionales de Agol para CDA, segun factura fee-22909. inversion 5.376.000
CPSP 248 2024 periodo del 2 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
749 | 204 Manrique _ | prorroga al _contrato n_165 prestacpn dle’ servicios profesionales en el inversion 4.156.667
Moreno Natalia | ambito ambiental, destinados a la ejecucién de los planes, programas y
procedimientos de la SNCA en el departamento de Guainia.
CPSP 223 2024 periodo noviembre de 2024.prestacion de servicios
665 | 204 Molano Rojas | profesionales como médico _ve_terlnarlo, destinados a la ejecucion de los inversion 2.300.000
Juan Carlos planes, programas y procedimientos de la SNCA en el departamento de
Vaupés.
CPSP 223 2024 periodo diciembre de 2024.prestacion de servicios
Molano Rojas | profesionales como médico veterinario, destinados a la ejecucién de los | . L
665 | 204 Juan Carlos planes, programas y procedimientos de la SNCA en el departamento de inversion 2.300.000
Vaupés.
CPSAG 193 2024 periodo del 21 de octubre al 20 de noviembre de
2024.prestacién de servicios de apoyo a la gestion a través de la
Pérez valencia contratacion de un tecndlogo ambiental y/o afines (1) para el
514 | 204 . h departamento de Guainia en el marco del proyecto de fortalecimiento de | inversién 50.000
Leidy milena . . ) O -
las estrategias de educacion ambiental y participacién comunitaria en los
departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés de la jurisdiccién de la
CDA.
Ramirez Contrato de suministro 243 2024. pago total. Adicién al contrato de
852 | 203 | gamboa Yorbi sum!r’nstro de bleneg y servicios para el apoyo logistico en el marco deula inversion 6.916.140
K gestion de la subdireccion de recursos naturales de la Corporacion
aren - »
ambiental CDA
CPSAG 248 2024 periodo del 1° al 30 de diciembre de 2024.adicion y
Valverde prorroga al contrato n°212 prestacion de servicios de apoyo a la gestion
753 | 204 | Comayan en el area de almacén de la subdireccion administrativa y financiera de la | inversion 2.000.000
Rubiela Corporacion para el desarrollo sostenible del norte y oriente amazénico —
CDA.
CPSP 079 2024 periodo del 19 de noviembre al 18 de diciembre de
Vargas - e ) . .
Meneses 2024.pres.ta0|on de servicios profesmnales através de la contratgqon de . N
220 | 203 J un profesional ambiental y/o afines (1) para llevar a cabo actividades | inversion 4.200.000
orge . ) o :
seguimiento e implementacion del POMCA Cuduyari departamento de
Armando Vaupés
Vergara CPSP 249 2024 periodo del 11 al 30 de diciembre de 2024.prestacion de
812 | 205 Mar_tmez servicios ’profesmnal_e_s' en el campo forestal o agroforestal para la inversion 3.034.042
Fabiana elaboracion y supervision de planes, programas, proyectos y/o procesos
Andrea dentro de la SNCA. (coordinador del componente forestal)

TOTAL, MUESTRA CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2024

2.260.596.475

Fuente: Cuentas por pagar CDA-2021.
Vigencias futuras

Elaboré: Equipo Auditor

Para la vigencia objeto de la Auditoria la Corporacién CDA no comprometid
recursos con vigencias futuras.
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2.3 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

Se verificd el cumplimiento de los plazos previstos para la rendicién de la cuenta
por parte de la Entidad para la vigencia fiscal auditada, a través del Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI, de igual manera se reviso
la consistencia de la informacion reportada por cada proceso evaluado.

El fenecimiento sobre la cuenta fiscal rendida por el Sujeto de Control para la
vigencia 2024 se fundamenté en la opinidn contable y presupuestal, de conformidad
con los formatos y lineamientos definidos por la Contraloria General de la
Republica.

2.4 Seguimiento Glosas Comision Legal de Cuentas
Respecto a las glosas remitidas a la Gerencia Departamental Colegiada Guainia,

como insumo corresponden a la vigencia 2023, se realiz6 el seguimiento indicado
a las cuentas relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla No.08
Glosas CLC de orden contable 2023
(Cifras COP)
Cadigo de Nombre de Cuenta Saldo a 31/12/2023
Cuenta (Pesos)
11 | Efectivo restringido 70.000.000
138410 | Derechos cobrados por terceros 43.428.576
13851502 | Tasa Retributiva 278.413.562
13851504 | Multas 3.317.859.766
240720 | Recaudos por clasificar 258.725.710
27010501 | Laborales 252.434.366
480890 | Otros ingresos diversos 471.759.166
9120 | Litigios y mecanismos alternativos de solucidn de conflictos 2.650.459.287
930102 | Derechos 49.790.950
991590 | Otras cuentas acreedoras de control por contra - 16.034.838.922
Fuente: Glosas CLC Corporacién CDA 2023 Elaboré equipo auditor

2.5Gestion Politica Publica de Discapacidad

En la evaluacion de la implementacion de la Politica Publica de Discapacidad en la
Corporaciéon CDA durante la vigencia 2024, se verific la planeacion, asignacion y
ejecucion de recursos destinados a dicho fin, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley 1618 de 2013, que garantiza los derechos de las personas
con discapacidad, y la Ley 2294 de 2023, que refuerza el compromiso estatal con
la inclusién.
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El analisis incluyd la revision de documentos, informes de ejecucion y reportes
financieros que evidenciaran la destinacion de recursos, asi como su revelacion
dentro de los Estados Financieros de la Entidad.

De igual forma, se realizé seguimiento a la implementacién por parte de la entidad
auditada de la Politica Publica de Equidad de Género, en atencién a lo dispuesto
en los numerales 10 y 11 del documento de Politicas Institucionales y Lineamientos
Estratégicos para el PNVCF 2025 respecto a la evaluacion de las politicas de
Discapacidad y Equidad de Género.

2.6 Gestion Politica de Energia — FNCER

Durante la vigencia 2024, la Corporacion CDA otorgd cinco certificados de
viabilidad a proyectos enfocados en la implementacion de fuentes no
convencionales de energia. Esta labor se adelanta en cumplimiento de la Ley 1715
de 2014, que promueve el uso de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) como parte de la estrategia nacional de Transicion Energética.

Adicionalmente, la autoridad ambiental realiza seguimiento semestral a la licencia
ambiental SLAM-00002-16, con el propdsito de verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente y prevenir posibles impactos negativos sobre el medio
ambiente durante su operacion.

2.7 Control Interno Financiero

En la evaluacién del control interno financiero de la Corporacién CDA se evaluaron
los componentes de ambiente de control, evaluacién del riesgo, actividades de
control, e informacién y comunicacion.

2.8 Atencion de Denuncias e Insumos

En la fase de ejecucidén no se recibieron denuncias que se debieron tramitar en
desarrollo de la presente auditoria.

Mediante correo del 27 de enero de 2025 la Directora de Vigilancia Fiscal, remitié
temas relevantes ambientales que fueron incorporados como insumo y evaluados
en la presente auditoria financiera a la Corporacion CDA, apartes de un informe
elaborado por el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas - SINCHI — en
el Vaupés.

“Segun el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas - SINCHI — en el Vaupés, la
tasa de deforestacion aumenté después de la pandemia y no se limita solo a Mitu, pues
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sequn informacién recibida por el Instituto, asi como por IDEAM, se identifica que
efectivamente la deforestacion viene creciendo desde Carurt (frontera con Guaviare) hacia
el departamento de Vaupés, y su origen es el establecimiento de potreros o de ganaderia
que se ha ampliado hasta ir hacia esa frontera. Segtin el IDEAM el gje de deforestacion del
Vaupés se encuentra a lo largo del rio Vaupés y en el interior del resquardo indigena
Vaupés, sefialando como principales motores de este fenémeno, la expansion de la
frontera agropecuaria por agricultura de pequena escala, practicas de ganaderia extensiva,
la expansion de infraestructura de transporte no planificada y la extraccién de madera.

Otra problematica que afecta el departamento es la falta de cobertura y eficiencia en el
tratamiento de aguas residuales, el servicio de alcantarillado solo alcanza una cobertura
de 29,20%, al tiempo que de los 3 sistemas de alcantarillado urbano de los municipios Mitu,
Taraira y Caruru, si bien, cuentan con Plantas de Tratamiento de Aguas Residual - PTAR,
estas no estan funcionando o funcionan de manera inadecuada. Segun la CDA a diciembre
de 2023 continua la afectacion al rio Vaupés generada por la falta del funcionamiento
adecuado de la PTAR del municipio de Mitd, pues no cuenta con la capacidad de
tratamiento para la poblacién actual”.

2.9 Efectividad Plan de Mejoramiento

De acuerdo con lo reportado en el SIRECI, la Corporacion CDA presenta un plan
de mejoramiento con corte a 31 de diciembre 2024, que contiene 7 acciones de
mejora, donde 3 acciones de mejora son de indole financiero y presupuestal, y las
otras 4 relacionadas con los objetivos especificos establecidos en este ejercicio
auditor; de las cuales, se les hizo seguimiento al 100% con el fin de evaluar la
efectividad de dichas acciones de mejora.

2.10 Gestidn de Recursos Tasa de Uso, Retributivas y Compensatorias,
Sobre Tasa Ambiental y Transferencia del Sector Eléctrico

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico - CDA,
presento para las Tasas Retributivas por Vertimientos-TR en la vigencia 2024 un
Presupuesto total de $415.737.314, el recaudo efectivo fue de $884.660.489, y el
Presupuesto por Recaudar fue de $468.923.175.

Con relacién a la Tasa por el Uso del Agua - TUA, tiene una representatividad
menor dentro de la estructura rentistica de la entidad, para la vigencia 2024
proyectd un Presupuesto Total de $249.795.000 y un Recaudo de $148.291.538,
obteniendo un Presupuesto por Recaudar $101.503.462, correspondiente al 59%
de ejecucion.

La Sobretasa Ambiental, clasificada dentro de los ingresos tributarios, para la
vigencia 2024 reportd un presupuesto total de $1.279.330.635, el recaudo efectivo
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correspondio a la suma de $1.001.982.062, y el presupuesto por recaudar fue de
$277.348.572, equivalente al 99%.

La Tasa de Aprovechamiento Forestal, representa una de las mayores fuentes de
ingresos para la Corporacién CDA, en la vigencia 2024 se reporté un presupuesto
total de $210.000.000, un recaudo de $268.104.878, es decir se recaudo el 128%
de lo proyectado, reflejando una diferencia irrelevante de -$58.104.878
correspondiente al presupuesto por recaudar.

En cumplimiento al Art. 45 de la Ley 99 de 1993 “Transferencias del Sector
Eléctrico” la Corporacion Ambiental CDA, para la vigencia auditada 2024, no
ejecutd recursos; situacion que obedece a la inexistencia de generadoras de
energia hidroeléctrica, cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000
kilovatios. Se establece que solamente hay una Micro Central Hidroeléctrica (MCH)
en el Municipio de Mitu-Vaupés, con una capacidad instalada de 3.000 kilovatios.

Tabla No. 09

Ingresos por Tasas y Transferencias Comparativo
(Cifras en Pesos)

Cod cta Descripcion Presupuesto total Recaudo efectivo Presupuesto x Y%Ejecuci
pptal (Vig. 2024) (Vig. 2024) recauda (vig. on
2024)
1102020 | Tasa Retributiva - 415.737.314 884.660.489 -468.923.175 213%
88 TR
1102020 | Tasa por el Uso del 249.795.000 148.291.538 101.503.462 59%
55 Agua - TUA
1101010 | Sobretasa 1.279.330.635.07 | 1.001.982.062.35 277.348.572.72 78%
14 Ambiental
1102020 | Tasa por 210.000.000 268.104.878 -58.104.878 128%
89 Aprovechamiento
Forestal

Fuente: Presupuesto Ingresos Corporacion

2.1

Elaboré: Equipo Auditor

Gestidn de los Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales -
STAR, (PTAR, PSMV, Y PV)

Evaluacion y Seguimiento a PTAR, PSMV y PV — Vigencia 2024

La Corporacion CDA realizé evaluacion y seguimiento semestral a los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), a los Permisos de Vertimiento (PV)
y a los respectivos Sistemas o Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR-
PTAR). El proposito de estas acciones fue verificar el cumplimiento de las
obligaciones asociadas a los permisos otorgados, el cumplimiento de la
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normatividad ambiental vigente y los parametros maximos permisibles de
vertimientos al medio ambiente.

La entidad auditada ejerce su jurisdiccion sobre nueve municipios y un centro
poblado. Sin embargo, conforme a lo establecido en el Comité Sectorial CES No.
009 del 27 de febrero de 2025, se amplié la muestra para incluir la revision de la
gestion realizada por la Corporacion frente a las PTAR de Pauijil y La Esperanza,
en el Departamento de Guainia, y la PTAR del municipio de Mitu, en el
departamento de Vaupés.

Se constatdé que la gestion de la Corporacion frente a las PTAR de Berlin, La
Esperanza y Paujil (municipio de Inirida, Guainia) se encuentra documentada en
los expedientes de PSMV registrados en el sistema SILA bajo los cédigos VDA-
00021-19, SAN-00077-23, SAN-00024-15 y SAN-00100-21.

Asimismo, la gestidn relacionada con la PTAR del municipio de Mitu, Vaupés, esta
incorporada en los expedientes VDA-00012-16 y SAN-00096-18, los cuales ya
formaban parte de la muestra inicial.

Con el objetivo de conocer el estado actual de las PTAR en Inirida (Guainia), se
realizaron visitas de campo en marzo de 2025 a las PTAR Berlin, La Esperanza y
Pauijil. Durante estas visitas se evidencio que la PTAR de Berlin y La Esperanza no
se encuentran en operacion, y las aguas residuales estan siendo vertidas sin
tratamiento a cuerpos hidricos cercanos, la PTAR del Paujil no se encuentra
conectada al alcantarillado del Municipio por lo que no presta servicio alguno.

En la evaluacioén de la gestion de la PTAR del municipio de Mitd, se identificd que
por estos hechos la CGR adelanté el tramite de fondo de la denuncia No. 2024-
303721-80974-D, radicada el 7 de mayo de 2024. Alli se concluyé que no se
identificaron evidencias de detrimento patrimonial ni de responsabilidad
administrativa o fiscal, en lo relacionado con el cumplimiento de las obligaciones
del contrato de obra publica y su entrega. Sin embargo, se constaté que las aguas
residuales continuan siendo vertidas directamente al rio Vaupés sin tratamiento
adecuado, lo cual indicaria que esta obra no presta su finalidad publica.

Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — Vigencia 2024
Durante 2024, se verificaron los cuatro PSMV vigentes correspondientes a los
municipios de Barrancominas, Inirida, Mita y Caruru.

En el proceso de revision de los expedientes de los STAR-PTAR y de los PSMV,
se identificaron ocho procesos sancionatorios. De estos, Unicamente uno ha sido

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 29 de 232


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

cancelado por el infractor, por un valor de $5.295.692, correspondiente a las PTAR
Berlin y La Esperanza. Los demas procesos se encuentran en curso, sin resolucion,
acumulando mas de una década de vertimientos contaminantes en los cuerpos de
agua de los departamentos de Guainia y Vaupés.

Como resultado de esta evaluacion, se derivo el hallazgo identificado con el cédigo
COH_4450_2025-1-AU-FI, hallazgo No. 10 — "Gestion CDA PTAR'’s (D)", el cual
presenta una presunta incidencia disciplinaria conforme a lo establecido en los
articulos 23, 30 y 31 de la Ley 99 de 1993; el numeral 1 del articulo 59 de la Ley
1952 de 2019.

Permisos de Vertimiento (PV) — Vigencia 2024

La Corporacién contd con 150 PV activos. Los municipios con PV vigentes son
Inirida, Barrancominas (CD), Mitu y Carurd. En cuanto a los municipios de San José
del Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores, se encuentran en proceso de
evaluacion tras presentar la formulacion de sus respectivos PV.

El municipio de Taraira enfrenta un proceso sancionatorio por no haber presentado
solicitud de tramite para la legalizacion de sus vertimientos.

La muestra evaluada de permisos de vertimiento activos al cierre de 2024
correspondié al 15%, es decir, 15 permisos. Se verific6 que los numeros de
expediente en SILA no coincidian con los relacionados por la Corporacion CDA,
conforme se detalla a continuacion:

Tabla No.10
Muestra Permisos de Vertimientos, vigencia 2024
Expediente | Expediente corregido con Tioo Fuente
reportado en respecto a la Empresal/establecimiento/ | Departa- Acto p
No. o . e . Receptora De
plan de empresalestablecimiento/ entidad mento administrativo Vertimi
. . ertimientos
trabajo entidad
1 VDA'%)OOQ' VDA-00009-19 La estacion Taller Ear Guainia | DSG-066 | Subterranea
2 VDA-1020001- VDA-00001-12 Organizacion Terpel SA | Guainia | DSG-026 | Subterranea
3 VDA'2039067' VDA-00064-23 MARKET-ING FM SAS | Guainia | DSG-008 | Subterranea
4 VDA'ZOSO”' VDA-00011-22 Gobernacion Del Guainia | Guainia | DSG-147 | Subterranea
5 VDA'2°20°05' VDA-00009-22 Eds Juan Andrés Guainia | DSG-094 | Subterrénea
6 | VDADO0TS- VDA-00005-22 Consorcio Comunidades | g ainia | DSG-110 | Subterranea
17 indigenas
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Expediente | Expediente corregido con Tioo Fuente
reportado en respecto a la Empresalestablecimiento/ | Departa- Acto p
No. A ) . . Receptora De
plan de empresal/establecimiento/ entidad mento administrativo Vertimientos
trabajo entidad
Constructora E
7 VDA'ZOA? Yz VDA-00023-22 Inversiones Orién Sas | Guaviare DSGV-021 Subterranea
Zomac
8 VDA'2°2°°°7' VDA-00013-19 EDS Biomax Luna Maria | Guaviare | DSG-060 Superficial
VDA-00010- Asociacion Fantasias De
9 20 VDA-00003-22 Cerro Azul Puerta De | Guaviare DSGV-090 Subterranea
Chiribiquete
10 VDA'2010 Uik VDA-00022-22 Gobernacion Del Vaupés | Vaupés DSV-008 Subterranea
11 VDA'ZO:;) e VDA-00042-23 Gobernacion Del Vaupés | Vaupés DSV-145 Subterranea
12 VDA'2030050' VDA-00049-23 Gobemacién Del Vaupés | Vaupés | DSV-139 | Subterrénea
13 VDA'20:,? 057- VDA-00056-23 Gobernacion Del Vaupés | Vaupés DSV-141 Subterranea
14 VDA'2°39063' VDA-00062-23 Alcaldia De Mitd Vaupés | DVS-144 | Subterranea
15 | VDADI0OT VDA-00007-19 Sestion Energética SA| vaupss | Dsv-086 | Superfical

Fuente: Corporacion CDA

En la evolucion la gestion de la Corporacion frente a los PV de los municipios de su
jurisdiccion y/o proyectos de cofinanciacidon con los municipios para estos sistemas
no se detectaron anomalias.

212 Gestién Contratos y Convenios Suscritos con Entidades Sin Animo
de Lucro ESAL

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico
(CDA) se rige por un marco normativo especifico para la celebracion de contratos
y convenios con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL).

Las principales disposiciones aplicables para esta actividad es Ley 99 de 1993,
Decreto 092 de 2017, Resolucion1898 de 2007 y el Decreto 874 de 2024.

El equipo auditor verificé que las entidades evaluadas se encontraran debidamente
registradas, que sus objetos sociales estuviesen alineados con el propdsito de los
contratos y/o convenios suscritos, y que cumpliesen con la normativa vigente
aplicable.

Asimismo, se constatdé que dichos instrumentos contractuales guardaran
concordancia formal con los planes de desarrollo y las politicas ambientales de
orden nacional y regional.
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De conformidad con la informacion contractual remitida por la oficina juridica de la
Corporacion, se establecio que se suscribieron durante la vigencia 2024 dos (2)
convenios por $3.319.714.911, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No.11

Relacion Contractual 2021
(Cifras en pesos)

No | Contratista Objeto Valor_ . Vel s gkl Fe?"h?, Fec_ha de Estado

contrato/adicion contrato suscripcion terminacion

206 | Corporacion | “Aunar esfuerzos 1.556.987.304 | 1.978.670.146 17-sep-2024 | 31-dec-2024 En
para el | técnicos, ejecucion
Desarrollo administrativos y
Social Etnico | financieros para
y Cultural de | la debida
los  Pueblos | ejecucion de
Indigenas y | actividades de
Comunidades | impacto
Negras y | ambiental y de
Afrocolombia | inclusién  étnica
nas en los

departamentos
del Guainia,
Vaupés y
Guaviare, en el
marco de los
proyectos de la
corporacion para
el desarrollo
sostenible del
norte y el oriente
amazonico”

206 | Corporacién | “Aunar esfuerzos 1.556.987.304 | 1.978.670.146 17-sep-2024 | 31-dec-2024 En
para el | técnicos, ejecucion
Desarrollo administrativos y
Social Etnico | financieros para
y Cultural de |la debida
los Pueblos | ejecucion de
Indigenas y | actividades de
Comunidades | impacto
Negras y | ambiental y de
Afrocolombia | inclusién  étnica
nas en los

departamentos 421.682.842 24-dec2024 | 31-may-2025
del Guainia,
Vaupés y
Guaviare, en el
marco de los
proyectos de la
corporacién para
el desarrollo
sostenible del
norte y el oriente
amazonico”
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No

Contratista

Objeto

Valor
contrato/adicion

Valor total del
contrato

Fecha
suscripcion

Fecha de
terminacion

Estado

257

Corporacion
Planeta Azul
Llano

“Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y

1.341.044.765

21-dec-2024

31-dec-2024

En
ejecucion

financieros para
la debida
ejecucion del
proyecto:
fortalecimiento
empresarial a los
negocios verdes
de la jurisdiccion
de la CDA
departamentos
Guainia,
Guaviare,
Vaupés”

30-dec-2024 | 31-may-2025

Fuente: Base de datos corporacion CDA Contratacion — Elabor6: Equipo Auditor

El equipo auditor evalu6 el 100% de los Convenios de Asociacién No. 206 y 257,
suscritos por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazoénico (CDA) con entidades sin animo de lucro, incluyendo sus respectivas
prérrogas.

La evaluacion se realizO con base en aspectos normativos, financieros, de
ejecucion y de impacto, con el fin de determinar su pertinencia y efectividad.

213 Gestidn Fiscal de los Procesos y Obligaciones Contractuales
En la vigencia 2024, la Corporaciéon CDA terminé y liquidé 292 contratos por valor
de $23.804.379.874, De estos, 232 contratos, por un monto de $3.862.390.113,
fueron suscritos y finalizados dentro de la misma vigencia (2024), mientras que los

60 contratos restantes, por un valor de $19.941.989.761, fueron suscritos en la
vigencia 2023 y finalizados o liquidados en 2024:

Tabla No.12
Relacion procesos y obligaciones contractuales terminadas y liquidadas a 31 de
diciembre del 2024
(Cifras en pesos)
Contratos suscritos en el 2023
finalizados y liquidados en el
2024

Contratos suscritos en el
2024 finalizados y
liquidados en el 2024

Tipo de Contratacion

Convenios 0 0 5 5.659.771.572
Concurso de Méritos Abierto 0 0 5 5.866.241.449
Licitacion Publica 0 0 3 6.511.087.774
Minima Cuantia/aceptacion de

oferta 13 321.936.471 2 13.100.000
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Seleccién Abreviada 0 0 2 318.778.653
Prestacion de servicios 219 3.540.453.642 43 1.573.010.313
Total 232 3.862.390.113 60 19.941.989.761
Fuente: Base datos Contratacién Corporacion CDA-2024. Elaboré: Equipo Auditor

De dicho universo, con un error tolerable del 7%, un nivel de confianza del 95% y
un factor de confianza del 1.960- aplicando el Muestreo Aleatorio Simple, se
examinaron 42 contratos los cuales para la fase de planeacién se consideré un
valor de $19.402.689.004, sin embargo, en la fase de ejecucion se constatd que la
contratacion de la muestra corresponde a un valor final de $19.334.041.351, que
representa el 97% del valor total contratado finalizados y liquidados durante la
vigencia 2024. Asi mismo, se verificaron los pagos efectuados en desarrollo de los
contratos de la muestra evaluada.

Tabla No.13
Muestra Contractual por Modalidad y Tipo 2024

(Cifras en pesos)

. Valor No. de Valor Muestra | , .
. e Universo ; % Por Tipo
Tipo de Contratacion Universo de | Contratos de Contratos a
Contratos de contrato
Contratos Muestra Evaluar
Convenios 5 5.659.771.572 5 5.659.771.572 29%
Concurso de Méritos Abierto 5 5.866.241.449 5 5.854.464.113 30%
0
Licitacion Publica 3 6.511.087.774 3 6.474.789.931 32%
Universo Valor No. de Valor Muestra
Tipo de Contratacion Universo de Contratos de Contratos a | % Por Tipo
Contratos
Contratos Muestra Evaluar de contrato
Minima Cuantia/aceptacién
de oferta 15 335.036.471 1 27.250.540 1.0%
Seleccion Abreviada 2 318.778.653 2 317.746.179 2%
Prestacion de servicios 262 5.113.463.955 26 1.000.019.016 5%
Total 292 23.804.379.874 42 19.334.041.351 100%
Fuente: Informacion suministrada por CDA. Elaboré: Equipo Auditor
214 Gestion de Residuos Solidos

En desarrollo de la auditoria financiera a la Corporacion CDA por la vigencia 2024
se analizé la gestion de las responsabilidades como autoridad ambiental respecto
al manejo de residuos sélidos en su jurisdiccion, donde se verific cincuenta y cinco
(55) acompafamientos de embalaje de residuos peligros RESPEL generados en
los departamentos de Guainia y Vaupés, un (01)seguimientos al gestor externo de
manejo de RESPEL ubicado en el departamento del Guaviare, diez (10)
seguimientos a sitios de disposicion final y siete (7) a los PGIRS en lo relacionado
sobre el cumplimiento de metas de aprovechamiento de residuos sdlidos ordinarios,
y las actuaciones de seis (06) procesos administrativos sancionatorios relacionados
con la gestion de residuos solidos.
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2.15 Gestion al Seguimiento y Control de los Certificados de
Aprovechamiento Forestal, Movilizacion Forestal y de las Compensaciones
Derivadas de los Permisos y Autorizaciones.

La Corporacion CDA es responsable del seguimiento y control de los certificados
de aprovechamiento forestal y de movilizacion de productos forestales, asi como
de las compensaciones derivadas de los permisos y autorizaciones emitidas en su
jurisdiccion. La evaluacion realizada a la gestion se realizo verificando la eficacia
de los mecanismos de control implementados y la trazabilidad de los productos
extraidos y movilizados, ademas del cumplimiento de las compensaciones
derivadas de los permisos y autorizaciones emitidas.

Para la verificacion y analisis fue revisada la muestra que se detalla a continuacion:

Tabla No.14
Muestra Aprovechamiento Forestal 2024

TIPO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL UNIVERSO MUESTRA % MUESTRA
Persistentes 22 8 36%
Domésticos 93 20 22%

Unicos 2 1 50%
Aislados 27 10 37%
Fuente: Base de datos corporacion CDA Elabor6: Equipo Auditor

La muestra de 40 salvoconductos representa un 4.08% del total emitido en 2024,
lo que proporciona una base limitada pero significativa para evaluar la gestion de la
CDA en la emisién, seguimiento y control de estos permisos, como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla No.15
Muestra Salvoconductos de Movilizacién 2024
SALVOCONDUCTO UNIVERSO MUESTRA % MUESTRA
DE MOVILIZACION 980 40 4.08%
Fuente: Base de datos corporacién CDA Elaboré: Equipo Auditor

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia
(en adelante “CDA”) se crea de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 99 de 1993.
Ademas de las funciones propias de las Corporaciones Autbnomas Regionales,
tiene como encargo principal promover el conocimiento de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente de la region del norte y el oriente amazdnico y su
utilizacién; ejerce actividades de promocién de investigacion cientifica y
transferencia de tecnologia; dirige el proceso de planificacion regional de uso del
suelo para mitigar o desactivar presiones de explotacién inadecuadas del territorio;
fomenta la integracién de las comunidades tradicionales que habitan la region y de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 35 de 232


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de
conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos, y propicia,
con la cooperacion de entidades nacionales e internacionales, la generacion de
tecnologias apropiadas para la utilizacion y conservacion de los recursos de la
Amazonia Colombiana.

La jurisdiccion de la Corporacion CDA comprende el territorio de los departamentos
de Guainia, Guaviare y Vaupés; tiene su sede principal en la ciudad de Inirida, y
subsedes en San José del Guaviare y Mitu.

La entidad auditada en cumplimiento de su funcién como administradora de los
recursos naturales de los departamentos del Guainia, Guaviare y Vaupés (area de
jurisdiccion), otorga licencias ambientales, impone multas, realiza decomisos vy
disposicion final de productos forestales, control del servicio no conforme,
investigaciones administrativas y sancionatorias, decomiso y disposicion final de
fauna silvestre y subproductos, registro libro de operaciones, solicitud manejo de
arboles aislados, solicitud para establecimiento de zoo criaderos, solicitud de
reclamo y aclaraciones relacionadas con el cobro de la tasa retributiva y por
utilizacion de aguas, solicitud del permiso de vertimientos y ocupacion de cauce,
solicitud de expedicion de salvoconductos, solicitud de concesion de aguas
superficiales y aguas subterraneas, demas tareas de vigilancia; solicitud de
aprovechamiento forestal persistente y doméstico, y solicitud de permiso de
exploracion de aguas subterraneas.

Asi mismo, desarrolla estrategias con los recursos que recibe para mitigar, evitar,
prevenir y controlar los impactos de las acciones antropicas sobre el medio
ambiente. De esta forma ejecuta programas y proyectos en residuos soélidos,
manejo de aguas, bosques, suelos, biodiversidad, etc. Esto con la concertacion y
constante concientizacion de la comunidad, con miras a generar una
transformacién cultural hacia el desarrollo humano sostenible.

Para la vigencia 2024, se deben aplicar las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico NIC — SP, marco normativo incorporado mediante
Resolucion 0533 de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacion y
conforme al Decreto 111 de 1996 se aplica el Estatuto Organico de Presupuesto.

1. Objeto Social
Estructurar e implementar politicas, planes, programas y proyectos que propendan

por la conservacion, proteccion y recuperacion del ambiente y recursos naturales
renovables, concomitante con su funcion de autoridad ambiental; asi mismo, se
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encarga de promover el conocimiento y su utilizacién de la riqueza natural de su
jurisdiccion, promoviendo la investigacion cientifica y transferencia de tecnologia
con el fin de innovar y generar nuevas oportunidades de desarrollo.

A su vez, direcciona procesos de planificacidén regional de uso del suelo para mitigar
impactos y presiones de explotacion y potencializar las ventajas comparativas que
ofrece este territorio; fomentando la integracion de las comunidades tradicionales
que habitan la regién y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la
naturaleza al proceso de conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible
de los recursos, propiciando la cooperacion de entidades nacionales e
internacionales, la generacidn de tecnologias apropiadas para la utilizacion y
conservacion de los recursos de la regidn del Norte y Oriente Amazonico
Colombiano.

2. Objetivos de la Corporacion CDA

Estructurar e implementar politicas, planes, programas y proyectos que propendan
por la conservacion, proteccion y recuperacién del ambiente y recursos naturales
renovables, concomitante con su funcion de autoridad ambiental; asi mismo, se
encarga de promover el conocimiento y utilizacion de la riqueza natural de su
jurisdiccion, promoviendo la investigacion cientifica y transferencia de tecnologia
con el fin de innovar y generar nuevas oportunidades de desarrollo. A su vez,
direcciona procesos de planificacion regional de uso del suelo para mitigar impactos
y presiones de explotacién y potencializar las ventajas comparativas que ofrece
este territorio; fomentando la integracién de las comunidades tradicionales que
habitan la regién y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la
naturaleza al proceso de conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible
de los recursos, propiciando la cooperacion de entidades nacionales e
internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacion y
conservacion de los recursos de la region del Norte y Oriente Amazonico
Colombiano.

3. Mision y Visidn

Mision: la Corporacion CDA es una entidad publica que ejerce la autoridad
ambiental en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés, bajo la normativa
vigente y el talento humano, lidera la gestion y ejecucién participativa de politicas,
planes, programas y de proyectos estratégicos de desarrollo ambiental y
economico, que contribuyen al conocimiento, la conservacion, recuperacion,
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restauracion y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente del Norte
y Oriente Amazdnico Colombiano, en pro de un desarrollo sostenible para todos.
Vision: la Corporacion CDA en el 2030 como autoridad ambiental, sera la entidad
lider en gestion sostenible, inclusiva del territorio de la regién del Norte y Oriente
Amazoénico Colombiano, habra consolidado un modelo ambiental regional viable,
prospero, incluyente, equitativo, adaptado, seguro y sostenible, aprovechando la
diversidad cultural, geografica, ecosistémica y productiva, mediante la innovacién y
el conocimiento, convirtiendo la Amazonia como un territorio de oportunidades de
desarrollo sostenible para todos.

Vision ambiental regional: dentro de los instrumentos ambientales generados por la
Corporacion CDA, se encuentra el Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR
2024 a 2035, aprobado por el Consejo Directivo de la Corporacion el 27 de febrero
de 2024. Con el mencionado instrumento de planificacion ambiental territorial, se
plasmo la visidn la cual corresponde sehnalar, asi:

“En el 2035 los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés seran territorios de paz,
justicia y responsabilidad ambiental frente al aprovechamiento de los recursos naturales,
la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a través de la gobernanza
ambiental participativa.

Este instrumento sera la ruta metodoldgica para orientar a todos los sectores, tanto
publicos como privados que se encuentren en su jurisdiccion, hacia la proteccion,
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, logrando de esta
forma el equilibrio entre el ambiente, asi como sus procesos naturales y las actividades
antropicas’.

4. Estructura Organizacional

Mediante el acuerdo de la asamblea corporativa No. 004 del 28 de febrero de 2023 “por
medio del cual se modifican los estatutos de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazoénico C.D.A.” se establece la estructura organizacional y de
igual forma se manifiestan las funciones de cada area, direccion y seccionales.
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Imagen No.1

ASAMBLEA GENERAL
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CONSEJO DIRECTIVO

I
DIRECCION GENERAL

Secretaria J

General Oficina Asesora de
Planeacion
Subdireccién Administrativa — Asesora Control Interno

y Financiera

Seccional Guaviare

Subdireccion de Normatizacion y —
Calidad Ambiental

Seccional Guainia

Seccional Vaupés

Subdireccién de Administracién
de los Recursos Naturales

Figura 1 Organigrama de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazébnico

e Jurisdiccion

La jurisdiccion de la Corporacién CDA, comprende los departamentos de Guainia,
Guaviare y Vaupés, con extension aproximada de 179.833. kildmetros cuadrados,
representando el 15.7% del territorio nacional. En la Amazonia colombiana se asientan
mas de 65.000 indigenas, que representan el 14% del total del pais, distribuidos en 59
grupos étnicos, los cuales conforman mas del 80% de la poblacion rural del Guainia y
Vaupés y 10% del Guaviare, entre los cuales se encuentran: GUAHIBOS, TUCANO,
PIAPOCO, CURRIPACOS, PUINAVES, GUANANO, NUKAK MAKU, CUBEOS, entre
otros. A través de una larga ocupacion por los grupos aborigenes, muchos viven de
acuerdo con sus culturas y conservan la relacion de armonia en su entorno, fruto del
conocimiento adquirido con el tiempo y sus costumbres, desarrollando formas adaptativas
de organizacion, ocupacion y manejo del medio, creando un tipo de economia donde se
privilegian los nexos sociales y culturales sobre la acumulacion.
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Imagen No. 2
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Figura 2 Localizacion general de la jurisdiccion de la corporacion CDA

La sede principal esta localizada en el municipio de Inirida, capital del departamento del
Guainia, integrado ademas por los corregimientos de San Felipe, Barrancominas, Puerto
Colombia, Cacahual, Barrancotigre, La Guadalupe, Morichal, Campo Alegre, Mapiripana y
un sinnumero de comunidades indigenas a orillas principalmente de los rios Inirida,
Guaviare, Guainia, Coayare e Isana.

Subsede en San José del Guaviare, capital del departamento Guaviare entre otros
integrados por los municipios de Miraflores, EI Retorno y Calamar y comunidades
indigenas.
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Subsede en Mitu, capital del departamento del Vaupés, integrado entre otros por los
municipios de Caruru y Taraira. Los corregimientos de Pacoa, Papunagua y Yavaraté y
comunidades indigenas.

Imagen No.3 Sedes de la Corporacién CDA

Inirida
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Guaviare
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Calamar
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Vaupés e Caruru
Taraira

Fuente: Corporacion CDA

Mapa de Procesos
Imagen No.4
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MEJORA CONTINUA
Fuente: Corporacion CDA
Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2024-2035
Es el instrumento de planificacion estratégico de corto, mediano y largo plazo para

la jurisdiccion de la Corporacion CDA, que permite orientar la gestion e integrar las
acciones de todos los actores publicos y privados de la regién.
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Su objetivo principal es lograr una herramienta de planificacion legislativa y
socioambiental, desde el nivel institucional y comunitario, para generar
mecanismos de desarrollo territorial incluyente y participativo, desde la
comprension y el analisis de todos los elementos naturales que mantienen y
sostienen la biodiversidad del territorio, como base para la conservacidn sostenible
y la recuperacion de los ecosistemas naturales de la jurisdiccion.

Cuenta con seis (6) lineas estratégicas, que se constituyen a su vez en propdésitos
visionales de la politica publica ambiental de los tres departamentos de la
jurisdiccion de la corporacion y hacen parte fundamental del Plan de Accion 2024-
2027.

» Linea estratégica 1. Gestion del Ordenamiento Ambiental Territorial.

Tiene como enfoque el fortalecimiento del ordenamiento territorial mediante la
armonizacion de los instrumentos de planificacién para promover el desarrollo
sostenible en la ocupaciéon del territorio con un enfoque en la gestién de areas
protegidas, educacion ambiental, conservacion de la biodiversidad, mitigacion del
cambio climatico y manejo sostenible de los recursos naturales, con el fin de
contrarrestar la deforestacion y otras afectaciones ambientales en la region
amazonica.

» Linea estratégica 2. Gestion del Riesgo Territorial y Cambio Climatico.

Tiene como finalidad el control y monitoreo de los recursos naturales, gestion del
riesgo en el territorio mediante el apoyo en la formulacion, implementacién y
seguimiento de los planes locales de emergencia y contingencia, sensibilizacion,
adaptacién y mitigacion frente al cambio climatico y construccién de infraestructura
para la mitigacién de la vulnerabilidad del riesgo.

» Linea estratégica 3. Recuperacion, Conservacion, Proteccion,
Ordenamiento, Manejo, Uso y Aprovechamiento de los Recursos Naturales
Renovables y La Biodiversidad.

Tiene como fin la gestidén del conocimiento, divulgacion, proteccidén y conservacion
de los recursos naturales mediante la generacién de informacién de linea base que
permita la toma de decisiones con un enfoque en conservacién de los recursos
naturales presentes en el territorio, asi como la implementacion de planes de
manejo institucionales, la ejecucién de acciones de recuperacion de las areas
degradadas o afectadas y el control, monitoreo y seguimiento ambiental de los
recursos naturales del territorio.
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» Linea estratégica 4. Ordenamiento del Recurso Hidrico Regional.

La finalidad de la presente linea es el fortalecimiento del ordenamiento territorio
entorno al recurso hidrico mediante la formulacion e implementacion de
instrumentos de planificacion para promover la conservacion de los recursos
naturales y el correcto manejo de las cuencas hidrograficas. Asi mismo, efectuar el
control de la calidad del agua en las cabeceras municipales y el seguimiento y
control a la mineria de subsistencia mediante el fortalecimiento de los actores
presentes y la identificacién de las zonas en donde se desarrolla la actividad.

» Linea estratégica 5. Gobernanza Inclusiva, Institucionalidad Fortalecida
para una Gestion Ambiental Corresponsable.

Su objetivo principal es fortalecer la gobernanza ambiental en la regién mediante
acciones operativas para contrarrestar la deforestacion y otras afectaciones
ambientales, asi como programas y proyectos para fortalecer la planificacidon
ambiental de los entes territoriales, conservar la biodiversidad, mitigar el cambio
climatico, promover la educacion ambiental y fortalecer los planes de vida de las
comunidades indigenas. Ademas, garantizar el mejoramiento del Sistema de
Gestidon de Calidad de la corporacion.

» Linea estratégica 6. Fortalecimiento del desemperio ambiental de los
sectores productivos.

Tiene como finalidad la generacién de alternativas para reducir la frontera agricola
a través de la produccion sostenible, la prestacion de asistencia técnica a iniciativas
de negocios verdes y fortalecer el control, monitoreo y seguimiento de los recursos
naturales en la regién. Ademas, el fortalecimiento de las asociaciones y empresas
que desarrollen actividades de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
sosteniblemente y de los proyectos productivos sostenibles orientados al
biocomercio. Por ultimo, el apoyo a los proyectos orientados al establecimiento de
sistemas agroforestales como estrategia de seguridad alimentaria y mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de la region.

En cada una de las lineas estratégicas se tienen en cuenta, como componentes
transversales, los asuntos sectoriales de la gestion ambiental orientada a los
recursos naturales.

e Clientes, proveedores, asuntos sociales y éticos

Clientes: Comunidad, Entidades Territoriales, Gremios y Empresas.
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e Efecto de la tecnologia de informacion en el sujeto de control

A través de la ruta de internet http://vital.anla.gov.co/SILPA/TESTSILPA/Security/Login.aspx
se deben realizar los tramites ante esta autoridad ambiental como son: Permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el aprovechamiento de los recursos hidrico y
atmosférico; Permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la
diversidad biolégica con fines de investigacion cientifica no comercial;
Licenciamiento ambiental; Registro del libro de operaciones forestales;
Salvoconducto unico nacional para la movilizacion de especimenes de la diversidad
bioldgica; Permiso para el aprovechamiento forestal de bosques naturales unicos,
persistentes y domésticos

MARCO LEGAL APLICABLE A LA CORPORACION

Los estados financieros han sido preparados de acuerdo con las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
para las Entidades de Gobierno, establecidas en la resoluciéon 533 de 2015 y sus
modificaciones. Las principales politicas contables de la CDA estan dirigidas al
efectivo y equivalentes al efectivo y equivalentes de efectivo, cuentas por cobrar,
préstamos por cobrar, propiedades, planta y equipo, deterioro de valor de activos
generadores y no generadores de efectivo, activos intangibles, cuentas por pagar,
préstamos por pagar e ingresos.

4. MARCO REGULATORIO DE LA ENTIDAD

- Decreto 92 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso seqgundo del articulo 355
de la Constitucion Politica”.

- Colombia Compra Eficiente “Guia para la contratacion con entidades sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad”.

- Estudios previos para convenios con entidades sin animo de lucro IPRE-CDA-
001-2024.

- Estudios previos para convenios con entidades sin animo de lucro IPRE-CDA-
003-2024.

NORMAS GENERALES

- Constitucion Politica de Colombia de 1991 Corte Constitucional.

- Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, modificado por el Decreto
Ley 403 de 2020”.

- Decreto Ley 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
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implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.
Ley 633 de 2000 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan
disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés
social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial’.

Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional’.

Decreto 330 del 2007 “Por el cual se reglamentan las audiencias publicas
ambientales y se deroga el Decreto 2762 de 2005° expedido por Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1564 de 2012 o Codigo General del Proceso.

Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 2106 del 2016 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion
publica’.

La Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario,
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Decreto 2667 DE 2012 "Por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas por
la utilizacion directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se toman
otras determinaciones” expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Decreto 1076 de 2015 "Por medio de la cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 3100 de 2003 "Por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas por
la utilizacion directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se toman
otras determinaciones".

Resolucién 1433 de 2004 "Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100
de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan
otras determinaciones” expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Resolucién 1207 de 2014 “Por la cual se adoptan disposiciones relacionadas con el
uso de aguas residuales tratadas” expedido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Resolucién 1256 de 2021 - Reglamenta el recurso de aguas residuales y demas
Resolucién No. 273 del 09 de septiembre del 2024 “Por la cual se fijan las tarifas
para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de licencias, permisos,
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concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental y se
dictan otras disposiciones” expedida por la Corporacion CDA.

NORMAS DE CONTRATACION

Ley 80 1993 Congreso de Colombia, “Por la cual se expide el estatuto general de
contratacion de la administracion publica”.

Ley 1150 2007 Congreso de Colombia, “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos”.

Ley 1474 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”.

Decreto 734 de 2012 “Por el cual se reglamenta el estatuto general de contratacion
de la administracién publica y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional’.

Normas vigentes expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Resolucion 094 de 2021 “Por la cual se modifica el Manual de Contratacion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico CDA”.
Resoluciéon 004 del 2024 “Por la cual, se desarrolla y reglamenta conforme a la ley,
el procedimiento de seleccion de los numerales |, Il 'y VI del literal (A) contenido en el
numeral V. etapa de eleccion del manual de contratacion de la Corporacion CDA”.

NORMAS QUE REGULAN EL MANEJO DEL PRESUPUESTO PUBLICO

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.
Resolucién Reglamentaria Organica No. 040 de julio 23 de 2020, proferida por
la Contraloria General de la Republica, “Por la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica y el Catalogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal”.

Acuerdo No. 012 del 07 de octubre de 2022 emitido por la Corporacion CDA
“Por el cual se modifica el estatuto de presupuesto de recursos propios de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdénico — C.D.A”.

NORMAS QUE REGULAN LA GESTION FINANCIERA

Ley 716 de 2001, “Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la
informacion contable en el sector publico y se dictan disposiciones en materia tributaria
y otras disposiciones”.
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Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1314 de 2009, “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”.

Decreto No. 2667 de 2012, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
“Por la cual se reglamenta la tasa retributiva por utilizacion directa e indirecta del agua
como receptor de los vertimientos puntuales y se toman ofras determinaciones”.
Decreto 047 de 2014 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 8 de la Ley 708
de 2001, el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
materia de gestion de activos publicos — Sistema de Informacion de Gestion de Activos
SIGA”.

Decreto No. 1625 de 2016, de la Presidencia de la Republica, “Por medio del cual
se expide el decreto unico reglamentario en materia tributaria”.

Resolucién No. 36 1998 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Por el
cual se determinan algunas normas y procedimientos sobre registros presupuestales”.
Resolucién No. 354 2007 de la Contaduria General de la Nacién “Por medio de
la cual se adopté el Régimen de Contabilidad Publica”.

Resolucién No. 355 2007 de la Contaduria General de la Nacion, “Por medio de
la cual se adopta el Plan General de Contabilidad Publica”.

Resolucién No. 356 2007 de la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual se
adopta el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica”.
Resolucién No. 357 2008 de la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual se
adopta el procedimiento interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion”.
Resolucién No. 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual
se incorpora en el régimen de contabilidad publica, el marco normativo aplicable para
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion No. 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual
se incorpora el catalogo general de cuentas al marco normativo para entidades de
gobierno”.

Resolucion No. 628 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, “Por la cual
se incorpora, el régimen de contabilidad publica, el referente tedrico y metodoldgico de
la regulacién contable publica, el cual define el alcance del régimen de contabilidad
publica y sirve de base para desarrollar este instrumento de normalizacion y requlacion,
en el contexto de la convergencia hacia estandares internacionales de informacion
financiera”.

Resolucién No. 192 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual
se incorpora, en la estructura del régimen de contabilidad publica, el elemento
procedimientos transversales”.

Resolucién No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual
se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad publica,
el procedimiento para la evaluacién del control interno contable”.
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Resolucién No. 525 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, “Por la cual
se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, la norma de proceso contable y
sistema documental contable”.

Resolucién 285 del 05 de septiembre de 2023 CGN “Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”.

Resolucién 286 del 05 de septiembre de 2023 CGN: “Por la cual se modifica las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
hechos Econémicos del Marco Normativo para Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico”.
Resolucién 421 de 2023 expedida por la CGN: “Por la cual se modifican
procedimientos contables del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, de
acuerdo con los ajustes realizados al Catalogo General de Cuentas con posterioridad
a la expedicion de los procedimientos”.

AGAF-CP-08-IN-01 Manual de Politicas Contables Corporacion Para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico — CDA.
AGAF-CP-08-PR-01 Procedimiento causacion cuentas por pagar. Corporacion
CDA.

AGAF-CP-08-PR-02. Procedimiento conciliaciones bancarias. Corporacion
CDA.

AGAF-CP-08-PR-04. Procedimiento conciliaciones, tesoreria, almacén,
presupuesto. Corporacion CDA.

AGAF-CP-08-PR-05. Procedimiento legalizacion de anticipos. Corporaciéon
CDA.

AGAF-CP-08-PR-06- Procedimiento elaboracion declaraciones tributarias.
Corporacion CDA.

AGAF-CP-08-PR-07- Procedimiento elaboracion de estados financieros.
Corporacion CDA.

AGAF-CP-08. Proceso gestion administrativa y financiera. Corporacion CDA.
AGAF-CP-08-PR-08. Procedimiento para la presentaciéon de informacion
exogena. Corporacion CDA.

AGAF-CP-08-PR-09. Procedimiento pago de némina. Corporacion CDA.
AGAF-CP-08-PR-10. Procedimiento pago de contratistas o prestacion de
servicios. Corporacion CDA.

AGAF-CP-08-PR-11. Procedimiento ingresos recibidos a través de la red
bancaria. Corporacion CDA.

NORMAS RELACIONADAS CON EL AREA DE CARTERA

Ley 1066 de 2006, “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de cartera y
se dictan otras disposiciones”.
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- Decreto No. 4473 de 2006, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, “Por el
cual se reglamenta el decreto 1066 de 2006".

- AGAF-CP-08-PR-03-_2: Procedimiento causacién de cuentas por cobrar.
Corporacion— CDA

NORMATIVA GESTION DE LOS RECURSOS (CALCULO, RECAUDO Y
DESTINACION) RELACIONADOS CON TASA DE USO, RETRIBUTIVAS Y
COMPENSATORIAS, PORCENTAJE O SOBRETASA AMBIENTAL Y
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO:

- Acuerdo No 006 de 02 de diciembre de 2021 del Consejo Directivo
Extraordinario de la Corporacién CDA.

- Acuerdo No 005 de 29 de julio de 2021 del Consejo Directivo Extraordinario de
la Corporacion CDA.

- Acuerdo No 003 de 10 de marzo de 2022 del Consejo Directivo Extraordinario
de la Corporacién CDA.

- Acuerdo No 009 de 18 de diciembre de 2024 del Consejo Directivo
Extraordinario de la Corporacion CDA.

NORMATIVIDAD CERTIFICADOS DE APROVECHAMIENTO FORESTAL Y LOS
CERTIFICADOS DE MOVILIZACION FORESTAL

- Resoluciéon No 363 de 2024 “Por la cual se adoptan los términos de referencia para
la imposicion de medidas de compensacion en el area de jurisdiccion de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico”.

- Resolucién No 183 de 2024 “Por la cual se regula la explotacién y transporte del
recurso forestal mediante la utilizacion de arboles aislados en bosques naturales, tanto
en terrenos de dominio publico como privado dentro de la jurisdiccion de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico y se toman otras
disposiciones”.

- Resolucién No 455 de 2023 de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente Amazonico. “Por medio de la cual se adiciona, modifica y
sustituye la Resolucién No 122 de 2019 que reglamenta el aprovechamiento sostenible
de productos forestales no maderables y de la flora silvestre en el area de jurisdiccion
de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico y otras
jurisdicciones’.

- Resolucién 122 de 2019. “Por medio de la cual se reglamenta el aprovechamiento
sostenible de los productos forestales no maderables y de la flora silvestre en la
jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazénico’.

- Resolucién No 186 de 2018 “Por la cual se regula la explotacion y movilizacion de
los aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en
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terrenos de dominio publico o privado en la jurisdiccion de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico”.

Resoluciéon No 223 de 2017 “Por la cual se adoptan los términos de referencia para
la elaboracion de los planes de aprovechamiento y manejo forestal en bosques
naturales en el area de jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazénico’.

NORMAS QUE REGULAN LA RENDICION DE CUENTAS

Resolucién Reglamentaria Organica No. 066 de abril 2 de 2024, proferida por la

Contraloria General de la Republica “Por la cual se subroga la Resolucién Reglamentaria
Organica numero 064 de 2023 que reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes
y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General
de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra
Informacién (Sireci)”

NORMAS QUE REGULAN EL PLAN DE MEJORAMIENTO

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. Art. 9
Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”. Art. 17.

Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”. Art.
222211y 2.2.23.1.

Resolucion Reglamentaria Organica de la CGR 0066 del 2 de abril de 2024, de
la CGR, “Por la cual se subroga la Resoluciéon Reglamentaria Organica numero
064 de 2023 que reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes
y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la
Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion
Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (Sireci)”

NORMAS QUE REGULAN LA ATENCION DE DENUNCIAS

Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion
y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. Articulos. 13 al 31.

Resoluciéon Organizacional No. 0665 de 2018, “Por la cual se actualiza el
procedimiento para la atencion, tramite y seguimiento a los derechos de peticion en la
Contraloria General de la Republica y se deroga la Resolucién Organica niumero 6689
de 2012".
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NORMAS QUE REGULAN LA FUNCION DE CONTROL INTERNO

- Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 338 de 2019, “por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion”.

NORMAS QUE REGULAN LA POLITICA DE DISCAPACIDAD

- Ley Estatutaria 1618 de 2013: “Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad’.

- Ley 2294 de 2023: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida’.

- Resolucion 844 de 2023: “Por la cual se actualiza la politica institucional de
discapacidad establecida en la Contraloria General de la Republica, se deroga
la Resolucion numero 693 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

5. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinion, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecuciéon presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera — GAF. Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los
requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin
de obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras
presupuestales estan libres de incorreccion material

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo,
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de acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucién de revisar
y fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario.

Una Auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefAar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la aplicacion de las politicas
contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la
CRA, asi como la evaluacion de la presentacién global de los estados financieros y
cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinién de Auditoria.

6. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
6.1 Gestion Financiera y Contable

Objetivo Especifico N°.1 Expresar una opiniéon sobre los estados financieros al 31
de diciembre de la vigencia a auditar 2024.

Para el analisis de los estados contables, se aplicaron procedimientos de auditoria
con base en pruebas selectivas sobre la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones contenidas en los estados financieros de la Corporacion CDA al 31 de
diciembre de 2024. Dicho analisis incluyé la evaluacion de los principios contables
aplicados, de las estimaciones contables significativas efectuadas por la entidad,
asi como del marco normativo de presentacion adoptado para la elaboracion de
dichos estados.

Con base en los resultados obtenidos, se considera que los procedimientos
aplicados proporcionan un fundamento razonable para emitir una opinion, conforme
se expone a continuacion:
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Fundamento de Opinién Contable

La situaciéon presentada por la Corporacion para el Desarrollo del Norte y Oriente
Amazonico — CDA,; al cierre de la vigencia 2024 fue: Activos por $17.374.720.520,
pasivos totales por $9.543.654.790 y patrimonio por $7.831.065.730. El resultado
del periodo del 01 de enero 2024 a 31 de diciembre de 2024 fue: ingresos por
$17.513.163.809, y Gastos de la vigencia por $20.467.733.110.

Las cuentas auditadas del Activo representan el 67,26% del total del activo es decir
$11.685.900.613, conformados por: Efectivo y equivalentes del efectivo; Cuentas
por cobrar, Propiedad planta y equipo y otros activos. Las cuentas auditadas del
pasivo corresponden al 39,93% del total del pasivo que equivalen a
$3.810.330.237, representado en Cuentas por pagar, provisiones y otros pasivos.
De los ingresos de la entidad se audito el 63%, que corresponde a
$11.636.108.339, conformado por ingresos fiscales, operaciones
interinstitucionales y otros ingresos. Respecto a los gastos se audit6 el 53,57% por
$11.018.549.729, gastos de administracion, gasto publico y otros gastos.

Del analisis realizado a los saldos presentados por la entidad, no se determinaron
diferencias entre los saldos de contabilidad y los Estados Financieros emitidos por
la corporacion a 31 de diciembre de 2024.

Sin embargo, se presentaron incorrecciones no materiales, en la subcuenta 240720
(recaudos por clasificar) que presentd un saldo a 31 de diciembre 2024 de
$120.327.341, el cual corresponde a las consignaciones sin identificar de terceros
que realizan los pagos a través de transacciones bancarias, situacion que genera
una sobrestimacion en la cuenta 2407 (recursos a favor de terceros).

De igual forma, la subcuenta 2701 provisiones (litigios y demandas) presentd un
saldo de $252.434.366, y en la subcuenta 9120 litigios y mecanismos alternativos
de defensa un saldo de $2.650.459.287, provisiones que no fueron ajustadas al
finalizar el periodo contable 2024 y de acuerdo con el andlisis realizado por la CGR
estas estimaciones debieron ajustarse como minimo en la cuenta 9120 pasivos
contingentes un valor de $58.899.095 y en la cuenta 2701 provisiones un valor de
$5.609.653.

La sumatoria de las incorrecciones contables no materiales evidenciadas fue de
$249.344.837, que representan 0,81 veces la materialidad de planeacion
determinada para el proceso auditor, la cual es de $308.511.799.
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OPINION ESTADOS CONTABLES — Opinién Sin Salvedades.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, en nuestra opinidén, excepto por
los efectos descritos anteriormente los Estados Financieros de la Corporacién CDA,
presenta razonablemente la situacion financiera, en todos los aspectos materiales
la situacién financiera a diciembre 31 de 2024 y los resultados de las operaciones
por el periodo 1 de enero 2024 a diciembre 31 de 2024 de conformidad con el marco
de informacién financiera aplicable, los principios y normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados
o prescritos por el Contador General de la Nacién. Por ende, se emite opinion sobre
los Estados Financieros Sin Salvedades.

6.2 Gestion Presupuestal

Objetivo especifico No. 02: “Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir opinion
correspondiente a la vigencia 2024”.

En la revisidon y analisis de la informacion presupuestal reportada por la Corporacion
CDA, se evidenciaron incorrecciones materiales y/o generalizadas por
$969.201.400 producto de la no incorporacion de estos recursos en el presupuesto
de ingresos y gastos, que impactaron la informacion presupuestal, en la planeacion,
programacion y ejecucién del presupuesto de la vigencia 2024, dando cumplimiento
a normas presupuestales aplicables.

En la evaluacion presupuestal, se observo el incumplimiento de los principios
presupuestales, tales como: Planeacion, anualidad, universalidad y programacion
integral. De otra parte, los registros presupuestales reflejan de manera confiable el
proceso de ejecucion del presupuesto excepto de un menor valor registrado en el
recaudo por $281.939.

La sumatoria de las incorrecciones presupuestales evidenciadas fue de
$969.201.400, que equivalen 2,35 veces la materialidad de planeacion determinada
para el proceso auditor, la cual es de $413.304.614.

FUNDAMENTO DE OPINION PRESUPUESTAL

Teniendo en cuenta la cuantia de los ingresos y gastos de la vigencia 2024 y con
base a los saldos de los rubros al cierre de la vigencia, se seleccion6 el 100% de
los rubros presupuestales (ingresos corrientes y recursos de capital), como muestra
contractual y presupuestal del gasto, se seleccionaron las cuentas (Adquisicion de
bienes y servicios, Adquisicién de diferentes activos). Asi mismo, las reservas
presupuestales de la vigencia 2024.
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En la evaluacién presupuestal realizada, se constato la existencia de los actos
administrativos de aprobacion y desagregacion del presupuesto de ingresos y
gastos de la Corporacion CDA; asi mismo, se reviso la constitucién de reservas
presupuestales de la vigencia 2024, determinando que estan de conformidad con
las normas y procedimientos aplicables a la entidad, excepto a la no incorporacion
de recursos en los presupuestos de Ingreso y Gasto por $864.626.800.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que éstos proporcionan una base razonable para expresar la opinion.

OPINION PRESUPUESTAL — Con Salvedades

En nuestra opinién, el presupuesto de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente Amazonico CDA de la vigencia fiscal 2024, cumple en los
aspectos contenidos en el Decreto Ley 111 de 1996 y la Resolucién Reglamentaria
Organica No. 040 de julio 23 de 2020, proferida por la Contraloria General de la
Republica, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica
y el Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal, en materia de adecuada
planeacién y programacion presupuestal, en la valoraciéon vy la justificacion de la
constitucion de las reservas presupuestales, excepto del cumplimiento de los
principios de anualidad, universalidad y programacion integral contemplados en el
articulo 10 del Estatuto de Presupuesto de la Corporacion CDA y de las deficiencias
en la recepcién de los bienes y servicios adquiridos para cumplir con los objetivos
y funciones publicas asignadas a la entidad; por tanto, se emite opinién Con
Salvedades.

6.3 Gestion Rezago Presupuestal vigencia 2024

Objetivo especifico No. 3: “Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su
refrendacion, correspondiente a la vigencia 2024’.

Reservas Presupuestales

Mediante acta de presupuesto del 16 de enero de 2025, se constituyeron Reservas
Presupuestales correspondientes a la vigencia 2024 por $5.189.939.098; las
cuales, fueron constituidas en razén a 27 compromisos adquiridos en Gastos de
Inversion.

La Contraloria General de la Republica refrenda las partidas de las reservas
presupuestales constituidas por la Corporacion CDA de la vigencia 2024, mediante
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acta de constitucion de reservas presupuestales del 16 de enero de 2025, por
$5.189.939.098, corresponden a 27 compromisos de gastos de inversion; de las
cuales, fueron evaluadas 16 reservas por $5.023.645.434, que equivalen al 96,80%
del valor total de las reservas constituidas.

Los fundamentos para refrendar las reservas estan indicados en la siguiente tabla:

Tabla No.16
Muestra Reservas vigencia 2024
Recursos Propios y del Orden Nacional

(Cifras en pesos

Tipo contrato Numero RP Fuente Compromisos x Justificacion
Contrato Recursos obligar

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios inversion durante los meses de agosto, octubre y
mi.c. 259 855 16 10.000.000 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.
Convenio inve_rsic')n durante los meses de agosto, octgl_)re y
. - . 216 609 16 1.949.912.801 | noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
interadministrativo . . -

tiempo para su ejecucion
Convenio invgrsién durante los meses de agosto, octypre y
h - . 216 609 16 32.638.500 | noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
interadministrativo . - -

tiempo para su ejecucién

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Convenio inversion durante los meses de agosto, octubre y
interadministrativo 217 612 16 143.920.813 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios inversion durante los meses de agosto, octubre y
profesionales c.d. 250 816 21 23.916.666 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestqcién de servicios 246 759 21 13.033.333 invgrsic’m durante los meses de agosto, octgl?re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestqcién de servicios 204 669 21 13.120.000 invgrsic’m durante los meses de agosto, octgl?re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 787 16 179.430.000 inve:rsic’m durante los meses de agosto, octgl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 16 30.017.760 inve:rsién durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 16 649.472.702 inve:rsién durante los meses de agosto, octgl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 16 125.905.920 inve_rsic')n durante los meses de agosto, octyl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 12.330.000 inve_rsic')n durante los meses de agosto, octyl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 14.919.300 inve_rsi()n durante los meses de agosto, octyt_yre y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.
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Tipo contrato Numero RP Fuente Compro_mlsos X Justificacion
Contrato Recursos obligar

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 5.750.700 | inversion durante los meses de agosto, octyt?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 24.300.000 | inversion durante los meses de agosto, octyt?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 0.920.250 | inversion durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 15.787 500 | inversion durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 20 1.957.500 | nversion durante los meses de agosto, octgpre y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 787 21 99.999.960 | inversion durante los meses de agosto, octgpre y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 201 1.015.878 | inversion durante los meses de agosto, octgl_)re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion inversion durante los meses de agosto, octubre y
c.d. 206 87 201 90.000.000 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 203 29.520.000 | inversion durante los meses de agosto, octgpre y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucioén.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 203 3.088.122 | inversion durante los meses de agosto, octgl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 204 6.000.000 | inversion durante los meses de agosto, octyl_)re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion inversion durante los meses de agosto, octubre y
c.d. 206 87 204 39.319.882 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 787 204 12.933.000 | inversion durante los meses de agosto, octgl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 206 564 204 3.306.750 | Inversion durante los meses de agosto, octgl?re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Convenio de asociacion 257 842 16 1.341.044.765 | inversion durante los meses de agosto, octl_Jt_)re y
c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios inversion durante los meses de agosto, octubre y
apoyo a la gestién c.d. 233 37 21 6.800.000 | |\ viembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.

A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestapmn de servicios 231 683 21 18.000.000 | inversion durante los meses de agosto, oct_ut_)re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente

tiempo para su ejecucion.
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Tipo contrato Numero RP Fuente Compro_mlsos X Justificacion
Contrato Recursos obligar
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestaplon de servicios 252 817 16 6.472.000 | inversion durante los meses de agosto, octgt?re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucioén.
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestaplon de servicios 252 817 16 13.684.000 | inversion durante los meses de agosto, octgt?re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestaplon de servicios 252 817 16 12.344.000 | inversion durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios 258 854 16 9.600.000 | inversion durante los meses de agosto, oct_ul_)re y
apoyo a la gestion c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios 208 674 21 9.066.666 | inversion durante los meses de agosto, octypre y
apoyo a la gestion c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucioén.
A la Corporacién CDA le asignaron recursos para
Prestaqon de servicios 226 672 21 12.266.666 | Inversion durante los meses de agosto, octypre y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Presta_mon de servicios 244 785 21 45.150.000 | inversion durante los meses de agosto, octgl_)re y
profesionales c.d. noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
A la Corporacion CDA le asignaron recursos para
Prestacion de servicios inversion durante los meses de agosto, octubre y
apoyo a la gestion c.d. 238 745 21 6.800.000 noviembre de 2024, lo cual no le da el suficiente
tiempo para su ejecucion.
TOTAL RESERVAS VERIFICADAS VIGENCIA 2024 5.023.645.434
Fuente: Reservas Corporacion CDA-2021. Elaboré: Equipo Auditor
Cuentas por pagar

De las Cuentas por Pagar de 42 obligaciones, correspondientes a la vigencia fiscal
2024 por $2.451.192.657, se verificaron 14 obligaciones por valor de
$2.260.596.475 equivalente al 92,22% del total de las Cuentas por Pagar; de las
cuales, 2 obligaciones corresponden a cuentas por pagar por gastos de
funcionamiento por valor de $2.319.653 y 12 obligaciones por $2.258.276.822
corresponden a cuentas por pagar por gastos de Inversion, como se desglosa en
la siguiente tabla:
Tabla No.17
Muestra Cuentas Por Pagar vigencia 2024

Recursos Propios y del Orden Nacional
(Cifras en pesos

- . Saldo X
Reg. | Rec. | Beneficiario Concepto Tipo Gasto Pagar
Gasca pefia | Pago resolucion n°299/2024.por la cual se ordena una comisién a un . .
591 | 20 | iliana patricia_| funcionario de la CDA. funcionamiento 734.080
Vargas Jaime CPSAG 093 2024 periodo del 24 de junio al 23 de julio de 2024.adicién y
347 | 202 g ; prérroga a la prestacion de servicios de apoyo a la gestién de una persona | funcionamiento 1.585.573
Nelfa Rosio ) ; . : :
para el manejo de bienes e inmuebles de la seccional Guaviare.
Barreto Garcia CPSAG 256 2024 periodo del 17 al 31 de diciembre de 2024.prestacion
836 | 205 - de servicios de apoyo a la gestién para la implementacion de los planes, | inversién 1.500.000
Melvin Alfredo
programas y procesos de la SNCA (TC forestal)
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Reg. | Rec. | Beneficiario Concepto Tipo Gasto S:IdoX
agar
Big Pass S.A. | Contrato de suministro 129370 2024. cuarto pago final adicién y prorroga
551 | 203 S de sum'lnlstro de combustible (ga§ollna corriente) a través del medios inversion 8.963.773
alternativos de pago, para los vehiculos de uso terrestre y fluvial de la
CDA
CPSAG 176 2024 periodo del 9 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
o " L p
703 | 205 Casas Parra prorroga al contrato n 176 prestacién de servicios de apoyo a la gestion, inversion 2200.000
Norma Luceny | para la implementacién de los planes, programas y procesos de la SNCA
(TC forestal Vaupés).
Corporacién .| Conv, interadministrativo 165 2023.modificacion “aunar esfuerzos para la
para el manejo realizaciéon de pagos del incentivo forestal amazénico a familias
779 21 | sostenible de . inculad | ia d - inversion 2.215.080.000
los  bosques campesinas vinculadas a la estrategia de pagos por servicios
" + | ambientales”.
Masbosques'
ESRI - . . . »
680 | 205 Colombia SAS Créditos adicionales de Agol para CDA, segun factura fee-22909. inversion 5.376.000
CPSP 248 2024 periodo del 2 al 30 de diciembre de 2024.adicion y
749 | 204 Manrique _ | prorroga al _contrato n_165 prestacpn dtla-’ servicios profesionales en el inversion 4.156.667
Moreno Natalia | ambito ambiental, destinados a la ejecucién de los planes, programas y
procedimientos de la SNCA en el departamento de Guainia.
CPSP 223 2024 periodo noviembre de 2024.prestacion de servicios
665 | 204 Molano Rojas | profesionales como médico ye}ennano, destinados a la ejecucion de los inversion 2.300.000
Juan Carlos planes, programas y procedimientos de la SNCA en el departamento de
Vaupés.
CPSP 223 2024 periodo diciembre de 2024.prestacion de servicios
665 | 204 Molano Rojas | profesionales como médico _ve_terlnarlo, destinados a la ejecucion de los inversion 2.300.000
Juan Carlos planes, programas y procedimientos de la SNCA en el departamento de
Vaupés.
CPSAG 193 2024 periodo del 21 de octubre al 20 de noviembre de
2024.prestacion de servicios de apoyo a la gestion a través de la
Pérez valencia contratacion de un tecndlogo ambiental y/o afines (1) para el
514 | 204 f ) departamento de Guainia en el marco del proyecto de fortalecimiento de | inversién 50.000
Leidy milena " . ) RO -
las estrategias de educacion ambiental y participaciéon comunitaria en los
departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés de la jurisdiccién de la
CDA.
Ramirez Contrato de suministro 243 2024. pago total. Adicion al contrato de
852 | 203 | gamboa Yorbi sum!r)lstro de blenes_ y servicios para el apoyo logistico en el marco dg’la inversion 6.916.140
Karen gest[on de la subdireccion de recursos naturales de la Corporacion
ambiental CDA”
CPSAG 248 2024 periodo del 1° al 30 de diciembre de 2024.adicion y
Valverde prorroga al contrato n°212 prestacion de servicios de apoyo a la gestion
753 | 204 | Comayan en el area de almacén de la subdireccion administrativa y financiera de la | inversién 2.000.000
Rubiela Corporacion para el desarrollo sostenible del norte y oriente amazoénico —
CDA.
v CPSP 079 2024 periodo del 19 de noviembre al 18 de diciembre de
argas 2024 prestacion d ici fesionales a través de la contratacion d
Meneses -prestacion de servicios profesionales a traves de la contratacion de |- -
220 | 203 J un profesional ambiental y/o afines (1) para llevar a cabo actividades | inversion 4.200.000
orge - : o .
seguimiento e implementaciéon del POMCA Cuduyari departamento de
Armando Vaupés
Vergara CPSP 249 2024 periodo del 11 al 30 de diciembre de 2024.prestacion de
812 | 205 Marpnez servmlos”profemonal.e.s’ en el campo forestal o agroforestal para la inversion 3934 242
Fabiana elaboracion y supervision de planes, programas, proyectos y/o procesos
Andrea dentro de la SNCA. (coordinador del componente forestal)
TOTAL, MUESTRA CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2024 2.260.596.475

Fuente: Cuentas por pagar CDA-2021.

Elaboré: Equipo Auditor

Verificada la constitucion de las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la
vigencia 2024; se pudo observar que fueron realizadas de acuerdo con lo
establecido en la normatividad vigente y que las motivaciones de su constitucion se
ajustan a la realidad econdémica de la entidad.
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Vigencias futuras

Para la vigencia objeto de la Auditoria la Corporacion CDA no comprometid
recursos con vigencias futuras.

6.4 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal
Objetivo especifico No. 4: “Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada”.

Verificada la informacion registrada en el Sistema de Rendicidon Electronica de la
Cuenta, los informes y otra informacion — SIRECI, se determind que por la vigencia
2024, la Corporacién CDA rindié oportunamente los informes el dia 26 de febrero
de 2025 y estos estan acordes con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
Organica No. 066 del 2 de abril de 2024.

Con fundamento en la opinién contable, Sin Salvedades y el concepto sobre la
ejecucion del presupuesto Con Salvedades, SE FENECE la cuenta fiscal de la
Corporaciéon para el Desarrollo del Norte y Oriente Amazénico CDA, para la
vigencia 2024.
Tabla No. 18
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Corporacion CDA, vigencia 2024

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
SIN SALVEDADES CON SALVEDADES
SE FENECE
Fuente: Guia de Auditoria Financiera Elaboré: Equipo Auditor

6.5Seguimiento Glosas Comision Legal de Cuentas

Objetivo especifico No. 5: “Realizar seguimiento a las glosas de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere”.

La Contraloria General de la Republica, realizé seguimiento a las observaciones
comunicadas por la Comision Legal de cuentas de la Honorable Camara de
Representantes, se indago sobre las observaciones presentadas por la camara:

De orden contable: notifican posibles inconsistencias en los registros contables de
la Corporacion CDA, destacandose saldos como Efectivo Restringido por
$70.000.000, derechos cobrados por terceros $43.428.576, tasa retributiva
$278.413.562, multas $3.317.859.766, recaudos por clasificar $258.725.710,
obligaciones laborales $252.434.366, otros ingresos diversos $471.759.166, y
litigios $2.650.459.287. Ademas, se reporta un saldo negativo en otras cuentas
acreedoras de control por contra de $-16.034.838.922, entre otros.
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Tabla No.19

Glosas CLC de orden contable 2023

(Cifras en pesos)

ngigo de Nombre de Cuenta Saldo a 31/12/2023
uenta (Pesos)

11 | Efectivo restringido 70.000.000
131101 | Tasas 67.317.476
131102 | Multas y sanciones 254.260.679
138410 | Derechos cobrados por terceros 43.428.576
138490 | Otras cuentas por cobrar 33.912.751

13851502 | Tasa Retributiva 278.413.562
13851504 | Multas 3.317.859.766
138590 | Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo 43.438.655
138600 | Deterioro de las cuentas por cobrar -3.804.398.823
138690 | Otras cuentas por cobrar -43.438.655
163700 | Propiedades planta y equipos no explotados 365.487.999
165590 | Otra maquinaria y equipo 15.590.810
190603 | Avances para viaticos y gastos de viaje 23.194.891
197090 | Otros activos intangibles 262.847.511
240720 | Recaudos por clasificar 258.725.710
243690 | Ofras retenciones 6.449.000
27010501 | Laborales 252.434.366
472290 | Otras operaciones sin flujo de efectivo 682.061.419
480890 | Otros ingresos diversos 471.759.166
480890 | Otros ingresos diversos 471.759.166
510390 | Otras contribuciones efectivas 245.520.834
510790 | Otras primas 335.778.679
511190 | Otros gastos generales 4.941
836100 | Responsabilidades en proceso 80.555.962
839090 | Otras cuentas deudoras de control 12.912.328
890590 | Otros activos contingentes por contra -1.015.643.638
891590 | Otras cuentas deudoras de control por contra -21.078.328
9120 | Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos 2.650.459.287
930102 | Derechos 49.790.950
991590 | Otras cuentas acreedoras de control por contra -16.034.838.922

Fuente: Glosas CLC Corporaciéon CDA 2023 Elaboré equipo auditor

Este seguimiento se desarrolla bajo los lineamientos establecidos por el Régimen
de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacién (CGN),
especialmente en cumplimiento del Marco Normativo para Entidades del Gobierno,
y en armonizacion con los estandares de auditoria aplicables al sector publico en
Colombia, conforme a la Guia para Auditoria Financiera en el Ambito
Gubernamental de la CGR, que incorpora lineamientos de las Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

Efectivo restringido (Cod. 11): Segun el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno adoptado mediante la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General
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de la Nacion (CGN), el efectivo restringido debe presentarse en cuentas separadas
del efectivo disponible, acompafiado de soportes que evidencien la restriccion legal
o contractual. La CDA reporta un saldo de $70.000.000 relacionado con una medida
judicial, debidamente revelado conforme a los lineamientos de la Nota 5 de sus
estados financieros.

Derechos cobrados por terceros y Tasa Retributiva (Céd. 138410 y 13851502):
Conforme a la Seccion 3 del Marco Normativo CGN y el Manual de Politicas
Contables de la CDA, estas cuentas hacen parte del grupo de cuentas por cobrary
deben reconocerse cuando exista certeza del derecho econdmico. La entidad las
registra como ingresos no tributarios en el desarrollo de su funcion legal (Ley 99 de
1993, articulo 31) y con base en la causacién, conforme al articulo 4 de la
Resolucion 533 de 2015.

Multas y Recaudos por clasificar (Cod. 13851504 y 240720): De acuerdo con los
principios de reconocimiento y revelacién del Marco Normativo CGN (Seccién 4,
numeral 4.3.1.2), los valores correspondientes a sanciones y a ingresos en proceso
de clasificacion deben registrarse inicialmente como pasivos y reclasificarse al
momento de la identificacion del tercero o concepto causante. La CDA presenta
procedimientos de depuracion y clasificacion que cumplen con lo establecido por la
Resolucion 706 de 2016, en materia de control interno contable.

Obligaciones laborales (Céd. 27010501): Estas provisiones se registran segun el
numeral 4.3.3.3 del Marco Normativo CGN, con base en la obligacién presente al
cierre del periodo contable, resultado de hechos pasados, cuyo pago futuro es
probable. Se contrastd el saldo reportado ($252.434.366) con los informes de
talento humano, cumpliendo con el principio de prudencia y revelacion completa.

Otros ingresos diversos y cuentas de orden (Cod. 480890 y 991590): Las cuentas
de orden acreedoras por contra y los ingresos diversos deben ser revelados con
suficiente detalle conforme al articulo 11 del Manual de Politicas Contables CGN y
la Circular Externa No. 060 de 2005.

Litigios y mecanismos alternativos (Cod. 9120): Se registran como pasivos
contingentes bajo el grupo 91 y deben revelarse conforme a lo dispuesto en el
numeral 4.3.4.5 del Marco Normativo CGN y en el Capitulo 8 del Manual de
Politicas Contables. La CDA cuenta con reportes de su oficina juridica que soportan
el monto de $2.650.459.287, clasificado como responsabilidad en proceso.

Con base en la revision documental, contable y normativa realizada, se concluye
que los saldos observados por la Comision Legal de Cuentas fueron objeto de
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seguimiento por parte del equipo auditor. No se evidenciaron errores materiales ni
inconsistencias que generen observaciones a la Corporacion CDA en lo
correspondiente a la vigencia 2023.

6.6 Gestion Politica Publica de Discapacidad

Objetivo especifico No. 6.: “Evaluar la implementacion de la politica publica de
discapacidad de conformidad con la Ley 1618 de 2013, Ley 2294 de 2023, en concordancia
con la Resoluciéon Organizacional OGZ 0844 de 2023. (diligenciar formulario)”.

En cumplimiento del objetivo de auditoria financiera relacionado con la verificacion
de la implementacion de la politica publica de discapacidad y equidad de género,
se desarroll6 un conjunto de procedimientos orientados a evaluar el grado de
cumplimiento institucional frente a los lineamientos establecidos por la Ley 1618 de
2013, Ley 2294 de 2023 y la Resolucién Organizacional OGZ 0844 de 2023, asi
como el cumplimiento de las disposiciones normativas relacionadas con la rendicion
de cuentas.

La revision incluy6 el analisis documental de planes institucionales, informes de
gestion, ejecuciones presupuestales, actos administrativos, y evidencias de
seguimiento a las politicas objeto del examen. Se aplicaron técnicas de auditoria
como entrevistas a responsables de proceso, evaluacion del alineamiento de metas
e indicadores, analisis de ejecucion presupuestal y verificacion de registros en
sistemas institucionales y plataformas regladas por los organismos de control.

En materia de politica publica de discapacidad, se identificé una implementacion,
durante la vigencia 2024, limitada a actividades puntuales de capacitacion sin
evidencias suficientes de planificacion estratégica, ejecucion presupuestal
sostenida, ni mecanismos de seguimiento o evaluacién de resultados, lo que resulta
insuficiente frente a lo establecido en los articulos 3, 5y 14 de la Ley 1618 de 2013,
los cuales obligan a las entidades del Estado a adoptar medidas efectivas para
garantizar la inclusion y el ejercicio pleno de derechos de las personas con
discapacidad.

De igual forma, respecto a la politica de equidad de género, no se evidencio una
estrategia institucional articulada ni acciones afirmativas debidamente
documentadas para el periodo auditado, situacion que desconoce lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 2294 de 2023, que establece la creacion del Sistema
Nacional de Igualdad y Equidad como un marco para articular esfuerzos
institucionales orientados a la eliminacion de desigualdades estructurales y la
proteccion de grupos sujetos de especial proteccidn constitucional. En ambos
casos, la evaluacion permitié concluir que la ausencia de acciones administrativas
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y operativas concretas gener6 un incumplimiento de los deberes legales,
constitucionales y normativos aplicables, configurandose una omision que afecta
negativamente la garantia de derechos y la inclusion efectiva de los grupos
poblacionales protegidos por dichas politicas.

No obstante, en cuanto a la politica de rendicion de cuentas, se verifico el
cumplimiento normativo en lo relacionado con la adopcién de mecanismos
establecidos por la Contraloria General de la Republica, la presentacién oportuna
de informes a través del sistema SIRECI, y la adecuada divulgaciéon de la
informacion a los grupos de interés. En este sentido, se constato responsabilidad
institucional en la promocion de la transparencia y el acceso a la informacion, razén
por la cual no se formularon observaciones ni hallazgos al respecto.

Como resultado del analisis integral, se identificaron deficiencias significativas en
la implementacion de las politicas de discapacidad y equidad de género, generando
una observacion con presunta incidencia disciplinaria en razén del incumplimiento
de normas que rigen la gestion publica con enfoque de derechos. En cambio, se
destacd el cumplimiento cabal de los principios de publicidad y transparencia en la
rendicion de cuentas.

6.7 Gestion Politica de Energia — FNCER

Objetivo especifico No. 7 “Evaluar la gestién de la Corporacion en el cumplimiento de la
promocién e impulso de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable — FNCER
para la Transicion Energética del Pais. (Ley 1715 de 2014)”.

Durante la vigencia 2024, la Corporacion CDA otorgd cinco certificados de
viabilidad a proyectos enfocados en la implementacion de fuentes no
convencionales de energia. Esta labor se adelanta en cumplimiento de la Ley 1715
de 2014, que promueve el uso de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) como parte de la estrategia nacional de Transicion Energética.

Adicionalmente, la autoridad ambiental realiza seguimiento semestral a la licencia
ambiental SLAM-00002-16, con el propdsito de verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente y prevenir posibles impactos negativos sobre el medio
ambiente durante su operacion.

En la evaluacion de la gestion de la Corporaciéon en el cumplimiento de la promocién e
impulso de las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable — FNCER para la
Transicion Energética del Pais. (Ley 1715 de 2014)”, se verificé el 100 % de los
certificados emitidos, sin que se detectaran anomalias.
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6.8 Control Interno Financiero

Objetivo especifico No. 8: “Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto’.

A partir del conocimiento de la Corporacion CDA, la efectividad de los controles, los
mapas de procesos y procedimientos, pruebas de recorrido y ejecucion de los
procedimientos; y una vez aplicada la metodologia establecida en la CGR para la
evaluacion del Control Interno Fiscal Contable, la Corporacion para el Desarrollo
del Norte y Oriente Amazoénico CDA, obtuvo una calificacion final de 1,5 que
corresponde a un concepto sobre la Calidad y Eficiencia de control interno de
“EFICIENTE” dado que se evidencid la efectividad en los controles establecidos
en el proceso financiero. Ver el resumen en el siguiente cuadro.

Tabla No. 20
Matriz riesgos y controles GAF

. ICALIFICACION TOTAL| ISUMATORIA Y]

o S L QL e RAL DEL - ADECUADO PROMEDIO RIESGO| MEDIO [PONDERACION
ICOMBINADO DE LA

Calificacion del disefio de control Calificaciéon riesgo combinado EVALUACION
Gestion Financiera y Contable ADECUADO |50 tion Financiera y Contable | MEP'OpEL pisero v LA| 142
Calificacion del disefio de control PARCIAMENTE Callificacion riesgo combinado EFECTIVIDAD
Gestion Presupuestal Contractual ADECUADO Gestion Presupuestal,| MEDIODEL  CONTROL
y del Gasto Contractual y del Gasto (90%)
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,5
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE
Fuente: Formato No. 14 de la Guia de auditoria financiera Elaborado: Equipo Auditor

En la evaluacion del Control Interno Financiero dentro de la fase de ejecucion se
pudo evidenciar un ambiente de control Adecuado encontrando un area contable
debidamente estructurada, con politicas contables y procedimientos establecidos,
con personal que conoce la normatividad que rige para la administracion publica y
el régimen de contabilidad, donde el area de contabilidad aporta insumos para la
toma de decisiones de la alta direccion.

Evaluados los riesgos se observo que la CDA no maneja efectivo, periédicamente
realizan conciliaciones de los recursos del orden nacional con el Ministerio de
Hacienda; las transacciones son debidamente informadas al area de contabilidad
con excepcion de la informacion que aportan las sedes ubicadas en otras ciudades,
que algunos casos es parcial generando dificultades para identificar el tercero de
algunas consignaciones; como resultado la calificacién del control del riesgo es
Adecuado.

En la evaluacion de actividades de control se puede identificar que existen puntos
de control, filtros en los diferentes procesos, hay segregacién de funciones, las
politicas y manuales de procedimientos contables estan actualizados, politicas de
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control interno contable y evaluaciones de indicadores, el resultado de la
calificacion de las actividades de control es Adecuada.

Con respecto a las actividades de monitoreo los procesos y procedimientos son
monitoreados, la alta direccidn es receptiva a las recomendaciones, la entidad tiene
un mapa de riesgo el cual es ajustado y monitoreado, los funcionarios que ejercen
el control tienen la experiencia y competencia, la oficina de control interno tiene un
plan de accion para monitorear el area y procesos contables, la entidad esta
certificada por la ISO 9000; pero tienen deficiencias en la realizacién de talleres con
la participacion de todos los funcionarios que permita retroalimentar a la alta
direccion sobre las deficiencias de los controles contables aplicados, dando como
resultado una calificacion Adecuada.

En el componente de informacion y comunicacion se puede observar que la CDA
tiene identificadas las necesidades de informacion internas y externas, el proceso
contable opera en un ambiente de sistema integrado, hay claridad en los canales
de comunicacion, la informacién financiera es presentada y publicada
oportunamente, existen protocolos de responsabilidad y acceso de seguridad a la
informacion contable y realizan Backup de seguridad de toda la informacion
contable generada por la entidad. Como resultado se obtiene una calificacion del
componente de informacién y comunicacién Adecuado.

Evaluando el ambiente de control, la evaluacién del riesgo, actividades de control,
actividades de monitoreo y actividades de informacion y comunicacion; da como
resultado una calificaciéon de Adecuado al control interno financiero.

La calificacion obtenida se justifica en el siguiente aspecto:

Deficiencias en control interno financiero para la identificacidon de los terceros que
realizan transacciones bancarias; falta de acciones y controles efectivos para
corregir las deficiencias que se presentan en la identificacion de estos; razén por la
que se presenta una Sobrestimacion por $120.327.341,11 en la cuenta 2407
(recursos a favor de terceros).

6.9 Atencion de Denuncias e Insumos

Objetivo especifico No. 9 “Atender las denuncias ciudadanas e insumos incluso hasta
el cierre de la fase de ejecucion’.

En el desarrollo de este objetivo se evaluod el insumo suministrado mediante correo
del 27 de enero de 2025 la Directora de Vigilancia Fiscal, remitié temas relevantes
ambientales para ser incorporados como insumo en la presente auditoria financiera
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a la Corporaciéon CDA, apartes de un informe elaborado por el Instituto Amazoénico
de Investigaciones Cientificas - SINCHI — en el Vaupés.

“Segun el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas - SINCHI — en el Vaupés, la
tasa de deforestacion aumenté después de la pandemia y no se limita solo a Mitu, pues
sequn informacién recibida por el Instituto, asi como por IDEAM, se identifica que
efectivamente la deforestacion viene creciendo desde Carurt (frontera con Guaviare) hacia
el departamento de Vaupeés, y su origen es el establecimiento de potreros o de ganaderia
que se ha ampliado hasta ir hacia esa frontera. Segun el IDEAM el eje de deforestacién del
Vaupés se encuentra a lo largo del rio Vaupés y en el interior del resguardo indigena
Vaupés, sefialando como principales motores de este fenémeno, la expansion de la
frontera agropecuaria por agricultura de pequena escala, practicas de ganaderia extensiva,
la expansion de infraestructura de transporte no planificada y la extracciéon de madera.

Otra problematica que afecta el departamento es la falta de cobertura y eficiencia en el
tratamiento de aguas residuales, el servicio de alcantarillado solo alcanza una cobertura
de 29,20%, al tiempo que de los 3 sistemas de alcantarillado urbano de los municipios Mitu,
Taraira y Caruru, si bien, cuentan con Plantas de Tratamiento de Aguas Residual - PTAR,
estas no estéan funcionando o funcionan de manera inadecuada. Segun la corporacion CDA
a diciembre de 2023 continua la afectacion al rio Vaupés generada por la falta del
funcionamiento adecuado de la PTAR del municipio de Mitu, pues no cuenta con la
capacidad de tratamiento para la poblacion actual”.

Actuacioén de la CGR

En relacion con el insumo remitido para su incorporacion en la presente auditoria,
se informa que este ya fue incluido en la Auditoria de Cumplimiento realizada
durante el primer semestre de 2024. En el informe final, aprobado por el CES de la
CDMA mediante Acta No. 28 del 20 de julio de 2024, se decidio trasladarlo al Grupo
de Participacidon Ciudadana de la Gerencia Departamental Colegiada de Guainia,
con el fin de que fuera clasificado como denuncia fiscal.

Este traslado se efectué mediante el documento SIGEDOC No. 20241E0082314 del
30 de julio de 2024. El Grupo de Participacién Ciudadana de la Gerencia Guainia
clasifico el asunto como denuncia No. 2024-310921-80944-D en esa misma fecha,
y posteriormente lo remitié, por competencia, a la Gerencia Departamental
Colegiada de Vaupés, mediante SIGEDOC No. 2024IE0103058 del 16 de
septiembre de 2024.

En el desarrollo del ejercicio auditor se evalud la respuesta de fondo de la denuncia
2024-310921-80944-D mediante SIGEDOC 2024EE0242962 del 11 de diciembre
del 2024 asi:
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“De las visitas fiscales se logré evidenciar que las unidades como los son, Pozo de alivio y
pozos de control para limpieza y Pozos de desbaste grueso, estacion de bombeo
sumergibles, canal de desbaste de finos. Desarenado y medicion de Caudal, Reactores
UASB, Sedimentadores Secundarios, Digestor de Lodos y Lechos de secado se
encuentran en funcionamiento. Las actividades de mantenimiento realizadas bajo el
contrato de obra No. 142 de 2022, coinciden con las cantidades establecidas en el acta de
liquidacion del mismo, sin embargo, si bien es cierto que las estructuras estan funcionando,
la operacion no es la adecuada ya que no se esta realizando el tratamiento fisico-quimico
a las aguas residuales, para poderlas verter al cauce del rio Vaupés. Sin embargo, la
verificacion del grado de contaminacion con que se estan vertiendo dichas aguas no es
competencia de este ente de control.

De acuerdo con lo anterior, es necesario indicar que dentro del analisis de esta denuncia
se pudo constar que la ODA, entidad competente ya tiene conocimiento del problema del
tratamiento de aguas, dado que la PTAR, ha presentado constantes deficiencias en este
tema, sin embargo, la denuncia y los resultados de la investigacion fiscal adelantada por
parte de la Contraloria General de la Republica, seran remitidos a la Corporacion CDA para
que inicie las acciones administrativas correspondientes tendientes al cumplimiento del
tratamiento fisico-quimico de las aguas residuales de la PTAR por parte del Municipio de
Mita.

Examinada la ocurrencia de los hechos, este ente de control no observa que existan
evidencias que demuestren la existencia de un detrimento patrimonial, asi como cualquier
otra responsabilidad.”

Adicionalmente se verificaron tres resoluciones de permisos de vertimientos que la
Corporacion CDA otorgd al Departamento de Vaupés y que generaron impactos
negativos al rio Vaupés, que generé sendos procesos administrativos que
concluyeron con sanciones por COP $147.396.096, en las que no se evidencia la
imposicion de medidas compensatorias, como se describen a continuacion.

Tabla No 21
Resoluciones de sancion por vertimientos inadecuados en Vaupés
(Cifras COP)
Resolucién de otorgamiento PV Resolucion de sancién
Resolucién Tramite Expediente Infractor Resolucién Cargos Sancion
Se otorga una Gobernacion Declara Imponer sancion
concesion de aguas de Vaupés responsable al | de multa
superficiales a favor con Departamento equivalente a
de la Gobernacién representada de Vaupés por | 32.754.688  al
de Vaupés para uso legalmente los cargos | Departamento
DSV-011 pecuario en las Roberto DSV 019 | Formulados en | del
del coordenadas SUP- Jaramillo del el Vaupés
h 00007-14 ! pes,
09/03/2015 | geogréficas N Garcia 24/02/2023 Auto - DSV 125 | representado
01°12740,3" y W - 21 del 21 de | legalmente por
070°11""21,5".Predio junio de 2021 | el sefior Eliecer
la Granja dentro del | Pérez
expediente SAN | Galvis suma
Tiempo: 5 afios 00032 - 21, por | que resulte
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encontrarse las

presentes
diligencias  en
etapa procesal

pertinente para
proferir decision
de

equivalente a la
fecha en que se
verifique el pago,
de conformidad

con la parte
motiva del
presente

fondo. administrativo.
Sin medida
compensatoria
Por la cual se otorga Gobernacion Incumplimiento Como

una concesién de de Vaupés en el literal a) del | consecuencia se
aguas superficiales representada articulo cuarto, | impone sancion
para uso doméstico legalmente los requisitos | de multa
a favor de |Ia Roberto contenidos en el | equivalente a
Gobernacién del Jaramillo paragrafo 49,132,032  al
Vaupés para la Garcia primero y | Departamento
construccion del paragrafo de Vaupés.
DSV-012 sistema de SUP- DSV-053 segundo del
del acueducto de la 00003-14 del articulo  quinto | Sin medida
26/02/2016 | comunidad indigena 19/05/2023 | de la resolucion | compensatoria
de santa Isabel, DSV-012-16.
Corregimiento de liberal b), del
Pacoa, articulo  cuatro.
Departamento de Literal a), b) y ¢)
Vaupés paragrafo
tercero del
Tiempo: 10 afios articulo quinto y
articulo sexto
Por la Cual se Municipio de Incumplimiento Como
aprueba Plan de Mita al plan de | consecuencia de
Saneamiento y saneamiento vy | lo anterior,
manejo de manejo de | Imponer sancion
vertimientos y se vertimientos y al | de multa
otorga el permiso de permiso de | equivalente a
vertimientos del vertimientos del | 65.509.376  al
municipio de Mitu municipio de | Municipio de
Departamento de DSV-126- Mita. Mitu, o suma que
DSV-090 Vaupés a favor del | DSV-199- del Ocasionando resulte
del Municipio de Mitu Del 15/11/2023 | una afectacion a | equivalente a la
24/10/2016 11/08/2016 / SAN | los recursos | fecha en que se
Tiempo: 10 afios 00096-18 Naurales. verifique el pago,

de conformidad

con la parte
motiva del
presente

administrativo.

Sin medida
compensatoria

Fuente: Corporacion CDA vigencia 2024

Elaboro: Equipo auditor

Igualmente, mediante oficio SIGEDOC 2025EE0095120 de fecha 15 de mayo de
2025, se solicito a la Corporacion CDA informacion de todas las acciones
adelantadas y encaminadas a detenery evitar posibles mayores dafos ambientales
en la zona de influencia de la entidad.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 69 de 232



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se obtuvo respuesta a la solicitud con oficio DSV-367-25 de fecha mayo 19 de 2025, del
Despacho de la directora Seccional Vaupés, en los siguientes términos y con los
respectivos soportes:

Tabla No.22
Respuesta oficio DSV-367-2025

Actividad

Acciones

Participantes

Monitoreo satelital

Apoyados en los reportes de alertas
tempranas del IDEAM, acciones de
seguimiento, vigilancia y control. Verificacion
trimestral de las areas reportados.
Levantamiento de informes para determinar a
que obedece la alerta respectiva.

- IDEAM

- Apoyo fuerzas
militares.

- Corporacion CDA

Puestos de control

Establecimiento de puestos de control de
manera periddica sobre las vias de acceso
terrestre, fluvial y aéreo; supervision de trafico
de vehiculos y personas que pernoctan en la
zona, control de productos y subproductos
provenientes del bosque.

20 puestos de control.

- Corporacion CDA

- Fuerzas militares
(Ejército y Policia
Nacional)

Articulacion Inter
institucional

Sesiones del comité de control y vigilancia
forestal, reuniones trimestrales.

4 sesiones en 2024.

- Autoridades Indigenas
- Defensoria del pueblo
- ICA

- Contraloria Vaupés

- SENA

- Policia - Ejercito

Capacitaciones

Jornadas de capacitacion con relacion a
medio bidtico y abiotico, dirigida a personal de
entidades territoriales, lideres comunitarios,
comunidades Indigenas de la region.

Capacitacion a integrantes de las fuerzas
militares encaminadas al conocimiento
normativo de los permisos de
aprovechamiento forestal (PAF), sistema
sancionatorio, entre otros.

Total, de 16 sesiones de capacitacion.

- Personal Ejercito
Nacional.

- Policia Nacional

- CDA

Emisiones radiales

Programas radiales dirigidos a toda la
poblacion:

- normatividad vigente de los
aprovechamientos forestales.

- la deforestacion y acciones para Ssu
reduccion.

- delitos ambientales y sanciones

5 emisiones radiales.

Funcionarios CDA

Fuente: Corporaciéon CDA vigencia 2024

Elaboro: Equipo auditor
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6.10 Efectividad Plan de Mejoramiento

Objetivo especifico No. 10: “Conceptuar sobre la Efectividad del plan de
Mejoramiento en los temas relacionados con la Auditoria Financiera’.

De acuerdo con lo reportado en el SIRECI, la Corporacion CDA presenta un plan
de mejoramiento con corte a 31 de diciembre 2024, que contiene 7 acciones de
mejora para subsanar deficiencias en 3 hallazgos determinados en la auditoria
anterior, donde 3 acciones de mejora son de indole financiero y presupuestal y las
otras 4 relacionadas con los objetivos especificos establecidos en este ejercicio
auditor; de las cuales, se les hizo seguimiento al 100% con el fin de evaluar la
efectividad de dichas acciones de mejora, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No.23
Seguimiento a las Acciones del Plan de Mejoramiento

No. Codificacién Plan | Descripcion del Hallazgo Actividades Fecha maxima de Comentarios del Equipo
de Mejoramiento de ejecucion de Auditor con base a los
la Entidad accion de mejora resultados AF2021
erificado el 100% de lalElaborar Instrumento para Se verifico las evidencias
muestra de salvoconductos ylel seguimiento y registro pportadas por la oficina de
resoluciones dede salvoconductos control  interno  donde  se
aprovechamiento forestal sejemitidos por las levidenciaron 7 seguimiento de
determind que en las tres/direcciones seccionales. registro de informacién de los
1 direcciones seccionales esto salvoconductos y resoluciones
es, (Guainia, Vaupés v, 31/12/2024 de aprovechamiento forestal,
H1 AC Guaviare) 10 tramites que lencontrando efectividad en las
2023 representan el 22% de la |acciones de mejora.

muestra no contienen la

informacién completa.

2 erificado el 100% de laRemitir Comunicacion al Se le realizé seguimiento a las
muestra de salvoconductos yMADS, informando las| levidencias aportadas por la
resoluciones dellimitaciones técnicas de la| oficina de control interno, donde|
laprovechamiento forestal sejplataforma SUNL ise evidencio el envio de correo|
determiné que en las tres| electronico de fecha 14 de|
direcciones seccionales esto 15/08/2024 lagosto de 2024 donde se|
es, (Guainia, Vaupés Y| informa de las inconsistencias vy
Guaviare) 10 tramites que| limitaciones técnicas de la

H1 AC representan el 22% de la| plataforma SUNL, encontrando

2023 muestra no contienen |3 lefectividad en las acciones de
informaciéon completa. mejora.
ISe determind que el 100% de[Expedir comunicacién con Se verifico las evidencias
lactos administrativos de losllineamiento para la laportadas por la oficina de|
procesos sancionatoriosjimplementacion de| control interno  donde  se|
(Sanciones) proferidas por lajMedidas compensatorias| constatdé la  expedicion la
lautoridad ambiental en las tresjen procesos| resolucién 363 de 2024 por|

H2 AC direcgiones secciopalessancjonatorios parte de la Corporacion CDA|

3 2023 (Guainia, Vaupés y Guaviare),fambientales en la tres| 15/08/2024 ‘por la cual se adoptan los|
el 40% de los PAS no se(direcciones Seccionales. términos de referencia para la|
resuelve la imposicion de| imposicion de medidas de|
medidas sancionatorias. compensacion en el area de

jurisdiccion”. Encontrando|
lefectividad en las acciones de|
mejora.
ISe determiné que el 100% de[Transferencia de Se realiz6 seguimiento a las
lactos administrativos de los|conocimiento al equipo levidencias aportadas por la
procesos sancionatoriosftécnico y juridico de las oficina de control interno donde|
H2 AC ) ) ; ; . : : o

4 2023 (San(_:lones) p_roferldas por lafdirecciones secc_:lonales 31/12/2024 se evidencio las mesas tec_nlcas
lautoridad ambiental en las treslen temas relacionados internas y  socializaciones
direcciones seccionalesjcon procesos| realizadas frente al tema
(Guainia, Vaupés y Guaviare),lsancionatorio ambiental lsancionatorio y de medidas|
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el 40% de los PAS no se
resuelve la imposicion de|
medidas sancionatorias.

con énfasis en medidas
icompensatorias.

icompensatorias, encontrando|
lefectividad en las acciones de|
mejora.

Recurrencia en la deficiencial

detectada en ejercicios
auditores anteriores|
relacionada con la

identificacion de terceros en las|
consignaciones a favor de Ia|
ICorporacion CDA. Accion de|
mejora  no  efectiva en|
anteriores vigencias y que|
persiste.

Comunicacion enviada
por la Subdireccion
IAdministrativa y financiera|
al banco para iniciar el
tramite.

31/08/2024

Se realizé seguimiento a las
pruebas aportadas por la oficina
de control interno, donde se|
levidencié comunicacion SAF-
183 del 20 de diciembre dirigida
al banco BBVA con el fin de
continuar con el proceso de|
integracion del web servicio.,
lencontrando inefectividad en las|
lacciones de mejora dado que|
persiste la deficiencia en la
identificacion de terceros.

Recurrencia en la deficiencia|

detectada en ejercicios|
auditores anteriores|
relacionada con E]

identificacion de terceros en las|
consignaciones a favor de la|
ICorporacion CDA. Accion de|
mejora no  efectiva en|
anteriores vigencias y que|
persiste.

Realizar en las|
Direcciones Seccionales|
Guainia, Guaviare |
\Vaupés la depuraciéon de
lacuerdo a la relacion
mensual de
lconsignaciones sin
identificar, enviada por|
Contabilidad y emitir el
informe de la gestion
ladelantada.

31/12/2024

La oficina de control interno no
laporta evidencias, encontrando|
inefectividad en las acciones dej
mejora. Ademas, en la presente
auditoria se determind un
hallazgo sobre consignaciones
sin identificar.

5 H3 AC
2023
5 H3 AC
2023
7 H3 AC
2023

Recurrencia en la deficiencial

detectada en ejercicios
auditores anteriores|
relacionada con la

identificacion de terceros en las|
consignaciones a favor de la|
ICorporacion CDA. Accion de|
mejora no  efectiva en|
anteriores vigencias y que|
persiste.

El subdirector|
IAdministrativo y financiero
realiza reuniones con el
programador de Pimisys y|
lentidades Bancarias para
la implementacion del web)
lservicio y presentar la
propuesta  técnica |
financiera a la Direccién
General para aprobacion
ly puesta en marcha.

31/12/2024

Se realizé seguimiento a las
pruebas aportadas por la oficina
de control interno donde se
levidencia el envio de la
icomunicacién SAF-183 del 20|
de diciembre del 2024, para la
programacion de 3 reuniones;
con el banco BBVA para la
integracion del web servicio,
lencontrando inefectividad en las|
lacciones de mejora debido a
lque durante el periodo auditado|
ise determind un hallazgo sobre

lconsignaciones sin identificar.

Fuente: Corporaciéon CDA.

Elaboré: Equipo auditor

Se les realizé seguimiento a las evidencias entregadas por la oficina de control
interno, respecto a las 7 acciones de mejora relacionadas en el cuadro anterior, se
concluyd lo siguiente: 4 de las acciones de mejora relacionadas con los hallazgos
H1 y H2 adoptadas por la corporacion fueron efectivas y las 3 acciones de mejoras
del hallazgo H3 no tuvieron la efectividad esperada; por tanto, las acciones de
mejora que fueron efectivas deben ser excluidas del nuevo plan de mejoramiento,
quedando las relacionadas con el hallazgo H3 AC de la auditoria realizada a la
vigencia 2023, ya que en la presente auditoria se configuré un hallazgo por el
mismo hecho, denominado: “Consignaciones sin identificar’.

Luego de diligenciar el Formato 8 “Efectividad del Plan de Mejoramiento”, se
concluye que las acciones de mejora no fueron efectivas. En lo relacionado con las
acciones evaluadas y relacionadas con la materia a auditar, el Plan de
Mejoramiento se cumplié en un 57,14%.
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6.11 Gestidon de Recursos Tasa de Uso, Retributivas y Compensatorias,
Sobre Tasa Ambiental y Transferencia del Sector Eléctrico

Objetivo especifico No.11. “Evaluar la gestiéon de los recursos (célculo, recaudo y
destinacion) relacionados con Tasas de Uso de Agua, Retributivas y Compensatorias,
Porcentaje o Sobretasa Ambiental y Transferencias del Sector Eléctrico (si procede),
conforme a los articulos 42, 43, 44 y 45 de la Ley 99 de 1993”.

La Corporacion CDA, durante la vigencia fiscal 2024, adelanto la gestion de calculo,
recaudo y destinacion de recursos provenientes de tasas ambientales, obteniendo
resultados favorables en la mayoria de los conceptos evaluados.

En cuanto a la Tasa Retributiva por Vertimientos (TR), se observd una ejecucion
del 213%, con un recaudo efectivo de $884.660.489 COP frente a un presupuesto
inicial de $415.737.314 COP, lo que evidencia una gestion sobresaliente que
supero ampliamente lo proyectado.

Para la Tasa por el Uso del Agua (TUA), se registré un recaudo de $148.291.538
COP frente a un presupuesto total de $249.795.000 COP, alcanzando una
ejecucion del 59%. Este comportamiento refleja una oportunidad de mejora en los
procesos de cobro, seguimiento y control del uso del recurso hidrico por parte de
los usuarios.

En lo correspondiente a la Sobretasa Ambiental, clasificada como ingreso tributario,
el recaudo fue del 78% frente a lo presupuestado ($1.001.982.062,35 COP de un
total de $1.279.330.635,07 COP), resultado que, si bien no alcanza la totalidad
esperada, evidencia un cumplimiento importante que debe seguir fortaleciéndose.

Respecto a la Tasa por Aprovechamiento Forestal, se evidencié un comportamiento
positivo, con una ejecucién del 128% del presupuesto ($268.104.878 COP
recaudados sobre una meta de $210.000.000 COP), consolidandose como una
fuente significativa dentro de los ingresos de la corporacion.

Finalmente, en lo que respecta a las Transferencias del Sector Eléctrico
contempladas en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, no se registraron ingresos en
la vigencia auditada, situacion explicada por la ausencia de plantas generadoras
cuya potencia instalada supere los 10.000 kilovatios en la jurisdiccion de la
Corporacion CDA. Se identificd unicamente la existencia de una Micro Central
Hidroeléctrica (MCH) en el municipio de Mitu (Vaupés), con capacidad de 3.000
kilovatios, por lo que este concepto no aplica, y debera confirmarse su exclusion
durante la fase de planeacion del ejercicio auditor.
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En general, se concluye que la gestion del calculo, recaudo y destinacion de las
tasas ambientales por parte de la Corporacion fue adecuada y cumplié con los
lineamientos establecidos en la Ley 99 de 1993, con resultados sobresalientes en
la Tasa Retributiva y la de Aprovechamiento Forestal, y con oportunidades de
mejora en la ejecucion de la TUA y la Sobretasa Ambiental.

6.12 Gestidn de los Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales -
STAR, (PTAR, PSMV, Y PV)

Objetivo especifico No.12. “Evaluar la gestion de la Corporacién frente a los Sistemas
de Tratamiento de Aguas Residuales -STAR, (PTAR, PSMV, y PV), de los municipios de
su jurisdiccion y/o proyectos de cofinanciacion con los municipios para estos sistemas”.

Durante la vigencia 2024, la Corporacion CDA realiza evaluacion y seguimiento
semestral a los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), a los
Permisos de Vertimiento (PV), y a sus respectivos Sistemas o Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (STAR-PTAR). Estos seguimientos tienen como
finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones asociadas a los permisos
otorgados, la normatividad ambiental vigente y los parametros maximos permisibles
de contaminantes vertidos al medio ambiente.

Para la vigencia 2024, la Corporaciéon CDA ejerce su jurisdiccidon sobre nueve
municipios y un centro poblado. No obstante, conforme a lo establecido en el
Comité Sectorial CES No. 009 del 27 de febrero de 2025, se incluyd en la muestra
la revisidén de la gestién desarrollada por la Corporacién CDA en relacion con las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Paujil y La Esperanza en
el Departamento de Guainia y PTAR de Mitu en el departamento de Vaupés.

Una vez verificada la muestra, se evidencid que la gestion de la Corporacion CDA
frente a las PTAR de Berlin, La Esperanza y Pauijil, ubicadas en el municipio de
Inirida, departamento del Guainia, esta incluida en los expedientes asociados a los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) registrados en SILA bajo
los expedientes VDA-00021-19, SAN-00077-23, SAN-00024-15 y SAN-00100-21.

Asimismo, la gestion relacionada con la PTAR del municipio de Mitu, en el
departamento del Vaupés, se encuentra incorporada en los expedientes de PSMV
identificados con los cédigos VDA-00012-16 y SAN-00096-18, los cuales ya hacian
parte de la muestra inicial.

Para cada sistema de tratamiento de aguas residuales se indago y verifico los
siguientes expedientes en SILA, verificando el 100% del universo:
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Tabla No. 24
Sistema de tratamiento de aguas residuales

Centro No expedientes SILA | Nombre Sistema
— . verificados de Tratamiento de Tipo de
No. Municipio Urbano/Corregi .
miento Agua tratamiento
Residual/PTAR
VDA-00021-19
. SAN-00077-23 PTAR Berlin, .
1 Inirida Centro Urbano SAN-00024-15 PTAR Esperanza. Secundario
SAN-00100-21
. VDA-00024-18 Sin
2 | Barrancominas (CD) | Centro Urbano SAN-00098-21 No cuenta Tratamiento
3 San José del Centro Urbano VDA-00003-24 No cuenta Sin
Guaviare Tratamiento
VDA-00004-24 .
4 El Retorno Centro Urbano SAN-00063-24 PTAR Secundario
5 Calamar Centro Urbano VDA-00033-23 No cuenta Sin
Tratamiento
6 Miraflores Centro Urbano VDA-00035-23 No cuenta Sin
Tratamiento
2024-303721-80974-
s D .
7 Mita Centro Urbano SILA: VDA-00012-16 PTAR Secundario
SAN-00096-18
VDA-00009-24
8 Taraira Centro Urbano SVA-00003-14 STAR Primario
SAN-00084-16
9 Caruru Centro Urbano VDA-00022-19 PTAR Secundario
10 San José del El Capricho VDA-00048-23 PTAR Secundario
Guaviare
Fuente: Corporacion CDA Elaboro: Auditor

Con el objetivo de conocer el estado actual de las PTAR en el municipio de Inirida,
Departamento de Guainia, se realizé una visita de campo en marzo de 2025, en la
cual se evidencio lo siguiente:

PTAR Paujil: Esta infraestructura fue construida en julio de 2010 mediante el
Contrato No. 001 de 2007 entre el Municipio de Inirida y Carlos Alberto Gonzalez
Patarroyo, cuyo objeto fue la “Construccién de la planta de tratamiento de aguas
residuales, zona centro, sector UBR1, emisatrio final, sector Paujil del municipio de Inirida”,
con una inversion de $1.276.303.275. Sin embargo, se constaté que la planta no
presta ningun servicio, ya que nunca fue conectada a la red de alcantarillado.
Actualmente, presenta un avanzado estado de deterioro y abandono, causado por
la falta de operacién y mantenimiento.
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Imagen No. 5 PTAR Paujil
- )

Imagen No.6 PTAR Paujil
S 5

Fuente: Equipo auditor

Imagen No. 7 Imagen No. 8
PTAR Pauijil

—_— ——

. Fuente: Equipo auditor A
Fuente: Equipo auditor

PTAR La Esperanza: Esta planta fue construida en marzo de 2010 mediante el
Contrato No. 023 de 2007 entre el Municipio de Inirida y la Unién Temporal
Alcantarillado la esperanza, cuyo objeto fue la “Construccién del alcantarillado sanitario
del barrio La Esperanza en el municipio de Inirida”, con una inversion de
$1.168.422.061. Durante la visita de campo, se evidencié que las aguas residuales
se vierten directamente al Cano Ramon sin ningun tipo de tratamiento. La
infraestructura presenta un avanzado estado de deterioro y abandono, causado por
la falta de operacion y mantenimiento.

PTAR Berlin: Tras consultar el portal de contratacion SECOP | y la Alcaldia de
Inirida, no se encontré informacion relacionada con el contrato a través del cual fue
construida esta planta. Se verific6 mediante visita de campo que las aguas
residuales son vertidas sin tratamiento al Cafio Conejo. Al igual que las otras
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infraestructuras, la planta presenta un avanzado estado de deterioro abandono,
causado por la falta de operacion y mantenimiento.

PTAR del municipio de Mitu: Se indagd sobre esta planta, la cual fue construida
mediante el Contrato de Obra No. 054 de 2010 entre el Municipio de Vaupés y
Carlos Alberto Gonzalez Patarroryo, cuyo objeto fue la “Construccioén de la planta de
tratamiento de aguas residuales del municipio de Mitu (Vaupés)”, con una inversion de
$4.394.188.343. La obra fue finalizada en mayo de 2011.

Posteriormente, la planta fue intervenida mediante el Contrato No. 142 del 20 de
mayo de 2021, cuyo objeto fue la “Optimizacion y puesta en marcha de la planta de
tratamiento de aguas residuales del municipio de Mitu”, con un valor final de
$1.483.165.761,38. Esta intervencion fue concluida segun acta de finalizacion con
fecha del 19 de abril de 2023.

En relacion con esta planta, se verificd la denuncia No. 2024-303721-80974-D,
radicada el 7 de mayo de 2024. Como resultado del analisis adelantado, se
concluyd que no existen evidencias que indiquen la ocurrencia de un detrimento
patrimonial ni de otro tipo de responsabilidad administrativa o fiscal. No obstante,
durante las visitas de campo realizadas en el marco de dicha denuncia, se
evidencié que las aguas residuales continuan siendo vertidas directamente al rio
Vaupés sin recibir un tratamiento adecuado.

Dado lo anterior en la evaluacion de la gestidon de la Corporacion frente a las PTAR,
de los municipios de su jurisdiccion y/o proyectos de cofinanciacion con los
municipios se origina el COH_4450 2025-1-AU-FI hallazgo No 10 Gestién CDA
PTAR’s (D) con presunta incidencia disciplinaria segun lo dispuesto en el articulo
23, articulo 30 y articulo 31 de la Ley 99 del 1993 y en el numeral 1 del articulo 59.
de la Ley 1952 de 2019.

Frente a los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para la vigencia
2024 se verificaron los 4 vigentes, correspondiendo a los siguientes expedientes
SILA, verificando el 100% del universo:

Tabla No. 25
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV vigencia 2024)

¢, Cuenta con N° de Estado Actual
No Municioio Sistema de No. de Expediente Resolucion Fecha a31de
’ P Tratamiento? del PSMV Aprobacion del diciembre del
(SI/NO) PSMV 2024
Barrancominas VDA-00024-18 . e
1 (CD) NO SAN-00098-21 DSG-038 14/05/2019 Ejecucion
2 Inirida Sl VDA-00021-19 DSG-030 21/05/2020 Ejecucion
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SAN-00077-23
SAN-00024-15
SAN-00100-21

2024-303721-80974-

i, D . -
3 Mitu Si SILA: VDA-00012-16 DSV- 090 25/10/2016 Ejecucion
SAN-00096-18
4 Caruru Sl VDA-00022-19 DSV-128-19 [ 18/12/2019 Ejecucion

Fuente: Corporacion CDA

Elaboré: Equipo Auditor

Durante la verificacion de los expedientes para los sistemas de tratamiento de

aguas

residuales y

los PMSV se evidenciaron

administrativos sancionatorios.

Tabla No. 26
Sancionatorios identificados

los siguientes procesos

(Cifras en pesos)

No.

Acto

Valor inicial

Valor final

Entidad

investigacion
administrativa y
se impone una
sancion C41

Guainia A.P.C

Expediente | administrativo sancion sancion responsable DEEER R Observaciones
$5.295.692
Alcaldia de Inirida
oy Empresa
DR oo Koo
2016 se concluye DSG - 090 | Comunitaria de
SAN- una investigacion | $31.789.223 (24 de mayo de | servicios publicos | PTAR Berliny
00024-15 | _ 4o ictrativa B 2017) Por la | gomiciliarios esperanza | Se presenta
| y cual se resuelve | Acueducto- pago por parte
se Impone una un recurso de | gicantarillado  y de la entidad el 5
sancion Reposiciony se | 3560 aguas  del de junio del 2019
adoptan otras | Gyainia A.P.C por un valor de
determinaciones $5.295.692
DSG-195 del 27
de octubre del
2023 se impone
medida .
(8)90'\;'7_23 preventiva para | sin definir | sin definir Alcaldia de Inirida Plﬁrigirzlg‘y
que presente el
informe con sus
respectivos
soportes
La sancion inicial
es de
$57.356.000 $31.789.223
después de
£ Regional alegatos la
mpresa Regiona sancion aumento
gjﬁé%?fmgg d1e0| Resolucién No. | Comunitaria  de a  $57.356.000
076 del 9 de | servicios publicos i
2021 se inicia un . S . mediante la
SAN- Proceso de | $31.789.223 septiembre dgl domiciliarios PTAR Berliny | resolucion 76 de
00100-21 caracter B 2024 por medio | Acueducto- esperanza 9 de septiembre
sancionatorio de la cual se | alcantarillado y del 2024.
ambiental concluye una|aseo aguas del

Sancién con acto
ejecutorio el 15
de octubre del
2024 'y cobro
coactivo del 28
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de marzo del

2025, se
encuentra en
termino

DSG-093 del 19
de abril del 2022 y

mediante Ejecutoria el 15

SAN- Resolucion 082 | 34.413.600 34.413.600 | Departamento  de STAR | 46 octubre del
00098-21 Guainia Barrancominas
del 4 de marzo del 2024,
2024 por medio encontrandose
de la cual en termino.
Resolucion DSV-
126-23 del 15 de
noviembre del
SAN- 2023 se concluye A o ... | Ejecutoria el 04
00096-18 | investigacion 65.509.376 Municipio de Mitu PTAR Vaupés de diciembre del
administrativa vy 2023,
se impone una encontrandose
sancion en termino.
DSV-117-24  del Plan de
26 de noviembre .
del 2024 inicio a saneamiento y
un proceso de - manejo de
SAN- caracter sin definir Municipio de | vertimiento del
00084-16 | <. ncionatorio Taraira Municipio  de | go  gneyentran
: tararira s
ambiental y se en inicio de
. Departamento
dictan otras de Vaupés proceso
disposiciones P sancionatorio
Fuente: Corporacion CDA Elaboré: Equipo Auditor
PSMV

Para la vigencia 2024 la corporacién CDA conto con 150 permisos de vertimientos
activos. Los municipios que tienen PSMV son Inirida, Barrancominas (CD), Mitu y
Caruru. En cuanto a los municipios de San José del Guaviare, Calamar, El Retorno
y Miraflores, se encuentran en proceso de evaluacion del tramite toda vez que
presentaron formulacién de PSMV. El municipio de Taraira cuenta con un proceso
Sancionatorio por no presentar solicitud de tramite para la legalizacién de los
vertimientos.

La muestra de PV activos al cierre del afo 2024 correspondié al 15% con 15
permisos revisados, donde se evidencio que los No. de expedientes en SILA

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 79 de 232


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

correspondia a los expedientes relacionados por la Corporacion CDA, la relaciéon
correcta se relacionados a continuacion:

Tabla No.27

Muestra Permisos de Vertimientos, vigencia 2024

Expediente | Expediente corregido con Tipo Fuente
No reportado respecto a la Empresal/establecimiento/ Departamento Acto Receptora
" | en plan de | empresa/establecimiento/ entidad P administrativo de
trabajo entidad Vertimientos
VDA- L .
1 00009-19 VDA-00009-19 La estacion Taller Ear Guainia DSG-066 Subterranea
2 00\681A_-12 VDA-00001-12 Organizacion Terpel S.A Guainia DSG-026 Subterranea
3 00\62;\_ '23 VDA-00064-23 MARKET-ING FM SAS Guainia DSG-008 Subterranea
4 00\(/)%_22 VDA-00011-22 Gobernacion Del Guainia Guainia DSG-147 | Subterranea
VDA- . .
5 00005-22 VDA-00009-22 Eds Juan Andrés Guainia DSG-094 Subterranea
6 | VDA VDA-00005-22 Consorcio  Comunidades | 50 DSG-110 | Subterranea
00019-17 indigenas
VDA- Constructora E Inversiones .
7 00002-24 VDA-00023-22 Orién Sas Zomac Guaviare DSGV-021 | Subterranea
VDA- . . . -
8 00007-22 VDA-00013-19 EDS Biomax Luna Maria Guaviare DSG-060 Superficial
VDA- Asociacion Fantasias De
9 VDA-00003-22 Cerro Azul Puerta De Guaviare DSGV-090 | Subterranea
00010-20 L
Chiribiquete
10 00\(/)??_'21 VDA-00022-22 Gobernacioén Del Vaupés Vaupés DSV-008 Subterranea
11 00\627A_ '23 VDA-00042-23 Gobernacién Del Vaupés Vaupés DSV-145 Subterranea
12 00\62@_ '23 VDA-00049-23 Gobernacion Del Vaupés Vaupés DSV-139 Subterranea
13 00\6?7A_ '23 VDA-00056-23 Gobernacion Del Vaupés Vaupés DSV-141 Subterranea
VDA- . . .
14 00063-23 VDA-00062-23 Alcaldia De Mitl Vaupés DVS-144 | Subterranea
VDA- Gestion Energética S.A . -
15 00007-19 VDA-00007-19 ESP Vaupés DSV-086 Superficial

Fuente: Corporacion CDA Elaboré: Equipo Auditor

En la evolucion la gestion de la Corporacion frente a los PV de los municipios de su
jurisdiccion y/o proyectos de cofinanciacién con los municipios para estos sistemas
no se detectaron anomalias.
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6.13 Gestion Contratos y Convenios Suscritos con Entidades Sin Animo
de Lucro ESAL

En cumplimiento del objetivo especifico No. 13 el equipo auditor evalud la totalidad
de los convenios de asociacion suscritos por la Corporacion CDA durante la
vigencia 2024 con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), especificamente los
convenios IPRE-CDA-001-2024 y IPRE-CDA-003-2024, los cuales representaron
compromisos contractuales por un valor total de $3.319.714.911.

La evaluacion se realizé con base en los marcos normativos aplicables (Ley 80 de
1993, Decreto 092 de 2017, Decreto 1082 de 2015, Resolucion 1898 de 2007,
Decreto 874 de 2024 y la Guia para la Contratacién con Entidades sin Animo de
Lucro de Colombia Compra Eficiente), asi como en los principios constitucionales
de planeacion, transparencia y responsabilidad, en concordancia con los
lineamientos del control fiscal vigente.

Del analisis realizado se derivaron observaciones con presuntas incidencias de tipo
disciplinario, penal, fiscal, administrativa e indagacién preliminar de las cuales
algunas fueron desvirtuadas parcial o totalmente en el curso del proceso auditor, y
otras se consolidaron como hallazgos.

En conclusion, la evaluaciéon del cumplimiento normativo y de gestién en los
convenios suscritos con ESAL durante 2024 evidencié debilidades estructurales en
la planeacién, seguimiento y control de este tipo de instrumentos, lo que requiere
acciones correctivas institucionales inmediatas a través del plan de mejoramiento
y, en los casos pertinentes, actuaciones por parte de los érganos competentes.

6.14 Gestion Fiscal de los Procesos y Obligaciones Contractuales

Objetivo especifico No.14. “Evaluar eficacia, eficiencia y economia en la gestion fiscal
de los procesos y obligaciones contractuales terminada y liquidada al 31 de diciembre de
la vigencia a auditar’.

En la vigencia 2024, la Corporacion CDA terminé y liquidé 292 contratos por valor
de $23.804.379.874, De estos, 232 contratos por un monto de $3.862.390.113,
fueron suscritos y finalizados dentro de la misma vigencia (2024), mientras que los
60 contratos restantes, por un valor de $19.941.989.761, fueron suscritos en la
vigencia 2023 y finalizados o liquidados en 2024:

De dicho universo, con un error tolerable del 7%, un nivel de confianza del 95% y
un factor de confianza del 1.960- aplicando el Muestreo Aleatorio Simple, se
examinaron 42 contratos los cuales para la fase de planeacion se considerd un

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 81 de 232


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

valor de $19.402.689.004, sin embargo, en la fase de ejecucion se constaté que la
contratacion de la muestra corresponde a un valor final de $19.334.041.351, que
representa el 97% del valor total contratado finalizados y liquidados durante la
vigencia 2024. Asi mismo, se verificaron los pagos efectuados en desarrollo de los
contratos de la muestra evaluada.

Tabla No. 28

de diciembre del 2024

Muestra procesos y obligaciones contractuales terminadas y liquidadas a 31

(Cifras en pesos)

ITEM

No
contrato

Contratista

Objeto

Valor inicial

Valor final

202

Pretorian
Ltda.

Security

Contratar los servicios de una empresa
especializada en la prestacion del servicio de
vigilancia privada 24 horas para la adecuada
proteccion, custodia, amparo y salvaguarda de
los bienes muebles e inmuebles de propiedad
de la corporacién CDA en su sede principal,
seccionales de Guaviare y Vaupés.

172.800.000

159.840.000

203

La Previsora S.A.
Compaiiia De
Seguros

Adquisicion de pdlizas de seguros todo riesgo
que cubra edificaciones, muebles y enseres,
maquinaria, equipo eléctrico y electronico,
herramientas y demas bienes de la jurisdiccion
corporacién contra diferentes riesgos existentes
en su entorno, asi como aquellos por los que
sea o fuere legalmente responsable o le
corresponda asegurar en virtud de disposicion
legal o contractual.

27.250.540

27.250.540

204

Hernandez  Torres

José Ismael

Prestacion de servicios profesionales de
revisoria fiscal a la corporacion para el
desarrollo sostenible del norte y el oriente
amazonico - CDA, bajo normas internacionales
de auditoria y de aseguramiento de la
informacion - nias, que para el sector publico
aplique, en cumplimiento de las normas legales
vigentes.

28.600.000

28.600.000

Novoa Rodriguez
Jenifer Yorlady

Prestacion de servicios profesionales en areas
ambientales, para la implementacién de los
planes, programas y procesos de la SNCA
(plataformas SNCA).

21.500.000

21.500.000

Chara Balanta Ana
Marcela

Prestacion de servicios profesionales como
abogado para brindar apoyo juridico en el
desarrollo de las investigaciones
administrativas sancionatorias llevadas a cabo
por la corporacion CDA. (Guaviare).

21.500.000

21.500.000

Riveros Chala Diana
Carolina

Prestacion de servicios profesionales como
abogado para brindar apoyo juridico en el
desarrollo de las investigaciones
administrativas sancionatorias llevadas a cabo
por la corporaciéon CDA. (Guainia).

25.000.000

25.000.000

Amézquita Herrera

Félix José

Prestacion de servicios profesionales juridicos
como asesor del despacho de la secretaria
general en el seguimiento y control de las
actuaciones  contractuales, judiciales 'y
administrativas de la entidad.

26.173.056

26.173.056
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13

Rodriguez  Nufez

Adolfo

Prestacion de servicios profesionales en areas
ambientales, para la implementacion de los
planes, programas y procesos de la SNCA
(Guainia).

21.500.000

21.500.000

14

Suarez Gémez Polo
Abelardo

Prestacion de servicios profesionales en area
forestal o agroforestal, para la implementacion
de los planes, programas y procesos de la
SNCA (Guainia).

21.500.000

21.500.000

10

15

Martinez Romero
Brayan Albeiro

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en
areas ambientales, para la implementacion de
los planes, programas y procesos de la SNCA
(TC forestal Guainia).

14.897.610

14.897.610

11

16

Lépez Tafur Luisa
Fernanda

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
administrativa en la atencion de tramites
ambientales a cargo de la subdireccion de
normalizacion y calidad ambiental de la CDA.
(vital Guainia).

15.000.000

15.000.000

12

17

Escobar Mufioz
Kemberly Dayana

Prestacion de servicios profesionales en
ingenieria ambiental, administracion ambiental
o ingenieria sanitaria para la ejecucion del
proyecto "generar acciones de gobernabilidad
para la gestion adecuada del recurso hidrico en
los departamentos de Guainia, Guaviare y
Vaupés en el marco de la implementacion de la
politica nacional de gestion integral del recurso
hidrico- vigencia 2024", en la seccional Guainia.

21.500.000

21.500.000

13

75

Paz Zambrano Luis
Eduardo

Prestacion de servicios profesionales a través
de la contratacién de profesional ambiental y/o
afines coordinador (1) para el departamento de
Guainia.

32.000.000

32.000.000

14

76

Arguello
José Ferney

Rangel

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a
través de la contratacion de técnico o tecnélogo
(1) departamento de Guainia.

19.250.000

22.000.000

15

79

Vargas Meneses
Jorge Armando

Prestacion de servicios profesionales a través
de la contrataciéon de un profesional ambiental
ylo afines (1) para llevar a cabo actividades
seguimiento e implementacion del POMCA
Cuduyari departamento de Vaupés.

37.800.000

33.600.000

16

80

Torres Parrado Juan
Carlos

Prestacion de servicios profesionales a través
de la contrataciéon de un profesional ambiental
ylo afines (1) para llevar a cabo actividades
seguimiento e implementacién del plan de
manejo de acuiferos de los departamentos de
Guaviare y Guainia. cambio climatico y gestién
del riesgo departamento de Guainia.

37.800.000

35.420.000

17

82

Ramirez Mejia Mario

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a
través de la contratacion de técnico o tecnélogo
(1) departamento de Guainia, para el proyecto:
“fortalecimiento a la gestion del recurso hidrico
Il fase, en la jurisdiccién de la corporacion
CDA’".

16.500.000

22.000.000

18

83

Melo Loépez Neyi
Carolina

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a
través de la contratacion de técnico o tecndlogo
(1) departamento de Guainia: “fortalecimiento a
la gestion del recurso hidrico Il fase, en la
jurisdiccién de la corporacion CDA”.

16.500.000

22.000.000

19

84

Bermudez  Giraldo
Vanessa Fernanda

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a
través de la contratacion de un técnico
ambiental y/o afines (1) para el fortalecimiento a
las acciones de implementacién a los POMCA
en el departamento de Guaviare.

16.500.000

19.250.000
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20

85

Martinez Estrada

Siara Lizeth

Prestacion de servicios profesionales a través
de la contrataciéon de profesional ambiental y/o
afines (1) para el departamento de Guaviare
para el fortalecimiento de las estrategias de
educacion ambiental y participacion comunitaria
en los departamentos de Guainia, Guaviare,
Vaupés jurisdiccion de la CDA".

32.000.000

32.000.000

21

86

Molina Forero
Cristhian De Jesus

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
través de la contratacion de técnico o tecndlogo
(1) departamento de Vaupés para el
fortalecimiento de las estrategias de educacion
ambiental y participacion comunitaria en los
departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés
jurisdiccién de la CDA".

22.000.000

22.000.000

22

333

Union Temporal
Inventario Forestal

Realizar el inventario forestal para cuantificar la
oferta de productos forestales maderables y no
maderables en los nucleos de desarrollo
forestal y de la economia de la biodiversidad
Angoleta y Chuapal - Manavires; Municipio san
José del Guaviare, departamento de Guaviare.

3.171.033.894

3.171.023.044

23

186

Union Temporal
Consultoria Recurso
Hidrico

Consultoria para la ejecucion del proyecto
“desarrollar lineamientos para la gestion de los
factores de riesgos asociados a la oferta y
disponibilidad del agua en los departamentos de
Guainia, Guaviare y Vaupés, jurisdiccion de la
corporacion para el desarrollo sostenible del
norte y oriente amazénico-CDA.

899.994.940

895.710.082

24

286

Corporacién Para El
Manejo  Sostenible
De Los Bosques
"Masbosques"

Aunar esfuerzos para la implementacion de un
esquema de pagos por servicios ambientales en
los nucleos de desarrollo forestal Angoleta y
Chuapal Manavires en el departamento del
Guaviare.

4.047.394.666

4.047.394.666

25

288

Cercagro Del Llano
S.AS.

Contratar la implementacién del proyecto
reforestacion activa en areas de rondas hidricas
sector trocha ganadera en el departamento del
Guaviare, san José del Guaviare.

1.601.707.524

1.601.646.347

26

289

Corporacién Futuro
Pais

Aunar esfuerzos con el fin de contribuir al
fortalecimiento de conocimiento de las medidas
de adaptacion y de los efectos generados por el
cambio climatico en la region del norte y oriente
amazoénico a través del proyecto
“implementacion de estrategias de adaptacion
al cambio climético basado en comunidades en
los departamentos de Guainia, Guaviare,
Vaupés

884.793.906

884.793.906

27

323

Unién Temporal Bio-
Forestal 2023

Implementacion de estrategias para la
consolidacién de los nucleos de desarrollo
forestal y de la biodiversidad NDFYB Angoleta-
Chuapal/Manavires departamento del
Guaviare, san José del Guaviare. 2023.

4.452.506.802

4.452.506.802

28

206

Fundacion
Cootregua

Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
operativos entre la corporacién CDA y una
entidad sin animo de lucro (ESAL), con el fin de
llevar a cabo la implementacién de actividades
de los acuerdos priorizados en el plan de
ordenacién y manejo de la cuenca del Cuduyari
del departamento del Vaupés de forma
pedagdgica y participativa a través de los
proyectos ciudadanos de educacion ambiental
— procedas.

60.000.000

60.000.000
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29

291

Proyectos Integrales
De Desarrollo
Ambiental SAS Prida
SAS

Interventoria técnica, administrativa, juridica,
financiera, contable y ambiental a la ejecucion
del proyecto reforestacion activa en areas de
rondas hidricas sector trocha ganadera en el
departamento del Guaviare, san José del
Guaviare.

112.487.900

112.487.900

30

292

Rayo Seguridad
Armada Y Monitoreo
Electrénico Ltda.

Contratar los servicios de una empresa
especializada en la prestacion del servicio de
vigilancia privada 24 horas para la adecuada
proteccion, custodia, amparo y salvaguarda de
los bienes muebles e inmuebles de propiedad
de la corporacion CDA en su sede principal,
seccionales de Guaviare y Vaupés.

138.783.996

138.783.996

31

306

Torres Ocampo Dely
Yerania

Adquisicion de material publicitario y distintivos
como apoyo a la implementacion de una
estrategia de comunicacion integral en el nucleo
de desarrollo forestal Angoleta.

456.873.448

420.636.782

32

310

Delvasto Arenas
Giovanni Alexander

Mantenimiento preventivo y correctivo de
superficies exteriores de sede principal en la
corporacion CDA, municipio de Inirida-
departamento del Guainia.

119.999.369

178.962.183

33

327

W&N Agencia De
Comunicaciones
SAS

Prestacion de servicios para la realizacion de
pautas publicitarias, produccién audiovisual y
pautas para television como apoyo a la
implementacion de una estrategia de
comunicacion integral en el nucleo de desarrollo
forestal Angoleta.

179.638.350

179.638.350

34

329

Estela Valentina

Prestacion de servicios profesionales como
coordinador de las actividades enmarcadas en
el componente incentivo forestal amazénico en
el departamento de Guaviare.

60.000.000

60.000.000

35

337

Empresa De Energia
Del Guainia "La
Ceiba S.A-ES.P."
Emelce

Contrato interadministrativo para la puesta en
funcionamiento de transformadores de potencia
de 45 kva para negocios verdes del sector
artesanal en la comunidad indigena de coco
viejo en el marco del proyecto “fortalecimiento
de los negocios verdes para su competitividad
integral, sostenible a nivel regional y nacional en
los departamentos Guainia, Guaviare, Vaupés”.

104.000.000

104.000.000

36

352

Donato Pinzén Isnel
Antonio

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
para llevar a cabo el seguimiento vy
fortalecimiento de la implementacion del
incentivo  forestal amazoénico  en el
departamento de Guaviare.

30.600.000

30.600.000

37

353

Viuche Eneriel

Beatriz

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
para llevar a cabo el seguimiento vy
fortalecimiento de la implementacion del
incentivo  forestal amazénico en el
departamento de Guaviare.

30.600.000

30.600.000

38

354

Cardenas Fandifio
Leidy Johana

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
para llevar a cabo el seguimiento vy
fortalecimiento de la implementacion del
incentivo  forestal amazoénico  en el
departamento de Guaviare.

30.600.000

30.600.000

39

355

Delgado Callejas
Luisa Fernanda

Prestacion de servicios profesionales para el
fortalecimiento y apoyo de las actividades de
caracterizacion y seguimiento al cumplimiento
de los acuerdos de conservacion pactados en el
marco de la implementacion del incentivo
forestal amazonico.

51.300.000

51.300.000

40

300

Fundacién Ser Mejor

Aunar esfuerzos entre la corporacion CDAy una
entidad sin animo de lucro (ESAL), con el fin de

563.583.000

563.583.000
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llevar a cabo los servicios logisticos para la
organizacion, administracion y realizacion de
eventos y/o actividades en los nucleos de
desarrollo forestal y de la economia de la
biodiversidad Angoleta y Chuapal - Manavires;
municipio san José del Guaviare, departamento
de Guaviare.

Interventoria técnica, administrativa, juridica,
financiera, contable y ambiental en el desarrollo
del componente de restauracion ecologica

Proyectos Integrales pasiva del proyecto implementacion de

41 319 De . Desarrqllo estrategias para la consolidacion de los nucleos 301.366.500 301.366.500
Ambiental SAS Prida - )
SAS de desarrollo forestal y de la biodiversidad
NDFVB Angoleta-Chuapal/Manavires
departamento del Guaviare, san José del
Guaviare. 2023.
Consultoria para la ejecucién del proyecto
Unién Temporal Bio- "elaboracién de un portafolio de areas
42 332 . p prioritarias de conservacion por pérdida de la| 1.381.358.215| 1.373.876.587
Diversa 2023 - . =
biodiversidad en los departamentos de Guainia,
Guaviare, Vaupés".
Valor de la contratacion 19.326.193.716 | 19.334.041.351
Fuente: Base datos Contratacion CDA-2024. Elabor6: Equipo Auditor

Durante la evolucion de la eficacia, eficiencia y economia en la gestion fiscal de los
procesos Y obligaciones contractuales terminada y liquidada al 31 de diciembre de
la vigencia a auditar se identificé animalias en el contrato 76 del 2024, dando origen
al COH_4160_2025-1-AU-FI hallazgo No. 13 Supervision Contractual.

6.15 Gestidon de Residuos Solidos

Objetivo especifico No. 15 “Evaluar y conceptuar sobre la gestion desarrollada en
materia de residuos solidos en la vigencia a auditar”.

En la evaluacion de la gestidon residuos soélidos en la vigencia 2024, se verifico
cincuenta y cinco acompanamiento (55) realizado a los embalajes de residuos
solidos peligros RESPEL y un (01) seguimiento a el unico gestor externo de manejo
RESPEL, evidenciado que la Corporacion CDA cumplié su obligacibn como
autoridad ambiental.

En la siguiente tabla se relaciona los acompafiamientos de embalajes de residuos
peligros RESPEL y el seguimiento al gestor externo de majo de RESPEL ubicado
en la jurisdiccién de la Corporacion CDA.
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Tabla No. 29
Acompaniamiento Embalajes RESPEL y Seguimiento al Gestor Externo de Manejo
RESPEL
Cantidades Generador Objetivo

Inspeccionar, pesar, almacenar y
sellar contenedores que seran

2 Cruz Roja Colombiana enviados a la ciudad de Bogota.
Inspeccionar, pesar, almacenar y
Consultorio Odontoldgico INNOVA A&D sellar contenedores que seran

3 SAS enviados a la ciudad de Bogota.
Inspeccionar, pesar, almacenar y
sellar contenedores que seran

4 Hospital M.E Patarroyo IPS enviados a la ciudad de Bogota.
Inspeccionar, pesar, almacenar y
Policia Nacional Unidad Prestadora de sellar contenedores que seran

4 Salud enviados a la ciudad de Bogota.

Inspeccionar, pesar, almacenar y
sellar contenedores que seran
2 UBAIN BFIM No 50 enviados a la ciudad de Bogota.
Inspeccionar, pesar, almacenar y
sellar contenedores que seran
6 I.P.S Centro Medico San Gregorio enviados a la ciudad de Bogota.
Inspeccionar, pesar, almacenar y
sellar contenedores que seran
6 Drogas Enrrigue del Guainia SAS enviados a la ciudad de Bogota.
Inspeccionar, pesar, almacenar y
E.S.E Hospital Departamental Intercultural sellar contenedores que seran
4 Renacer enviados a la ciudad de Bogota.
Inspeccionar, pesar, almacenar y
sellar contenedores que seran
4 Tanatélogo Funeraria Los Olivos enviados a la ciudad de Bogota.
Inspeccionar, pesar, almacenar y
sellar contenedores que seran
12 ESE Hospital San Antonio de Mitu enviados a la ciudad de Bogota.
Inspeccionar, pesar, almacenar y
sellar contenedores que seran
4 Drogueria Los Paisas enviados a la ciudad de Bogota.
Inspeccionar, pesar, almacenar y
sellar contenedores que seran

4 Vaupés Sano IPS enviados a la ciudad de Bogota.
1 Visita de seguimiento al gestor
seguimiento | AMBIENTAR S.A E.P.S externo de residuos sélidos RESPE
Fuente: Corporacion CDA Elaboro: Auditor

Respecto a los seguimientos a sitios de disposicién final se revisaron siete (07)
expedientes de las licencias ambientales y los seguimientos a los sitios de
disposicion final de residuos soélidos de los municipios de la jurisdiccion de la
Corporacion CDA, en el aplicativo Sistema de Informacion para la Gestién de
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Tramites Ambientales SILA, la CGR evidencio diez (10) conceptos de seguimientos
realizados por la Corporacion CAD, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 30
Seguimiento a sitios de disposicién final de residuos sélidos jurisdiccion CDA
No.
Expediente Municipio Concepto | Periodo Actividad o proyecto
Construccién del relleno sanitario
LAM-00002-13 | Inirida — Guainia 184y 516 | 2024 |ubicado en el municipio de Inirida
SDF-00001-14 | Inirida — Guainia 240y 515 | 2024 |Botadero a cielo abierto
0111

LAM-00001-18 | Calamar - Guaviare 1063 Y 2024 | Relleno sanitario
SDF-00009-14 | Miraflores 0022 2024 |Relleno sanitario
SDF-00002-16 | Mitu 162 2024 | Botadero a cielo abierto
SDF-00001-16 | Taraira 437 2024 |Botadero a cielo abierto
SLAM-00003-14 | Carurt 465 2024 | Relleno sanitario

Fuente: Sistema de Informacion para la Gestion de Tramites Ambientales SILA

Elaboro: Equipo auditor

La CGR evidencio que la Corporacion CDA realiza los respectivos seguimientos a
los avances en las metas establecidas en los PGIRS respecto al aprovechamiento
de residuos solidos y realiza los respectivos conceptos sanitarios.

Tabla No. 31
Seguimiento a PGIRS jurisdiccién Corporacion CDA

Departamento

Municipio Expediente

Concepto de
Seguimiento

Fecha

Conclusion CDA

Barrancominas

PGIRS-00002-17

DSV-025-2024

26/02/2024

“Luego de revisada la
informacién aportada por el
usuario se determina que cumple
con lo requerido, indicando los
porcentajes de avance
unicamente de las actividades
que presentaron desarrollo de
actividad durante las videncias
2020 y 2021”.

Guainia

San Felipe

PGIRS-00001-17

DSV-629-2024

13/12/2024

“Por el motivo de que la entidad
no allego informacién respecto al
avance de cumplimiento del afio
5y 6 (2024), no se realizd el
adecuado seguimiento, indicando
el correspondiente porcentaje de
avance. Se reitera que se debe
allegar esa informacion,
cumpliendo lo establecido en la
normatividad vigente y que lo
rige”.

Inirida

PGIRS-00001-20

DSV-630-2024

13/12/2024

“Partiendo de la informacion
allegada por el municipio de
Inirida 'y el correspondiente
avance respectos a las metas
establecidas en el PGRIS, se

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 88 de 232



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Departamento

Municipio

Expediente

Concepto de
Seguimiento

Fecha

Conclusion CDA

evidencia que si cumplen. Sin
embargo, se reitera que se sigan
cumpliendo el envié de los dos
respectivos avances del afio.
Para el correspondiente
seguimiento’.

Guaviare

San José del
Guaviare

PGIRS-00005-14

DSV-0683-2024

20/09/2024

“Que, analizada el informe
allegado, se concluye que
presenta soportes fotograficos de
los datos e informacién reportada
en el avance del Programa de
Aprovechamiento del PGIRS del
municipio de San José del
Guaviare.

Asi las cosas, se hace necesario
solicitar documentacién y
trazabilidad del avance de las
demas actividades contenidas en
el Programa de Aprovechamiento
del PGIRS a la Alcaldia del
Municipio de San José del
Guaviare, en aras de dar
cumplimiento a lo establecido en
la normatividad vigente”.

Retorno

PGIRS-00006-14

DSV-0684-2024

20/09/2024

“Que, analizada el informe
presentado, se concluye que no
cuenta con soportes y/o anexos
de los datos e informacion
reportada en el avance del
Programa de Aprovechamiento
del PGIRS del municipio de EI
Retorno para la vigencia 2023.

Asi las cosas, se hace necesario
solicitar documentacion y
trazabilidad del avance del
PGIRS a la Alcaldia del Municipio
de El Retorno, en aras de dar
cumplimiento a lo establecido en
la normatividad vigente”.

Calamar

PGIRS-00007-14

DSV-685-2024

20/09/2024

“Que, analizado el informe
presentado, se concluye que no
cuenta con soportes y/o anexos
de los datos e informacion
reportada en el avance del
Programa de Aprovechamiento
del PGIRS del municipio de
Calamar para la vigencia 2023.

Asi las cosas, se hace necesario
solicitar documentacion y
trazabilidad del avance del
PGIRS a la Alcaldia del Municipio
de Calamar, en aras de dar
cumplimiento a lo establecido en
la normatividad vigente”.
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Departamento

Municipio

Expediente

Concepto de
Seguimiento

Fecha

Conclusion CDA

Vaupés

Mitd

PGIRS-00001-16

DSV-454-2024

02/12/2024

“El municipio de Mitu, presenté el
PGIRS adoptado mediante la
resolucién N° 083 de febrero de
2023 “Por medio del cual se
adopta el Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos (PGIRS) en
el municipio de Mitu’”.

En el PGIRS se adoptaron 13
proyectos de residuos solidos,
cada uno con unas actividades de
cumplimiento, al revisar la
informacién que soporta este
documento, se evidencia que el
Municipio no ha dado remitido el
cumplimiento para el primer
semestre del afio 2024’.

Carurt

PGIRS-00002-16

DSV-439-2024

02/12/2024

“Actualmente el municipio de
Carurt no ha realizado Ila
actualizacién del Plan de Gestién
Integral de Residuos Soélidos
(PGIRS) como lo plasma el
Decreto 1077 DE 2015 (26 de
mayo de 2015) “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”,
ARTICULO 2.3.2.2.3.87. Plan
para la gestion integral de
residuos sélidos, PGIRS.

Sin embargo, la Corporacion
CDA, tiene presente el plan de
accion radicado por la Secretaria
de Planeaciéon y Obras del
municipio de Carurt bajo oficio
SPO 230-12-01-261 de
septiembre 20 de 2024, donde
manifiestan que se esta llevando
a cabo el proceso precontractual
para la revision, actualizacion e
implementacion del PGIRS.

Asimismo, el oficio SPO 230-12-
01-334 con radicado interno de la
CDA 773 de 21 de noviembre de
2024 donde mencionan: “...el
avance en la contratacion para la
formulacién del PGIRS del
municipio de Carurd, identificado
con el numero de proceso
CONCURSO DE MERITOS 001-
2024, que ya cuenta con la
resolucién de adjudicacion”.

Fuente: Sistema de Informacién para la Gestion de Tramites Ambientales SILA

Elaboro: Equipo Auditor

La Corporacion CDA ha adelantado los siguientes procesos sancionatorios con
respeto al manejo de residuos solidos en su jurisdiccion:
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Tabla No. 32
Relacién Sancionatorios departamento Guainia

SANCIONATORIO POR MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

N° EXPEDIENTE

RAZON SOCIAL
INFRACTOR

ESTADO ACTUAL

MOTIVO

SAN-00095-21

Departamento de
Guainia

Resolucion 075 del 09 de

septiembre de 2024,
concluye investigacion e
impone sancion por
$91.769.600

Incumplimiento PGIRS.San
Felipe

SAN-00098-21

Departamento de
Guainia

Resolucion 082 del 04 de
marzo de 2024, concluye
investigacion e  impone
sancién por $64.893.037

Incumplimiento PGIRS
Barrancominas

SAN-00017-22

Municipio de Inirida

Concepto DSG 033 del 26
de febrero de 2024.

Incumplimiento Licencia
Ambiental Relleno Sanitario

SAN-00028-22

Municipio de Inirida

En tramite.

Resolucion DSG - 033 del 15
de mayo de 2024.

Incumplimiento Sancién
Accesoria Cierre Botadero

Fuente: Sistema de Informacion para la Gestién de Tramites Ambientales SILA

Tabla No. 33
Relacion Sancionatorios departamento Vaupés

Elaboro: Equipo Auditor

SANCIONATORIO POR MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
N° EXPEDIENTE RAZON SOCIAL ESTADO ACTUAL MOTIVO
INFRACTOR
SAN-00087-16 Municipio de Taraira En tramite No presento PUEAA, PSMV,
PGIRS u otro Plan o Programa
SAN-00083-16 Municipio de Caruru En tramite No presento PUEAA, PSMV,
PGIRS u otro Plan o Programa

Fuente: Sistema de Informacioén para la Gestion de Tramites Ambientales SILA Elaboro: Equipo Auditor

Evaluada la gestion desarrollada por la Corporacion CDA en materia de residuos
soélidos durante la vigencia 2024 la CGR pudo evidenciar que la Corporacion CDA
cumplié, realizando los respectivos seguimientos a embalajes de residuos solidos
RESPEL, seguimientos al gestor de residuos sélidos RESPEL que opera en San
José del Guaviare y a los PGIRS de los municipios de la jurisdiccion de la
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Corporacién CDA, y adelantd los procesos sancionatorios relacionados con
residuos sélidos de acuerdo a sus competencias como autoridad ambiental.

6.16 Gestion al Seguimiento y Control de los Certificados de
Aprovechamiento Forestal, Movilizacion Forestal y de las
Compensaciones Derivadas de los Permisos y Autorizaciones.

Objetivo especifico No. 16.- “Evaluar y conceptuar sobre la gestion adelantada por
la Corporacion frente al seguimiento y control de los certificados de
aprovechamiento forestal y los certificados de movilizacion y las compensaciones
derivadas de los permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal (planes de
manejo forestal)”.

La Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente de la Amazonia CDA, ademas de las funciones propias de las
Corporaciones Autonomas Regionales, tendra como encargo principal promover el
conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la
region del Norte y Oriente Amazdnico y su utilizacion; ejercer actividades de
promocién de investigacion cientifica y transferencia de tecnologia; dirigir el
proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar o desactivar
presiones de explotacion inadecuadas del territorio; fomentar la integracion de las
comunidades tradicionales que habitan la region y de sus métodos ancestrales de
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion, y
aprovechamiento sostenible de los recursos, y de propiciar con la cooperacién de
entidades nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas,
para la utilizacion y conservacion de los recursos de la Amazonia Colombiana.

Asi mismo, tiene la responsabilidad de regular, supervisar y controlar el
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales. Entre sus funciones se
encuentra la expedicién y seguimiento de los permisos o autorizaciones de
Aprovechamiento Forestal PAF y los salvoconductos para movilizacion SUNL de
especimenes de la diversidad bioldgica y la verificacion de las compensaciones
derivadas de los permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal. La
jurisdiccion de CDA comprende el territorio de los Departamentos de Guainia,
Guaviare y Vaupés.

Se adelanto el proceso de revision de 39 expedientes PAF autorizados por las tres
Direcciones Seccionales y la Direccion General, haciendo uso de la plataforma del
Sistema de Informacién para la Gestion de Tramites Ambientales VITAL para
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efectos de verificacion de la informacién dentro de los cuales se pudo evidenciar
situaciones irregulares, omisiones, incumplimientos, y otros aspectos, que
contrarian las normas y la misionalidad de la Corporacion CDA.

Situacion similar ocurre, frente a los salvoconductos expedidos durante la vigencia
2024, se ha detectado incumplimiento por parte de los beneficiarios y la Entidad
misma en los reportes de informacion en la plataforma, errores en el cargue con
documentacion que no corresponde al permiso de aprovechamiento forestal,
inexistencia de soportes de pago, situaciones que contradicen lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollos Sostenible.

Como resultado de la evaluacion anterior se determinaron dos hallazgos, los cuales
se relacionan en el anexo No. 1.

7. RESUMEN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15) hallazgos
administrativos; de los cuales, dos (02) tienen alcance fiscal por $489.931.312, seis
(6) tienen posible incidencia disciplinaria, dos (2) posible connotacién penal los
cuales seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias
competentes, ademas se realizara una (01) solicitud de Indagacién Preliminar.

8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados
a través del Sistema de Rendicidon de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe, al correo electrénico:
soportesireci@contraloria.gov.co conforme a la Resolucién Organica 0066 del 02
de abril de 2024.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
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en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta
el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C, 26 de junio de 2025

Cordialmente,

ADA AMERICA MILLARES ESCAMILLA
Captfalora Delegada para el Medio Ambiente
Contraloria General de la Republica

Aprobé: En colegiatura GDCA en acta 024 del 17-06-2025
CES No. 024 del 18-06-2025

Valido: Héctor Jairo Osorio Madiedo / Director Vigilancia Fiscal.

Reviso: Eduardo Tapias Martinez — SUpervisor “wusmesmsme:

Jairo Gonzalez Gémez / Supervisio Encarga%/

Proyect6: Equipo auditor - Gerencia Guainia.
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ANEXO 1 - RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la auditoria financiera se determinaron quince (15) hallazgos
administrativos; de los cuales, dos (02) tienen alcance fiscal por $489.931.312, seis
(6) tienen presunta incidencia disciplinaria, dos (2) presunta connotacion penal los
cuales seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias
competentes, ademas se realizara una (01) solicitud de Indagacion Preliminar.

Para todos los efectos los hallazgos se identifican segun su incidencia, como fiscal
(F), disciplinaria (D), penal (P) o tenga otras instancias como (Ol), que seran dadas
a conocer a los competentes.

Hallazgos
Hallazgo No.01: Consignaciones sin identificar. '

Se evidenci6 que al cierre de la vigencia 2024 la Corporacion CDA mantenia
consignaciones sin identificar por un valor total de $120.327.341, situaciéon que afecta la
razonabilidad de los estados financieros, al reflejar inconsistencias entre los ingresos
reconocidos y los saldos bancarios. La falta de conciliacion efectiva demuestra debilidades
persistentes en el control interno contable, a pesar de observaciones similares realizadas
en auditorias anteriores. Se configura un hallazgo por omisién en la depuracién de saldos
contables y debilidades en el control interno.

Criterios

Resoluciéon 533 de 2015. “Por medio de la cual la Contaduria General de la Nacion ha
incluido dentro del régimen de contabilidad publica, el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera, y las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de hechos econémicos:

103. Confiabilidad. La informacién contable publica es confiable si constituye la base del
logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de
principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el
control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad
es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva cuando su preparacion y
presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion homogénea de principios,

CGR Cddigo APA —COH_4418_2025-1-AU-FI'
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normas técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las entidades contables
publicas, sin sesgos, permitiendo la obtencién de resultados e interpretaciones analogas.
El grado de subjetividad implicito en el reconocimiento y revelacion de los hechos, se
minimiza informando las circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las normas
técnicas del PGCP."

Resolucion No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, “Por medio de
la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad
publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable”:

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion Debe realizarse
permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos
que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo
a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectuan transacciones con o sin situacién
de fondos, o la circularizacion con deudores y acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma,
se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la elaboracion
periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un
seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los
libros de contabilidad’.

Condicion

Verificados los saldos de la subcuenta 240720 (Recaudos por clasificar), se
evidencié que al finalizar la vigencia 2024, quedaron consignaciones por identificar,
por un valor de $120.327.341, como se relacionan a continuacion:

Tabla No. 34

Consignaciones sin identificar Corporacion CDA 2024
(Cifras en pesos).

Auxiliar | Cuenta | Subtotal Total
Valor Total 120.327.341
24072004 | (3827-3) Cuenta De Ahorro Mitu 822.712
Vigencia 2020 182.597
Vigencia 2021 615.322
Vigencia 2023 24.793
24072005 | (300128-3) Cuenta Ahorros San Jose 4.635.830
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Auxiliar Cuenta Subtotal Total

Vigencia 2020 1.051.251
Vigencia 2021 1.826.687
Vigencia 2022 504.210
Vigencia 2023 1.253.682

24072007 | (319-7) Cartera Cda 1.224.496
Vigencia 2021 30.000
Vigencia 2022 739.968
Vigencia 2023 454.528

24072008 | (523-8) Cda-Tasas Por Uso De Agua 25.259.558
Vigencia 2020 215.155
Vigencia 2021 32.665
Vigencia 2024 25.011.738

24072009 | (524-6) Cda Fondos Comunes 4.589.182
Vigencia 2020 4.515.589
Vigencia 2021 73.593

24072011 | (522-1) Cda Tasa Retributivas 25.057
Vigencia 2020 15.057
Vigencia 2021 4.000
Vigencia 2022 6.000

24072013 | (446-0) Evaluacién Y Seguimiento 21.973.105
Vigencia 2020 5.538.820
Vigencia 2021 15.359.285
Vigencia 2022 1.075.000

24072015 | (016-7) Servicios Personales 286.059
Vigencia 2023 286.059

24072017 | (57-75) Fca. Inversién 1.204.218
Vigencia 2020 40.296
Vigencia 2022 507.557
Vigencia 2023 4
Vigencia 2024 656.360

24072019 | (7087) Bco. Agrario Cta. Ahorros 58.398.637
Vigencia 2021 455.919
Vigencia 2022 3.716.787
Vigencia 2023 16.409.316
Vigencia 2024 37.816.615

24072020 | (1015-9) Cta. Inversion 946.315
Vigencia 2021 469.757
Vigencia 2022 476.558

24072022 | (0519) Convenio Cootregua 222.214
Vigencia 2024 222.214

24072018 | (4-868) Bancolombia Fondo Compensacion
Funcionamiento 739.959
Vigencia 2024 739.959

Fuente: Corporacion CDA

Elabord6: Equipo auditor

Teniendo en cuenta la relaciéon anterior se evidencia que el valor total de las
consignaciones pendientes por identificar de la vigencia 2024 es de $64.446.886 y
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de las vigencias anteriores se presenta un saldo de $55.880.455, para un total de
$120.327.341.

A pesar de que en el periodo 2023, el valor de las consignaciones por identificar fue
de $260.638.424 y contrastado con el total del periodo 2024 $120.327.341, refleja
una disminucién del 46,16%, sigue presentandose la imposibilidad de identificar el
100% de estas.

Adicionalmente, el equipo auditor en realizacion de prueba analitica logré identificar
que la Gobernacién de Guainia realizé una consignacion por $609.547, el dia 20
de mayo del 2022, para cancelar 14 liquidaciones por Tasa de Uso Agua — TUA
generadas en el mismo periodo, pero que la Corporacién CDA, reconoce en sus
estados financieros como cuentas por cobrar y consignaciones por identificar, aun
al finalizar el periodo 2024 asi:

Tabla No. 35

Consignaciones por TUA Gobernacién Guainia mayo 2022
(Cifras en pesos)

I[\::S:d Nit Nombre Fecha Expediente CS:pli(:gl
3098 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Sup-00018-19 1.365
3117 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Sca-00011-14 448.232
3205 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Sup-00006-20 20.016
3076 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00026-15 19.289
3085 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00031-16 3.559
3107 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00036-15 8.197
3110 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00002-20 13.151
3097 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00007-19 1.365
3103 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00016-19 4.027
3080 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00017-16 13.589
3102 | 892099149-0 | Gobernacion De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00017-19 2.734
3088 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00020-17 18.698
3213 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00008-21 53.290
3099 | 892099149-0 | Gobernacién De Guainia | 6/04/2022 | Cas-00014-19 2.035

Total CXC TUA Vigencia 2022 609.547
Consignacion Banco Agrario Cta. Ahorros — (7087) 20/05/2022 609.547

Fuente: Corporacion CDA

Elabordé: Equipo auditor.

Posteriormente, se evidencio que en la auditoria financiera vigencia 2021 realizada
por este ente de control, a la Corporacion CDA, se configuré un hallazgo por esta
misma situacion, lo que significa que la corporaciéon no ha realizado acciones
eficaces para subsanar las deficiencias presentadas repetitivamente, respecto de
la situacion detectada.
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Causa

Debilidades en el control interno contable, para implementar un proceso eficaz en
la depuracion de las partidas conciliatorias en las cuentas de bancos.

Efectos

Subestimacion en la cuenta de ingresos, una sobreestimacion en la cuenta pasivos
y cuentas por cobrar, que afectan razonabilidad y la objetividad de la informacion
financiera de la corporacion.

Respuesta entidad

La Corporacién CDA, mediante oficio OACI-39 del 24 abril de 2025, dio respuesta
a la observacion comunicada con oficio 2024EE0073332 del 11 abril de 2025, en
los siguientes términos:

“Observacion No. 01 Consignaciones sin identificar.

Me permito manifestar que una vez evaluada las condiciones y causas de la observacion
es pertinente manifestar en primera medida que desde la subdireccion administrativa y
financiera se viene realizando un arduo trabajo al respecto como se evidencia en el informe
de seguimiento en el marco del plan de mejoramiento auditoria de cumplimiento CGR 2024
presentado en abril de este ano adjuntando la informacién correspondiente que sera
remitido adjunto a la presente comunicacion’.

Analisis respuesta de la entidad

Tras analizar la respuesta emitida por la Corporacion CDA respecto a la
observacion relacionada con consignaciones sin identificar por valor de
$120.327.341, esta no estuvo acompariada del “informe de seguimiento en el marco
del plan de mejoramiento auditoria de cumplimiento CGR 2024”, comoO se menciona en
su respuesta, ni de otras evidencias documentales o soportes que permitieran
verificar la conciliacién eficaz del 100% en las partidas registradas en la subcuenta
240720 — Recaudos por clasificar. Esta ausencia de evidencia impide al equipo
auditor validar la razonabilidad y confiabilidad de la informacién financiera reportada
en los estados contables, tal como lo exige el marco normativo vigente.

En resumen, la respuesta de la entidad no desvirtua la observacion formulada, pues
no aporta los soportes necesarios que permitan acreditar el cumplimiento de las
obligaciones contables y normativas. La falta de conciliacion documentada y
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efectiva compromete la calidad de la informacién financiera y evidencia debilidades
en el control interno contable de la Corporacion.

Por lo anterior, se configura como hallazgo.

Hallazgo No. 02 Indexacién de provisiones estimadas por litigios, demandas
y los pasivos contingentes judiciales. (D1).2

Se determiné que la entidad no aplicé la indexacion correspondiente a los saldos revelados
por provisiones y pasivos contingentes judiciales al cierre de 2024, generando una
subestimacion total de $64.508.748. Esta omisién incumple las normas de contabilidad
publica y refleja deficiencias en la articulacién institucional para el reconocimiento y
actualizacion de estos pasivos, afectando la fiabilidad de la informacién financiera. Se
configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria derivada del incumplimiento
normativo en el reconocimiento y medicion de hechos econémicos.

Criterios

La NICSP 19, Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, trata
sobre provisiones, pasivos y activos contingentes, estableciendo definiciones,
criterios de reconocimiento y revelaciones, en su numeral 69. Cambios en las
provisiones, establece:

“Las provisiones se deben revisar en cada fecha de presentacion, y deben ajustarse, en su
caso, para reflejar la mejor estimacion existente en ese momento. Si ya no es probable
que, para liquidar la obligacioén, se vaya a requerir de un flujo de salida de recursos que
incorporen beneficios econémicos o un potencial de servicio, se debe revertir la provision”.

Ley 1952 de 2019 Congreso de la Republica de Colombia, “Por medio de la cual se
expide el Cdédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”

“Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones”.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones

2CGR Cédigo APA - COH_4440_2025-1-AU-FI
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Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Capitulo Il Pasivos, numeral 6 Provisiones de la Resolucién 533 de 2015, de la Contaduria
General de la Nacion: “Por medio de la cual la Contaduria General de la Nacién ha incluido
dentro del régimen de contabilidad publica, el marco conceptual para la preparacion y
presentacion de informacion financiera, y las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de hechos econémicos”:

“6.3. Medicion posterior

20. Las provisiones se revisaran cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado
sustancialmente o, como minimo, al final del periodo contable, y se ajustaran afectando el
resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion disponible.

21. Cuando el valor de la provision se calcule como el valor presente de la obligacion, el
valor de esta se aumentara en cada periodo para reflejar el valor del dinero en el tiempo.
Tal aumento se reconocera como gasto financiero en el resultado del periodo.”

Resolucion No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, “por medio de
la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del régimen de contabilidad
publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

“3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias: La visidon sistémica de la
contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan
legalmente a las entidades.

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable El proceso
contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a cabo,
por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas y en aras
de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales,
todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores
de informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera
oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean
procesados adecuadamente”.

Articulo 19 de la Resoluciéon 421 del 2023 de la Contaduria General de la Nacién:
“Por la cual se modifican procedimientos contables del Marco Normativa para Entidades
de Gobierno, de acuerdo con los ajustes realizados al Catalogo General de Cuentas con
posterioridad a la expedicion de los procedimientos:

“2.4. Obligacion probable

(.-.)

La probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos
sera objeto de seguimiento cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como minimo,
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al final del periodo contable para determinar si la obligaciéon continta siendo probable o
pasa a ser posible o remota”.

Condicion

Verificada la subcuenta “270710501 Laborales” correspondientes a provisiones por
litigios y demandas cuyo valor al final del 2024 se reveld por $252.434.366 la
subcuenta “91200401 Administrativas” correspondientes a pasivos contingentes por
litigios y demandas cuyo valor al final de 2024 se reveld por $2.650.459.287 se
identificd que los saldos finales del periodo 2023 versus los saldos iniciales del
periodo 2024 son iguales en ambos casos, lo que obedece a la no realizacion de la
indexacion a los procesos judiciales alli contenidos. Lo anterior asi:

Tabla No. 36

Provisiones y Pasivos Contingentes No Indexados 2024
(Cifras en pesos)

Célculo Vr Con Index.
Cuentas EEFF 2024 EEFF 2023 o 5004

2701 | Litigios Y Demandas 252.434.366 252.434.366 | 5.609.653 258.044.019

270105 | Laborales 252.434.366 252.434.366 | 5.609.653 258.044.019

27010501 | Laborales 252.434.366 252.434.366 | 5.609.653 258.044.019

ggﬁz Rico  Jose 217.881.342 217.881.342 | 4.841.808 222.723.150

f:g‘r’]'a Barrios. Fabio 34.553.024 34.553.024 767.845 35.320.869

91| Pasivos Contingentes 2.650.459.287 | 2.650459.287 | 58.899.095| 2.709.358.382

9120 | Litigios Y Mecanismos |, g5 450 287 | 2.650.459.287 | 58.899.095 | 270.935.838.227
Alternativos...

912004 | Administrativas 2.650.459.087 | 2.650.459.287 | 58.899.095 | 270.935.838.227

91200401 | Administrativos 2.650.459.287 | 2.650.459.287 | 58.899.095 | 270.935.838.227

grrgzscio Vargas  Jose | 555 918 576.300 | 255.918.576.300 | 56.870.795 | 261.605.655.773

Porvenir — Pensiones | g 157355 400| 9.127.352.400 | 2.028.301|  9.330.182.453
Obligatorias

Total Sin Indexar | 64.508.748

Fuente: Corporacion CDA

Elaboré: Equipo auditor.

Se logré determinar que mediante comunicacion interna SG- 029, el area de
secretaria general de la Corporacién CDA, responsables de notificar los cambios
en las estimaciones de dichas cuentas, informé al area financiera que no se
presentan revelaciones contables de gran importancia para la entidad en la vigencia
2024.

Este 6rgano de control establece que como minimo las estimaciones debieron
aumentar en dichas cuentas al final del periodo 2024 por un valor total de
$64.508.748, para la cuenta 2701 provisiones un valor de $5.609.653 y para la
cuenta 9120 pasivos contingentes un valor de $58.899.095, lo anterior de acuerdo

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 102 de 232



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

con la férmula reconocida por la jurisprudencia del Consejo de Estado: “Valor
Indexado = Suma por Indexar (IPC Final / IPC Inicial)’.

Causa

Deficiencia en el compromiso institucional para la comunicacion, interlocucion y
concertacion de todas las areas de la Corporacién CDA que son proveedores de
informacion y por lo tanto se relacionan con el proceso financiero y contable.

Desconocimiento u omision de la normativa vigente para la medicion de los hechos
economicos en las entidades de gobierno.

Efectos

Subestimacion de las cuentas pasivo, de las cuentas de orden acreedoras, y de las
cuentas del gasto, que afecta la gestion de la liquidez y la fiabilidad de la
informacion financiera de la Corporacién CDA.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta entidad

La Corporaciéon CDA, mediante oficio OACI-39 del 24 abril de 2025, dio respuesta
a la observacion comunicada con oficio 2024EE0073332 del 11 abril de 2025, en
los siguientes términos:

“Observacion No. 02 - Indexacién de provisiones estimadas por litigios, demandas y los
pasivos contingentes judiciales. (D).

Frente a esta postura de la Contraloria General de la Nacion, es pertinente indicar que la
normatividad vigente en materia contable y juridica indican que las obligaciones que surjan
de procesos judiciales y conciliaciones donde la entidad sea parte, adquieren la
cualificaciéon de contingentes por cuanto su nacimiento depende de la expedicion de
sentencias o laudos condenatorios y suscripcion de conciliaciones, que impliquen para la
entidad, el pago de indemnizaciones a terceros.

Como quiera que los procesos judiciales no tuvieron movimientos procesales para que
hubiera una afectacion de manera significativa presupuestalmente la entidad en cuanto a
estimacioén de valores para la vigencia de la presente auditoria financiera y a su vez los
mismos reposan en el aplicativo EKOGUI conforme a los roles establecidos para cada
usuario, desde la Secretaria General mediante comunicacion interna SG- 029, informo al
area financiera que no se presentan revelaciones contables de gran importancia para la
entidad en la vigencia 2024. No obstante, sequimos al tanto de cada movimiento procesal
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que afecte el presupuesto de la entidad para hacer el respectivo tramite entre areas y en
el aplicativo EKOGUI para actualizar las cuentas de orden conforme a la metodologia
indicada.

No encontramos que la situacion se adecue a observacion con presunta incidencia
disciplinaria, en el entendido que no se esta omitiendo el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcién, o con ocasioén de ellos, o por extralimitacion de sus funciones
sino por el contrario se estan generando estrategias de revision y actualizacion exhaustiva
de cada proceso judicial a cargo”.

Analisis respuesta de la entidad

Tras analizar la respuesta proporcionada por la entidad, se concluye que esta no
presenta evidencia suficiente, ni técnica, ni documental, que respalde la negativa
de reconocer la actualizacion de las estimaciones. Tampoco abordaron los criterios
contables y judiciales, que rigen la medicion posterior de las provisiones y pasivos
contingentes judiciales. Ademas, la entidad no ha aportado analisis de probabilidad
ni evaluaciones técnicas de cada litigio que permitan concluir la inexistencia de
hechos nuevos o la irrelevancia financiera de los mismos.

Es importante resaltar que la mera existencia de procesos judiciales activos, sin
que se hayan producido cambios procesales relevantes, no exime a la entidad de
la obligacion de estimar y ajustar sus provisiones y pasivos contingentes judiciales.
Estos valores no dependen del estado del proceso judicial, sino del efecto del valor
del dinero en el tiempo.

En resumen, la respuesta de la entidad no desvirtia la observacion. Se limita a
sefalar que no ha habido cambios judiciales significativos, pero omite reconocer la
obligacién de actualizar los valores en funcion del tiempo, incluso en ausencia de
cambios sustanciales en los procesos judiciales. Por lo anterior se configura un
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria

Hallazgo No. 3: Apropiacién e Incorporacién del Presupuesto (D2)3

En la evaluacion de la gestion presupuestal la CGR evidencié que, la Corporacion CDA no
incorporé dentro del presupuesto de ingresos de la vigencia 2024 recaudos originados en
diferentes conceptos por $864.344.861 y no registré el recaudo de los rendimientos
financieros por $281.939.

3 CGR Co6digo APA COH_4453_2025_1-AU-Fl
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Criterios

En el Acuerdo No. 012 del 07 de octubre de 2022 “por el cual se modifica el estatuto
de presupuesto de recursos propios de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazénico — C.D.A”, en el articulo 10 establece los principios
presupuestales “Los principios del sistema presupuestal son preceptos generales que
sirven de orientacion para formulacion, elaboracién, aprobacioén ejecuciéon y control
presupuestal. Estos son: planificacion, anualidad, universalidad, unidad de caja,
programacion integral, especializacion y sostenibilidad financiera, legalidad del gasto
publico, inembargabilidad, equilibrio presupuestal y buenas practicas”.

El articulo 27 de la Ley 1952 de 2029 estable como falta disciplinaria la accion u
omision:

“ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”.

En el numeral 1 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019 figura dentro de los deberes
de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Condicion

La Corporacioén para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico CDA
mediante el Acuerdo No. 015 del 29 de noviembre de 2023, aprobé el presupuesto
de ingresos y gastos con recursos propios y adopto los recursos asignados en la
Ley de Presupuesto General de la Nacion por $5.648.864.981 y demas
resoluciones modificatorias por $14.221.549.163.

Se establece que la Corporacion CDA no incorpord dentro del presupuesto de
ingresos de la vigencia 2024 recaudos originados en diferentes conceptos por
$864.344.861.
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Tabla No. 37
Recursos No Incorporados al Presupuesto

(Cifras en pesos
Nombre de la cuenta Recaudo Presupuesto
definitivo
Sobretasa ambiental - corporaciones autbnomas regionales — rural 246.265.668 -
Sobretasa ambiental - corporaciones auténomas regionales - urbano vigencia -
anterior 7.179.580
Seguimiento a licencias y trdmites ambientales vigencia anterior 70.117.254 -
Tasa por el uso del agua vigencia anterior 2.594.181 -
Tasa retributiva vigencia anterior 98.036.084 -
Tasa por aprovechamiento forestal vigencia anterior 1.804.326 -
Multas ambientales vigencia anterior 272.855.317 -
Intereses de mora 132.451.951 -
Rendimientos financieros 33.040.500 -
Totales 864.344.861 -
Fuente: Corporacion CDA Elaboro: Auditor

Asi mismo, se evidencié un menor valor registrado del recaudo de los rendimientos
financieros por $281.939; al comparar los rendimientos generados en 2024 segun
extractos bancarios de $33.322.439, frente al registro de rendimientos financieros
en la ejecucion presupuestal de ingresos de esa misma vigencia por $33.040.500.

Causa
Esta situacion se genera por la falta de controles efectivos y conciliaciones de la
informacion presupuestal; ademas la inobservancia de los principios

presupuestales establecidos en el articulo 10 del Acuerdo No. 012 del 07 de octubre
de 2022, Estatuto de Presupuesto de la Corporacion C.D.A.

Efecto

Lo cual tiene como consecuencia la subestimacion de los recursos disponibles para
inversion e impide el cumplimiento de las metas de la entidad previstas para la
vigencia.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

La Corporacién CDA mediante oficio OACI-042 del 24 de abril de 2025 con radicado
Sigedoc 2025ER0091385, dio respuesta a la observacién comunicada con oficio
2025EE0073343 del 11 de abril de 2025, en los siguientes términos:
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“OBSERVACION No. 03: Apropiacién e Incorporacién del Presupuesto (D).

Me permito manifestar que una vez evaluada las condiciones y causas de la observacion
es pertinente manifestar en primera medida que la corporacién CDA establece su régimen
presupuestal mediante el acuerdo del consejo directivo N° 012 del 07 de octubre de 2022
POR EL CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO DE PRESUPUESTO DE RECURSOS
PROPIOS DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE
Y EL ORIENTE AMAZONICO C.D.A. en el cual en la seccion 2. Superavit o déficit
presupuestal en el articulo 71. Se menciona que (...) En el célculo de Superavit o Déficit
fiscal se tendra en cuenta su corresponsabilidad con la situacion financiera de la entidad,
con la diferencia entre los saldos del activo corriente y el pasivo corriente de los estados
financieros en lo pertinente, de tal manera que con los recursos disponibles en caja, bancos
y cuentas por cobrar, se financien las reservas presupuestales de apropiacion, las cuentas
por pagar y acreencias por compromisos de vigencias anteriores, incluidos pasivos
exigibles — vigencias expiradas. Le corresponde a la Subdireccion Administrativa y
Financiera, dentro del primer bimestre de cada vigencia, certificar los recursos del balance
de la vigencia anterior, para someterlo a concepto del Comité Asesor de Presupuesto, y en
coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion proyectar los ajustes correspondientes
en el presupuesto, para someterlo a aprobaciéon del Consejo Directivo y realizar los
correspondientes ajustes al Plan de Accion vigente.

En especial en su articulo 37 “"ADICIONES PRESUPUESTALES. Las adiciones
presupuestales son operaciones que aumentan las apropiaciones inicialmente contenidas
en el presupuesto de ingresos y en el de gastos, que son motivadas por una de las
siguientes circunstancias:

1. Aforo de rentas propias. Corresponden a adiciones al presupuesto resultado del
analisis comparativo entre el recaudo real de ingresos y los registrados como
estimado inicial en el presupuesto. Las adiciones pueden requerir ajuste del Plan
Financiero.

Por lo anterior es pertinente mencionar que para la vigencia 2025 se incorporaran los
recursos por superavit de la vigencia 2024 toda vez que ya fueron certificados por la
subdireccién administrativa y financiera y sera presentado para el proximo consejo
directivo.

Para finalizar respecto a lo evidenciado a un menor valor registrado del recaudo de los
rendimientos financieros por $281.939; al comparar los rendimientos generados en 2024
segun extractos bancarios de $33.322.439, frente al registro de rendimientos financieros
en la ejecucion presupuestal de ingresos de esa misma vigencia por $33.040.500. Desde
el area responsable se manifiesta que por error involuntario de digitacion en el mes de
agosto se escogio la opcion rendimientos financieros por pagar.

Sin oftro particular, agradezco la atenciéon prestada y quedo atento a cualquier
requerimiento adicional que contribuya al adecuado desarrollo de este proceso”.
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Analisis respuesta de la entidad

De acuerdo con la respuesta y aclaraciones dada por la entidad se puede
concluir lo siguiente:

Respecto a la no incorporacién dentro del presupuesto de ingresos de la vigencia
2024 recaudos originados en diferentes conceptos por $864.344.861, la
Corporaciéon CDA manifiesta que seran incorporados como superavit en la vigencia
2025, aduciendo que estos recursos se deben incorporar dandole tratamiento de

acuerdo con el articulo 71 del “ESTATUTO DE PRESUPUESTO DE RECURSOS PROPIOS
DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE

AMAZONICO C.D.A”, respuesta que no es valida teniendo en cuenta que este articulo
aplica para la liquidacion del presupuesto de cada vigencia y no se esta teniendo
en cuenta los principios de anualidad, universalidad y programacién integral
contemplados en el articulo 10, y las adiciones presupuestales contempladas en el
articulo 37 del Estatuto de Presupuesto de la Corporaciéon CDA; en consecuencia,
no se desvirtua la situacion detectada.

Respecto al menor valor registrado del recaudo de los rendimientos financieros por
$281.939, la Corporacion CDA acepté un menor valor registrado aduciendo a un
error involuntario.

Teniendo en cuenta lo anterior, se consolida el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria en razén a que la no incorporacién de la totalidad de los recursos en la
vigencia que corresponde vulnera los principios de anualidad, universalidad y
programacion integral contemplados en el articulo 10 del Estatuto de Presupuesto
de la Corporacién CDA.

Hallazgo No. 4. Convenio de Asociaciéon IPRE-CDA-001-2024 Reconocida
Idoneidad (D3-P1).4

En la evaluacién del Convenio de Asociacion IPRE-CDA-001-2024, suscrito entre la CDA
y la entidad CORPOINAFRO, se evidenciaron debilidades en la verificacion de la
reconocida idoneidad exigida para contratar con entidades sin animo de lucro. Si bien la
modificacion del objeto social fue formalmente valida, no se demostré experiencia técnica
previa alineada con el objeto contractual principal, ni se acredité una trayectoria verificable
que permitiera sustentar su idoneidad.

4 CGR Codigo APA - COH_4541_2025-1-AU-FI
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Criterios

El articulo 355 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991
sefala:

“Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI
Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Decreto Ley 624 de 1998. “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales” en su Articulo 356-2.
Calificacion al Régimen Tributario Especial menciona:

“Articulo 356-2. Las entidades de que trata el articulo 19 deberan presentar ante la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), mediante el sistema que esta
defina, la solicitud de calificacion al Régimen Tributario Especial, junto con los documentos
que el Gobierno nacional establezca mediante decreto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 364-5 de este Estatuto.

Surtido el tramite previsto en el articulo 364-5 de este Estatuto, la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) procederé a autorizar su calificacién en el Registro Unico
Tributario. En cualquier caso, la administracion tributaria, previa comprobacion y mediante
acto administrativo debidamente motivado, decidira sobre la calificaciéon en el Régimen
Tributario Especial de las entidades respectivas’.

“(...).

Ley 1150 de 2007 del Congreso de la Republica "Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos", en su articulo 5
dispone:

"Articulo 5. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se
haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes tendran en cuenta los
siguientes criterios:
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1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes, seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no oforgaran
puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia
de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera
efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo
60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion”.

Decreto Ley 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica”.

“Articulo 1°. “Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de
interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en
los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica.

Para la interpretacion del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado indicado en la guia que expida la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- para la aplicacién del
presente decreto”.,

El articulo 3 de este decreto define la reconocida idoneidad de las ESAL, asi:

“La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y
apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y
cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario
de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del
Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal. (Negrillas fuera del texto).

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe
acreditar la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las
pautas y criterios establecidos en la quia que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Pablica -Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de
trasparencia y acceso a la informacion aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro
que contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores practicas en materia
de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés”.

En su articulo 7 refiere de la Aplicacion de los principios de la contratacion estatal.
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“La contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de
la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las
normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad
contractual y los Documentos del Proceso de qué trata el presente decreto deberan ser
objeto de publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacidn relativa a los subcontratos que
suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contraté y la informacién de pagos”.

Finalmente, el articulo 9 exige el registro de entidades privadas sin animo de lucro
en el SECOP.

“Las entidades privadas sin animo de lucro que contraten con las Entidades Estatales en
desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el presente decreto deberan estar
registradas en el SECORP el cual sera el medio para acreditar los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo definidos por las
Entidades Estatales”.

La Guia para la Contratacién con Entidades Privadas sin Animo de Lucro y de
Reconocida Idoneidad - Colombia Compra Eficiente en su capitulo IV establece los
parametros para la determinacion de la reconocida idoneidad de la ESAL.

“De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 en su articulo 3, Colombia
Compra Eficiente debe establecer las pautas y criterios para acreditar la reconocida
idoneidad de las entidades sin animo de lucro, en consecuencia, las directrices de este
numeral son de obligatorio cumplimiento.

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad
sin animo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas
citadas sea de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado
0 apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitucion
Politica solo autoriza a celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un
reconocimiento publico manifiesto.

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 sefiala la necesidad de que el objeto estatutario de
la ESAL contenga el objeto del Proceso de Contratacién y por tanto con el programa o
actividad establecida en el plan de desarrollo.

La Entidad Estatal debe tener en cuenta los atributos de la ESAL para hacer una valoracion
sobre su reconocida idoneidad. Para el efecto debe considerar los siguientes aspectos y
fijarlos fundamentando su relacion con el objeto del Proceso de Contratacion, su
complejidad y la cantidad de recursos comprometidos por la Entidad Estatal.
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Los servidores publicos con ordenacion del gasto tienen un nivel especial de
responsabilidad en la utilizacion de los recursos econémicos a su cargo. Por esa razon, las
Entidades Estatales deben utilizar sus capacidades criticas y recopilar toda la informacién
posible al momento de decidir sobre la ESAL que deciden financiar con recursos publicos”.

En el Literal A del Capitulo IV recalca:

... “La coincidencia entre el objeto de la ESAL y el programa o actividad del plan de
desarrollo es un elemento esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales
propdsitos”. (Negrillas fuera del texto)”.

Asi mismo en el Literal C del Capitulo IV refiere sobre la Experiencia

‘..

“La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por
la ESAL similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe
ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto.

La experiencia debe ser en las actividades requeridas para desarrollar el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo, por tanto, la Entidad Estatal no debe exigir
contratos con un tipo determinado de institucién sino la ejecucién de los programas o
actividades propiamente dichas”.

‘..

En el Literal E del mismo capitulo nos hablan de los indicadores de la eficiencia de
la organizacion (ELSA)

“Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de
madurez y de dedicacion a proyectos misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen
el deber de llevar contabilidad, por ello, la Entidad Estatal debe establecer criterios
objetivos relacionados con los resultados financieros de las entidades sin animo de lucro,
asi comparar su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre resultados sélidos. La
Entidad Estatal puede verificar estos indicadores a través de declaraciones tributarias,
estados financieros o en caso de tenerlo el certificado del RUP.

La Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es
efectivamente sin animo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen
tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, esto solo es
posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas
en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés
general y que a ellas tenga acceso la comunidad”.
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“1.)"

Estudios Previos para convenios con entidades sin animo de lucro o contratos o
convenios interadministrativos en su numeral 2.1 refiere: criterio para determinar la
oferta mas favorable.

“Se tendra en cuenta criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de
trabajo, en el campo de que se trate. (Num. 4, Art. 5 L. 1150/2007), asi como la debida
demostracion de reconocida idoneidad, esto atendiendo las orientaciones establecidas en
la seccidn 4 literal f de la Guia de Colombia compra eficiente para la contratacion sin animo
de lucro, la reputacién de la entidad sin animo de lucro sera verificada conforme a los
siguientes criterios:

-De acuerdo al articulo 3 del Decreto 092 de 2017 que entré en vigencia el 1 de junio
establece que: “La Entidad Sin Animo de Lucro es reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto Proceso
Contratacion y cuenta con experiencia en objeto a contratar.

En consecuencia, objeto estatutario de entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta
desarrollar el objeto del de Contrataciéon que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal.

Los Indicadores de Reconocida Idoneidad permiten al organismo medir la aptitud de la
ESAL y el reconocimiento de la misma para ejecutar cualquier objeto de un Proceso de
Contratacion.

Por tal motivo la entidad que pretenda ofertar en este proceso contractual debera acreditar
los siguientes indicadores de idoneidad:

-Capacidad juridica y correspondencia del objeto social;

-Capacidad del personal;

-Experiencia;

-Estructura organizacional;

-Reputacion.

-Reconocimiento a la inclusion y enfoque diferencial de comunidades indigenas”.

“..)”

Ley 1952 de 2019 del Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual
se expide el codigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

“Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente’.

Ley 599 de 2000 del Congreso de la Republica “Por la cual se expide el Cédigo Penal
Colombiano”.

“Articulo 410. Contrato sin Cumplimiento de Requisitos Legales. El servidor publico que
por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos,
incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de
sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.”

Condicion

Revisado el proceso de seleccion del régimen espacial No IPRE-CDA-001-2024
que tuvo como objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
la debida ejecucion de actividades de impacto ambiental y de inclusion étnica en
los departamentos del Guainia, Vaupés y Guaviare, en el marco de los proyectos
de la corporacion para el desarrollo sostenible del norte y el oriente amazoénico” por
un valor final de COP 1.978.670.146; se establecid6 que la Corporacion CDA
adjudico el convenio de asociacion en contravia e los establecido en el decreto No.
092 de 2017 y en la Guia para la Contratacién con Entidades Privadas Sin Animo
De Lucro y de Reconocida Idoneidad de Colombia Compra Eficiente sin determinar
adecuadamente la reconocida idoneidad del contratista, como se especifica a
continuacion:

1. Correspondencia entre objeto social y los programa o actividades.

No existe correspondencia entre el objeto social de la entidad privada sin animo de
lucro “CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL ETNICO Y CULTURAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES NEGRAS Y AFROCOLOMBIANAS” -
CORPOINAFRO vy el programa o proyectos previstos en el Plan de Gestion
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Ambiental -PGAR (2024-2036) y al Plan de Accion Institucional (PAI — 2024-2027),
particularmente los relacionados en la siguiente tabla.

Se evidencié que la ESAL presentd una modificacion y ampliaciéon de su objeto
social mediante estatutos fechados el 09 de agosto de 2024, un (1) mes antes del
cierre del proceso contractual (09 de septiembre de 2024 a las 10:00 a.m.), lo que
podria configurar una adaptacion extemporanea del objeto social para favorecer su
participacion en el convenio y que afectaria la experiencia relacionada o especifica
exigida.

2. La experiencia exigida.

Se evidencio que los valores contenidos en los contratos y actas de liquidacion
aportados por la ESAL como experiencia, de un lado, no coinciden con los valores
reportados en el Registro Unico de Proponentes (RUP). De otra parte, al comparar
los valores expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV),
se constatd que la experiencia presentada no habria alcanzado el valor exigido por
el presupuesto oficial del convenio, contraviniendo los estipulado en la “Verificacion
de Requisitos Habilitantes y Evaluacion Final-Informe en el numeral 3.2.1. (Experiencia) en
su literal A, Para efectos de acreditar la experiencia general, aportara hasta dos (2)
contratos y/o actas de liquidacién ... (...) y en su literal B refiere “los valores de los contratos
aportados sean por un valor igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto
oficial en SMMLV”. Es decir, en este indicador CORPOINAFRO no habria
demostrado la experiencia.
Tabla No. 38

Requisitos habilitantes-Experiencia
(Cifras en pesos)

Formato 3-IPRE-CDA-001-2024
Expe Valor
A . Fecha de|Fecha de
rienci | Entidad | No contrato P ... | del Valor en acta
a contratant ylo Objeto In|_0|aC|on Termmacm contrat | de VEIES
o [Dia-mes- n [Dia-mes- STy MMLV
Requ e Resolucién afio] afio] o] en | Liquidacién
erida SMMLV
Aunar esfuerzos,
experiencia y recursos
SSO?\]CIID'B& para la construccion de
AUTORI Convenio 40 estufas y/o budare
DADES de ecoeficientes y huertos
Gene . lefieros en el resguardo
ral EE,ZEIECSI ?\liogéic:jo; corozal tapaojo a las 1/10/2019 | 0/04/2020 | 569,6 500.000.000 | (603.56)
INDIGEN | 01/10/2019 | COmunidades de -los
AS - pueplos Piapocos vy
TSACE Saliba del area rural del
municipio de Puerto
Gaitan
AsOcIacl | Contrato de | Generar  lazos  de
Gene ON DE servicios | fortalecimiento y
ral AUTORID | profesional | propiciar espacios de | 0/10/2019 | 20/11/2019 | 483,02 | 400.000.000 | Aplica
ADES es N° 2019 | encuentro  con el
TRADICIO 1019 | esparcimiento propio, la
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Formato 3-IPRE-CDA-001-2024

Expe
rienci

Requ
erida

Entidad
contratant
e

No contrato
ylo
Resolucion

Objeto

Fecha de
Iniciaciéon
[Dia-mes-
ano]

Fecha de
Terminacio
n [Dia-mes-
ano]

Valor
del
contrat
o) en
SMMLV

Valor en acta
de
Liquidacion

Valor/S
MMLV

NALES
INDIGENA
S - TSACE

cultura y la gastronomia
para la poblacién
indigena en el marco
del plan de vida y
fortalecimiento  étnico-
cultural y comida tipica
de la poblacién indigena
(segundo 2  juegos
deportivos autéctonos y
culturales para la nacion
indigena del pueblo
saliva y piapoco) del 17
al 20 de noviembre de
2019 del departamento
del meta, en los
resguardos de Corozal
Tapoojo, Turpial, La
Victoria

Espe
cifica

RESGUAR
DO LA
JULIA

Convenio
Marco de
Cooperacio
n 065 de
2019

Realizaciéon de los
estudios etnoldgicos y
promovera ante las
instituciones
correspondientes
estudios
socioeconémicos,
juridicos y de tenencia
de tierra de las
comunidades indigenas
(1) Nasa Chxa (vereda
el porvenir, pueblo
Nasa), (2) Nasa Kiwe
(asentamiento en el
casco urbano de la
Macarena, pueblo
Nasa; (3) San José
Embera chami (vereda
Playa Rica/la y, pueblo
Embera Chami); (4)
pueblo Tinigua (vereda
Los Andes); y (5) pueblo
Wanano (vereda
Palenque)

los

23/10/2019

22/03/2020

205,05

180.000.000 | 217.34

Espe
cifica

RESGUAR
-DO LA
VICTORIA

Contrato de
compravent
a 152 de
2019

Ejecutar la propuesta
integral de recuperacion
y conservacion de los
recursos agua, suelo y
bosque mediante la
produccion
agroecologica y e
fortalecimiento
etnoecologia en 18
unidades productivas,
del ente territorial
resguardo la victoria,
municipio Puerto Lépez.

22/10/2019

22/02/2020

929,59

816.000.000 | (985.37)

Fuente: Corporacion CDA — Formato 3

Elaboré: auditor
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Por otro lado, desde la comparacion, se constaté que los objetos de los contratos
aportados como experiencia no corresponden con las actividades requeridas para
desarrollar el programa o proyectos previstos en el Plan de Gestiéon Ambiental -
PGAR (2024-2036) y al Plan de Accion Institucional (PAI — 2024-2027).

3. Indicadores de la Eficiencia de la Organizacion.

Se establecié que la Entidad Sin Animo de Lucro “CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL ETNICO Y CULTURAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
COMUNIDADES NEGRAS Y AFROCOLOMBIANAS” - CORPOINAFRO extremo del
Convenio de Asociacion IPRE-CDA-001-2024 no figura registrada dentro del
Régimen Tributario Especial del Registro Unico Tributario (RUT) al que se refieren
el articulo 356-2, ni cumplio las condiciones del articulo 359 del Estatuto Tributario
para ser adjudicatario. Se concluye aqui que la Corporacién CDA no verifico
adecuadamente si el contratista era efectivamente una ESA, Sin embargo, al
momento de la evaluacién de su Capacidad Juridica dentro del proceso de
seleccién se habilitd con una calificacion de 100/100 puntos.

4. Reputacion.

La Corporacion CDA, dentro de la evaluacion en el proceso de seleccién, no
determiné si el personal clave de la ESAL (miembros de su junta directiva o
directivos asociados) se encontraban en la categoria de personas politicamente
expuestas.

Para la determinacion de la reputacion, tampoco se evidencia el analisis sobre la
trayectoria y el desempeno de la ESAL en la ejecucion de proyectos similares a los
que serian financiados, puesto que no se advierte la revision de los documentos de
ejecucion y evaluacion que debieron ser publicados en Secop segun lo establece
el articulo 7 del Decreto 092 de 2017.

Causa

Desconocimiento de requisitos normativas de obligatorio cumplimiento, debilidades
en los mecanismos de seguimiento y control, falta de capacitacion; debilidades en
los sistemas de control interno que no permiten advertir y corregir oportunamente
el problema. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.
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Efecto

Incumplimiento de disposiciones generales, la inefectividad en el trabajo y control
inadecuado de recursos o actividades, falta del principio de trasparencia de la
entidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y penal.
Respuesta de la entidad

Observacion comunicada el 24 de abril de 2025 radicado Sigedoc 2025EE0077818
y respuesta de la entidad 2025ER0095842 del 07 de mayo de 2025.

“Correspondencia entre objeto social y los programa o actividades.
“Frente a la Observacion No. 4. Convenio de Asociacion IPRE-CDA-001-2024 Reconocida

Idoneidad (D-P) / Numeral 1. Correspondencia entre objeto social y los programas o
actividades.

Con base a lo expresado en este punto, es menester indicar que la comparacion de
correspondencia realizada entre el objeto social de la entidad privada sin animo de lucro
“CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL ETNICO Y CULTURAL DE LOS
PUEBLOSINDIGENAS Y COMUNIDADES NEGRAS Y AFROCOLOMBIANAS’-
CORPOINAFRQ” y los programas o proyectos previstos en el Plan de Gestion Ambiental-
PGAR (2024-2036) y al Plan de Accién Institucional (PAl — 2024-2027), consiste en una
mirada subjetiva del auditor, entre tanto, se avizora que, de acuerdo con el certificado de
existencia y representacion legal presentado por la entidad, se observé que su objeto social
esta orientado a:

(“’) OBJETO SOCIAL: LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL ETNICO Y
CULTURAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES NEGRAS Y
AFROCOLOMBIANAS "CORPOINAFRO", TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL LA
DEFENSA Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS RENOVABLES,
LA EDUCACION AMBIENTAL, LA EJECUCION DE PROCEDAS Y DE LA
PARTICIPACION EN COMITES AMBIENTALISTAS, CIDEA Y CIDEAM, ELABORACION
DE POMCAS, PLANES DE VIDA, PARTICIPACION EN TEMAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, RESTAURACION Y REFORESTACION, DELIMITACION DE AREAS
PROTEGIDAS Y NO PROTEGIDAS, PAGOS POR. (...).

Es decir, el Objeto Social de CORPOINAFROQ, entre otros aspectos y alcance, enfatiza que
dicha corporacién tiene como propdsito principal la defensa y proteccion del medio
ambiente, la educacion ambiental, la gestion y ejecucion de proyectos relacionados con
restauracion ecoldgica, ordenamiento territorial, areas protegidas, pagos por
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compensacion, reforestacion, planes de vida y de ordenamiento forestal, salud,
saneamiento basico, inclusién social y étnica, asi como la promocién de la participacion
comunitaria y la financiacion de proyectos tanto a nivel nacional como internacional”.

“0.)"

Analisis de la respuesta de la entidad

1.Correspondencia entre objeto social y los programa o actividades.

La entidad argumenta que la modificacidén del objeto social fue realizada dentro del
marco legal, registrada debidamente antes del cierre del proceso, y que dicha
ampliacion no contradice el objeto original, sino que lo complementa. Aflade que el
objeto actualizado incluye componentes directamente relacionados con el
convenio adjudicado y que, al momento del cierre, CORPOINAFRO cumplia con
los requisitos exigidos. Ademas, insiste en que la evaluacion debe enfocarse en el
objeto social vigente y registrado, sin inferencias subjetivas sobre la intencion de
la modificacion.

Si bien la modificacion estatutaria es legal en términos formales y estaba vigente
al momento del cierre del proceso, el fondo del reproche no se refiere a la legalidad
de la modificacién, sino a la sustancia de la idoneidad y experiencia requerida por
el Decreto 092 de 2017.

El articulo 3 de dicho decreto establece que la entidad contratante debe verificar
que el objeto social de la ESAL sea coherente con el objeto contractual, y que esta
tenga experiencia comprobada en la ejecucion de proyectos similares a los del
convenio. La Guia para la Contratacion con ESAL de Colombia Compra Eficiente
refuerza este criterio al exigir que la reconocida idoneidad derive de una trayectoria
verificable, con contratos previos, resultados documentados y reputacion
reconocida.

La respuesta de la entidad enfatiza el cumplimiento formal del requisito
(modificacion registrada antes del cierre), pero no desvirtua el fondo de la
observacion, que cuestiona la idoneidad y experiencia sustancial de la entidad
seleccionada. La modificaciéon del objeto social cercana a la fecha de cierre puede
ser interpretada como una adecuacion oportunista, y no se evidencié que
CORPOINAFRO tuviera experiencia previa y comprobable en los componentes del
objeto contractual recién incorporados.

Adicionalmente, al considerar la distribucién presupuestal del Convenio de
Asociacion IPRE-CDA-001-2024, se observa que el 86,21% de los recursos totales
del convenio ($1.556.987.304) fue destinado al proyecto “Elaboracion del plan de
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ordenacion forestal en los resguardos indigenas priorizados del municipio de
Inirida ($1.342.327.304)”. Sin embargo, los contratos aportados como experiencia
por CORPOINAFRO no evidencian relacién directa con procesos de ordenacion
forestal, planificacidn técnica ni ejecucion de instrumentos ambientales complejos
como el POF, lo que acentua la falta de correspondencia entre la experiencia
documentada y el objeto técnico principal del convenio. Esta incongruencia
refuerza las dudas sobre la idoneidad y experiencia sustancial de la entidad
adjudicataria y agrava la posible afectacion al principio de seleccion objetiva, al
haberse otorgado la mayor parte de los recursos a una linea técnica para la cual
el contratista no acreditd experiencia previa comprobada, como lo exige el Decreto
092 de 2017.

Por tanto, se concluye que la respuesta no justifica con suficiencia la verificacion
del criterio de reconocida idoneidad y experiencia exigido por el Decreto 092 de
2017, y que la adjudicacion podria haber vulnerado los principios de planeacion,
transparencia y seleccion objetiva establecidos en la Ley 80 de 1993.

. La experiencia exigida.

La CDA argumenta que el articulo 10 del Decreto 092 de 2017 exime a las ESAL
de presentar RUP, y por tanto, no corresponde exigir la coincidencia con dicho
registro. Afiade que la evaluacién se hizo conforme al literal 5 del numeral 1.1.5 de
la invitacion publica, con base en contratos y actas certificados por el representante
legal y el contador de la ESAL. Finalmente, sefiala que los objetos contractuales
guardan relacién con el convenio, segun certificacion de la oficina de planeacién y
correspondencia con cddigos UNSPSC.

Aunque es cierto que el articulo 10 del Decreto 092 de 2017 establece que el RUP
no es obligatorio en procesos con ESAL bajo régimen especial, ello no impide que
el RUP sea utilizado como instrumento auxiliar de verificacién. Las inconsistencias
encontradas entre los valores reportados en los documentos y los registrados en
el RUP no son un problema de formalidad, sino una sefial de alerta que afecta la
trazabilidad, consistencia y veracidad de la informacién suministrada por el
oferente.

Ahora bien, la experiencia exigida fue evaluada a la luz de los estudios previos en
su numeral 2.2.2. “Experiencia” y numeral 2.2.2.1 “Experiencia General’ en
concordancia con la Evaluacién Final-Informe en el numeral 3.5.1. Experiencia en
su literal A, “Para efectos de acreditar la experiencia general, aportara hasta dos (2)
contratos y/o actas de liquidaciéon” ... (...) y en su literal B refiere “los valores de los
contratos aportados sean por un valor igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial en SMMLV” y no en la sumatoria de las dos experiencias
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relacionadas en el Formato 4 (Experiencia General y especifica). Asi mismo se
refuerza la teoria de que los contratos aportados por la ESAL como experiencia,
no guarden relacién directa con la linea técnica.

En cuanto a la relacion entre los objetos contractuales y los programas del PGAR
y el PAI, la correspondencia declarada por la entidad no se sustenta en un analisis
técnico del contenido de los contratos, sino en una certificacion interna. La
verificacion de experiencia, segun el Decreto 092 de 2017, debe enfocarse en
ejecucion real de actividades relacionadas con el objeto contractual del convenio,
lo cual no se evidencia de forma clara, maxime cuando el objeto principal va
referido al POF.

Asi mismo, desde la etapa de planeacion contractual del proceso IPRE-CDA-001-
2024 no contemplaron de forma integral los requisitos establecidos en el articulo 3
del Decreto 092 de 2017 ni las recomendaciones contenidas en la Guia para la
Contratacion con ESAL de Colombia Compra Eficiente, en cuanto a la verificaciéon
de la idoneidad y la experiencia del futuro contratista. Esta omisién afectd la
estructura técnica del proceso, al no definir criterios claros para evaluar la
experiencia sustancial en funcién del objeto contractual, especialmente en lo
relacionado con el componente técnico principal del convenio (POF).

La respuesta de la entidad CDA, aunque juridicamente valida en cuanto a la no
exigencia formal del RUP, no desvirtua del todo las inconsistencias sustanciales
sobre los valores representados en los SMMLYV, los estudios previos y evaluacién
final-informe ni la correspondencia con el objeto del convenio, por lo cual persisten
los elementos que fundamentan la observacion técnica formulada por la CGR.

Indicadores de la Eficiencia de la Organizacion.

La CDA manifiesta que la ley no exige que una ESAL deba estar inscrita en el
Régimen Tributario Especial para ser contratada, sino unicamente contar con el
RUT. Ahade que no corresponde a la entidad estatal exigir la inscripcidén en dicho
régimen, ya que su funcion es verificar la capacidad juridica general para contratar,
la cual no depende del régimen fiscal. Se apoya en un concepto de Colombia
Compra Eficiente (C021 de 2025) y en una presentacion de la DIAN que senala
que las ESAL pertenecen por defecto al régimen ordinario, salvo que
voluntariamente soliciten el paso al régimen especial.

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 establece que la entidad contratante debe
verificar que la entidad sin animo de lucro tenga un objeto social acorde al convenio
y que cumpla con los requisitos para ser considerada de reconocida idoneidad.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 121 de 232


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Aunque no se exige de forma expresa que la ESAL esté inscrita en el RTE
(Régimen Tributario Especia) como requisito obligatorio, la Guia para la
contratacion con ESAL de Colombia Compra Eficiente si establece como practica
que la entidad verifique que la organizacion esté inscrita en el RTE, como indicio
de que su objeto social y operacién son de interés general y de acceso a la
comunidad, tal como exige el articulo 359 del Estatuto Tributario.

Por lo tanto, si bien la falta de inscripcion en el RTE no inhabilita automaticamente
a una ESAL, si constituye una alerta respecto a su compromiso con los fines de
interés publico, y debi6 ser considerada como un criterio cualitativo de analisis en
la verificacion de la idoneidad, en lugar de otorgar automaticamente una
calificacion perfecta en capacidad juridica.

La respuesta de la entidad se limita a una interpretacién formal del régimen juridico,
sin abordar el analisis de fondo sobre la eficiencia, compromiso publico y
responsabilidad fiscal de la ESAL al no pertenecer al Régimen Tributario Especial.
La inscripcion en el RTE no es obligatoria para contratar, pero si es un indicador
relevante que fortalece la confianza legitima del Estado en la idoneidad de la
entidad contratista. Al no considerar este aspecto en la evaluacion y otorgar una
calificacion perfecta, la entidad contratante incurre en una omisién en la valoracion
integral de la capacidad institucional de la ESAL, lo que da lugar a una observacién
valida desde el punto de vista técnico y de control fiscal.

Reputacion

La corporacion CDA sostiene que si realizd la verificacion de antecedentes
judiciales, fiscales y disciplinarios de la representante legal y de un miembro de la
junta directiva, y que ambos presentaron declaraciones juradas de no ser personas
politicamente expuestas. Indica ademas que estos documentos, junto con los
contratos ejecutados en 2019, fueron valorados como prueba de experiencia
previa. Aclara que el articulo 7 del Decreto 092 de 2017 se refiere a la obligacion
de publicar los documentos contractuales tras la ejecucion y liquidacion, y que al
momento del analisis el convenio aun estaba en ejecucion.

La respuesta de la entidad demuestra que si se llevé a cabo una verificacién formal
de antecedentes judiciales y de integridad de los representantes legales, lo cual
cumple parcialmente con los criterios establecidos por la Guia de Colombia
Compra Eficiente.

No obstante, el componente de reputacion va mas alla de la ausencia de
antecedentes o la declaracion de no ser persona politicamente expuesta. El
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articulo 3 y la Guia exigen ademas un analisis del reconocimiento publico,
trayectoria comprobable y percepcion comunitaria sobre la ESAL, lo cual incluye la
revision de resultados de ejecucion y evaluacion de proyectos anteriores
publicados en SECOP. La respuesta de la entidad no aporta evidencias claras
sobre el analisis del desempefio y resultados de los convenios ejecutados por la
ESAL, mas alla de senalar que los contratos fueron liquidados.

Ademas, aunque es cierto que la obligacién de publicacién en SECOP recae sobre
la entidad contratante, el analisis de reputacion exigido por el Decreto 092 debe
considerar los resultados de proyectos anteriores, por lo cual la existencia o
ausencia de informacion publica verificable debiod ser parte de la valoracion.

La respuesta demuestra que se cumplié con la verificacion documental basica
sobre antecedentes y condicion juridica del personal clave. Sin embargo, no se
evidencia una valoracion completa e integral de la reputacién organizacional, en
términos de percepcion social, resultados verificables de proyectos ejecutados y
reconocimiento publico, como lo exige la Guia de Colombia Compra Eficiente. La
observacion formulada por la CGR se mantiene como valida, en tanto se identifican
vacios en el analisis del componente reputacional de la ESAL CORPOINAFRO.

En los anteriores términos se consolida un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria conforme a los establecido en la Ley 1952 de 2019 y posible incidencia
penal.

Hallazgo No. 5 — Convenio de Asociacion IPRE-CDA-001-2024 Bienes del
Proyecto. (D4-P2-F1)3

Durante la auditoria se evidencié que bienes adquiridos con recursos del Convenio de

Asociacion IPRE-CDA-001-2024 no fueron registrados en el sistema de almacén
institucional de la Corporacién CDA por valor de $104.574.600.

Criterios

El articulo 355 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991 nos
dice:

“Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

5 CGR Cédigo APA - COH_4548_2025-1-AU-FI
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El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Ley 80 de 1993 en su Articulo 24 refiere sobre el principio de Transparencia en su
numeral 8:

“Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccién objetiva y los demas requisitos previstos
en el presente estatuto”.

En su articulo 26. Refieren sobre el principio de responsabilidad en los numerales
1,2,y 4.

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas”.

“.)

4o. “Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia”.

Decreto Ley 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucién Politica’.

“Articulo 8°. Aplicacion de normas generales del sistema de contrataciéon publica. La
contratacion a la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a las normas
generales aplicables a la contratacion publica excepto en lo reglamentado en el presente
decreto”.

Resolucién 206 de 2017 “Por la cual se actualiza el manual del proceso y procedimientos
para la gestion de los bienes e infraestructura de la corporacion para el desarrollo
sostenible del norte y oriente amazdnico CDA’.
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“Articulo 1 Actualizar el manual de proceso y procedimiento para la gestion de los bienes
e infraestructura de la Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico CDA, el cual hace parte de esta resolucion”.

Gestion de Bienes e Infraestructura de la Corporacién Para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente Amazonico CDA, Codigo AGBI-CP-06 Version 10 en el objetivo
refiere:

“Regqistrar bienes muebles e inmuebles de consumo y/o devolutivo de almacén, para el
manejo y control de los mismos; procedimiento que puede darse por adquisicion, por
compra de caja menor, donaciones, bienes recibidos en comodato, donacioén en pago,
leasing con opcién de compra, remesa o ftraslado entre bodegas o entre entidades,
recuperacion, reposicion, sobrantes, produccién, sentencias y por bienes adquiridos dentro
del objeto contractual para el desarrollo del mismo(contratos de obra, convenios....entre
otros) en el cual se especifique q deben ser entregados a la corporacion una vez ejecuten
el contrato”

El numeral 3.2 de los estudios previos del convenio, especificamente en la seccion
“Recursos Materiales y Logisticos” (pag. 24), establece expresamente que: “Los
recursos materiales, equipos, instalaciones, o infraestructura que se originen en el marco
del convenio se destinaran al desarrollo del convenio de acuerdo a cada proyecto descrito,
no obstante, se realizara la entrega de manera formal a la corporacion ambiental por parte
de la entidad CDA”.

Ley 1952 de 2019 del Congreso de la Republica de Colombia “Por medio de la cual
se expide el codigo general disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

“Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente’.
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El Cédigo Penal en su articulo 397 Peculado por apropiacién. Modificado por el art.
33, Ley 1474 de 2011 define:

“El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero de bienes del Estado
o de empresas o instituciones en que este tenga parte o de viene s o fondos parafiscales,
o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado
por razén o con ocasion de sus funciones, incurrira en prision de seis (6) a quince (15)
anos, multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta
mil (60.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, dicha pena se aumentara hasta en la mitad. La pena de multa no superara los
cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes la pena sera de cuatro (4) a diez (10) anos e inhabilitaciéon para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al valor de lo
apropiado”.

Ley 610 de 2000 del Congreso de la Republica en su articulo 6, refieren sobre el
dano al patrimonio al estado:

“Para efectos de esta ley se entiende por darfio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Condicion

Se constaté que existieron bienes adquiridos por el contratista “CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOCIAL ETNICO Y CULTURAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDADES NEGRAS Y AFROCOLOMBIANAS”
CORPOINAFRO con cargo al Convenio de Asociacion IPRE-CDA-001-2024,
dentro del proyecto “Elaboracion del plan de ordenacion forestal en los resguardos
indigenas priorizados del municipio de Inirida” por $104.574.600, los cuales no
surtieron el ingreso formal al sistema de almacén institucional de la Corporacion
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CDA vy sobre los cuales no se tiene control o trazabilidad alguna, al haberse
considerado mediante acta bilateral suscrita por los extremos del convenio, que
dichos elementos no serian considerados como suministro o dotacion.

Los bienes no ingresados al sistema de almacén de la Corporacién CDA
corresponden a las adquisiciones dentro de las actividades 2.1 “Caracterizar el area
de ordenacién forestal™ 1.1 “Delimitar las unidades de ordenacion forestal™ 2.2.
“Generar escenarios prospectivos del bosque”y 3.1 “Estructurar los lineamientos técnicos
del manejo del bosque”, del Proyecto de Ordenamiento Forestal y sus
correspondientes objetivos especificos:

Tabla No. 39

Plan de Trabajo Proyecto POF-Equipos e insumos
(Cifras en pesos)

Objetivo especifico 2: formular el instrumento de planificacion y gestion de los productos forestales

Meta / producto:3205001 documentos de lineamientos técnicos
Actividad 2.1 caracterizar el area de ordenacion forestal

. Unidad de
Descripcion Cant Unidad C:Ia;?/ge(:;gnde valor Unitario medida Valor total
meses

Materiales de campo Kit inSUMoS

(equipos e| 3 Equipos/ 05 y 29.858.200,00 1 89.574.600

Insumos IFN) Brigada materiales
Fuente: Corporacion CDA Elaboré: CGR

Tabla No. 40

Plan de Trabajo Proyecto POF-Papelerial|1

(Cifras en pesos)
Objetivo especifico 1: Generar herramientas técnicas y participativas en la administracion forestal

Meta / producto: 3205030 documentos de estudios técnicos

Actividad 1.1 delimitar las unidades de ordenacion forestal

Unidad
Insumo de Valor
. Valor pago 40% Descripcion | Cantidad | Unidad | medida oo Total
material de unitario
meses
%ﬁgz“;t)"”a 50.029.600 | Papeleria 1 Numero| 1 5.000.000 5.000.000

objetivo especifico 2: Formular el instrumento de planificacién y gestién de los productos forestales

Meta / producto:3205001 documentos de lineamientos técnicos

Actividad 2.2 generar escenarios prospectivos del bosque
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Objetivo especifico 1: Generar herramientas técnicas y participativas en la administracion forestal

Meta / producto: 3205030 documentos de estudios técnicos

Actividad 1.1 delimitar las unidades de ordenacion forestal

g)onzug)wfa 1.082.454.504 Papeleria 1 Numero| 1 5.000.000 5.000.000
rod.

Objetivo especifico 3: Implementar estrategias de gobernanza forestal

Meta / producto:3205006 servicio de divulgacion y socializacion ambiental en el marco del ordenamiento
ambiental territorial

Actividad 3.1 Estructurar los lineamientos técnicos de manejo del bosque

&Onzug)orfa 209.843.200 | Papeleria 1 Numero 1 5.000.000 5.000.000
rod.

Fuente: Corporacion CDA Elaboré: CGR
Causa

Incumplimiento de las clausulas del convenio, falta de articulacion entre
dependencias, desconocimiento de requisitos normativas de obligatorio
cumplimiento, debilidades en los mecanismos de seguimiento y control, falta de
capacitacion; debilidades en los sistemas de control interno que no permiten
advertir y corregir oportunamente el problema. Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto

Incumplimiento de disposiciones generales, la inefectividad en el trabajo y control
inadecuado de recursos o actividades, falta del principio de trasparencia de la
entidad, informacién deficiente y poco practica, pérdida de bienes.

Se consolida un hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $104.574.600 y con
presunta incidencia disciplinaria y penal.

Respuesta de la entidad

Observacion comunicada el 24 de abril de 2025 radicado Sigedoc 2025EE0077818
y respuesta de la entidad 2025ER0095842 del 07 de mayo de 2025.

“Si bien es cierto el Convenio de Asociacion 206-2024, se halla en ejecucion y a la fecha
es procedente efectuar ingreso al almacén de bienes atinentes al proyecto, también lo es
que los elementos relacionados por el equipo auditor, S| INGRESARON AL HABER DEL
PROYECTO, en la cantidad, calidad y periodicidad requerida en la etapa contractual, pues,
se llevé a cabo de manera correcta la transferencia de la tenencia y el dominio de los
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bienes, que a todas luces, se destinaron para el cumplimiento de los fines estatales
establecidos en el negocio juridico mancomunado.

Prueba de lo anterior, obra en el expediente entregado a su despacho, las actas que
constatan la entrega de los elementos en favor del convenio de los siguientes elementos:”

“1.)"

“Teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes, solo ingresaron en fisico al almacén
aquellos bienes que no fueron consumibles. Pero, en todo caso, la totalidad de bienes
fueron corroborados por el ordenador del gasto como supervisor y la subdireccion de
normalizacion y calidad ambiental.

En todo caso, se debe tener en cuenta que una cosa es la entrega de elementos e ingreso
al almacén y otra cosa muy diferente es el registro en el software o sistema, que se puede
llevar a cabo con posterioridad, sea por congestion administrativa o disposicién de talento
humano o elementos tecnoldgicos; entonces, aqui es claro que todos los elementos
relacionados fueron entregados a cabalidad en el momento oportuno y requerido en el
convenio, para la materializacién de sus fines.”

“1.)"

“En igual sentido ocurrid y teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes, solo ingresaron
en fisico al almacén aquellos bienes que no fueron consumibles. Pero, en todo caso, la
fotalidad de los siguientes bienes fueron corroborados por el ordenador del gasto como
supervisor y la subdireccion de normalizacion y calidad ambiental.

En todo caso, se debe tener en cuenta que una cosa es la entrega de elementos e ingreso
al almacén y otra cosa muy diferente es el registro en el software o sistema, que se puede
llevar a cabo con posterioridad, sea por congestion administrativa o disposicion de talento
humano o elementos tecnoldgicos; entonces, aqui es claro que todos los elementos
relacionados fueron entregados a cabalidad en el momento oportuno y requerido en el
convenio, para la materializacion de sus fines.”

“..)

Anadlisis de la respuesta de la entidad

La corporacion CDA indica que todos los bienes fueron entregados en cantidad,
calidad y oportunidad dentro del proyecto, y que la diferencia observada radica en
la no actualizacién oportuna del sistema de almacén institucional, que podria
deberse a carga operativa o falta de personal. Afirma que los bienes no
consumibles si ingresaron fisicamente al almacén, y que el resto fue verificado por
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el supervisor y la subdireccion técnica. Afade que el acta bilateral y el seguimiento
técnico garantizan la destinacion de los bienes para los fines del convenio.

La respuesta de la entidad aclara que los bienes fueron entregados en especie y
utilizados para el desarrollo del proyecto, sin embargo, no desvirtua el fondo de la
observacion, que se refiere a la ausencia de registro formal y trazabilidad
administrativa en el sistema de almacén institucional, lo cual constituye una omisién
de control sobre los bienes adquiridos con recursos publicos.

El numeral 3.2 de los estudios previos del convenio, especificamente en la seccion
“Recursos Materiales y Logisticos” (pag. 24), donde se establece expresamente
que: “Los recursos materiales, equipos, instalaciones, o infraestructura que se
originen en el marco del convenio se destinaran al desarrollo del convenio de
acuerdo a cada proyecto descrito, no obstante, se realizara la entrega de manera
formal a la corporacion ambiental por parte de la entidad CDA.”
independientemente de su clasificacion como consumibles o no. La existencia de
un acta bilateral no suple la obligacion de garantizar el control fisico, contable y
administrativo, que se materializa a través de su incorporacion al sistema oficial de
inventarios.

La ausencia de ingreso formal al sistema de almacén institucional constituye una
omision en los mecanismos de control interno y en la custodia de los bienes del
Estado. La justificacion basada en congestion administrativa o posterior
actualizacion del sistema no exime del cumplimiento de esta obligacion contractual
y normativa, por lo cual la observacion de la CGR se mantiene como valida.

En los anteriores términos se consolida un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria conforme a los establecido en la Ley 1952 de 2019 y posible incidencia
penal, y alcance fiscal conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 por $104.574.600.

Hallazgo No. 6. Convenio de Asociacion IPRE-CDA-001-2024 Adicion (IP)®

En el analisis técnico se constaté que las actividades y metas incorporadas mediante la
adicion no estaban previstas en los estudios previos ni en la estructuracion técnica del
proceso original. Se evidencioé, ademas, una alteracioén sustancial del alcance contractual,
al incluir tareas que corresponden a convenios distintos, comprometiendo la coherencia del
objeto contractual. Igualmente, el desembolso anticipado del 40% por conceptos no

5 CGR Cddigo APA - COH_5701_2025-1-AU-FI
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incorporados en la documentacion base genero dudas sobre la legalidad de la ejecucion
presupuestal.

Criterios

Estudios Previos para convenios con entidades sin animo de lucro o contratos o
convenios interadministrativos en su numeral 3.2. refiere: Alcance del convenio

“El alcance jurisdiccional de este convenio sera de los tres departamentos pertenecientes
al area de influencia legal de la Corporaciéon ambiental CDA. El alcance de este convenio
de asociacion se define con base a las actividades, responsabilidades, objetivos, y recursos
establecidos por cada proyecto integrado dentro del presente estudio, por lo tanto, las
partes involucradas acordaran ejecutar y compartir para cumplir con los fines del convenio.
Este alcance establece los limites y expectativas de lo que se realizara durante la vigencia
del convenio y asegura que todas las partes tengan un entendimiento claro de sus roles y
obligaciones. A continuacion, se describe el alcance del convenio de asociacion:

Objetivo del Convenio

Descripcion General: EI convenio busca satisfacer en todos los aspectos el cumplimiento
de diferentes Metas y actividades de los siguientes proyectos:

“Elaboracion del plan de ordenacion forestal en los resguardos indigenas priorizados del
municipio de Inirida (paujil, Caranacoa Yuri Laguna Morocoto, Almidén La ceiba, Coayare
Coco de la cuenca baja del municipio de Inirida)”

"Evaluacion, control y vigilancia del uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
hidricos y forestales en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés"”

“acciones estratégicas en el marco del proceso de la ruta para la declaratoria de un area
protegida: lagunas brujas como area estratégica de humedal periurbano en Guainia”

“Fortalecimiento de las estrategias de educacion ambiental y participacion comunitaria en
los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés jurisdiccion de la CDA”

“Fortalecimiento a la gestién del recurso hidrico Il fase, en la jurisdiccion de la corporacion
CDA”

“Gestion del conocimiento para la prevencién de incendios forestales e inundaciones en
los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés, vigencia 2024”.

“{.)"

“Actividades y Acciones a Desarrollar: Las actividades especificas se realizaran por
proyecto y conforme al tiempo que lo exija cada proyecto, igualmente, la futura
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organizacion elegida, debera garantizar que va a realizar cada accién conforme a los
meétodos, condiciones o enfoques establecidos dentro de las mitologias descritas en virtud
de cada proyecto, esto con el fin de satisfacer a plenitud la realizacion de las actividades,
estrategias, herramientas, y recursos que se implementaran’.(Pag 24).

En el mismo numeral 3.2. Alcance del convenio Pag 24 refieren sobre los recursos
y aportes del Convenio de Asociacién en su inciso 3:

“‘Recursos Materiales y Logisticos: Los recursos materiales, equipos, instalaciones, o
infraestructura que se originen en el marco del convenio, se destinaran al desarrollo del
convenio de acuerdo con cada proyecto descrito, no obstante, se realizara la entrega de
manera formal a la corporacion ambiental por parte de la entidad CDA”.

También refieren en el numeral 3.2 sobre los resultados esperados del Convenio
de Asociacion, Productos entregables:

“Productos entregables: Los productos y entregables seran los definidos en cada uno de
los proyectos integrados en el presente documento.

Indicadores de Cumplimiento: Los criterios o indicadores que permitan evaluar el grado de
cumplimiento de los objetivos y actividades del convenio, seran los definidos en cada uno
de los proyectos integrados en el presente documento”.

“..))”
Condicién 1

Se establece que la Corporacién CDA vy el contratista “CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL ETNICO Y CULTURAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y COMUNIDADES NEGRAS Y AFROCOLOMBIANAS” CORPOINAFRO,
suscribieron una adicién por $421.682.842 al Convenio de Asociacion IPRE-CDA-
001-2024, en la cual se comprometen recursos para proyectos y actividades no
contempladas ni en los estudios previos ni en los documentos precontractuales del
convenio original. En particular se incluyeron metas y tareas que no estan
contenidas ni justificadas técnicamente en los documentos base del convenio, asi
como asignacion de recursos a proyectos que pertenecen a otros convenios
diferentes (IPRE-CDA-003-2024 y Convenio Interadministrativo 1756 de 2024,
firmado entre la CDA y la Gobernacién del Guainia).

Adelante se describen las irregularidades:

Para el proyecto “Fortalecimiento de las estrategias de Guaviare, Vaupés jurisdiccion de
la CDA educacion ambiental y participacion comunitaria en los departamentos de
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Guainia,”, se realizé una adicién de COP 99.999.960 a la Meta 2, actividad 2.2 (2.1
Desarrollar Proyectos ambientales con participacion ciudadana (Procedas) en el
departamento de Guainia) tarea 2.1.2 - convenio con la gobernacién del Guainia para
fortalecer a procedas en el departamento de Guainia (5) ... (...). La tarea 2.1.2 no fue
contemplada en los estudios Previos_del C.A. IPRE-CDA-001-2024 (Pag.33) ni en
el Proyecto “Fortalecimiento de las estrategias de educacién ambiental y participaciéon
comunitaria en los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés jurisdiccion de la CDA”
(Pag. 22).

As mismo, se evidencia en la justificacion de la adicion para esta meta, (...) “Esta
seria en virtud del cumplimiento del del Convenio Interadministrativo 1756 de 2024,
firmado entre la CDA y la Gobernacion del Guainia” (Pag. 4 Acta de adicion Ver).
Convenio que no guarda relacién con los documentos precontractuales ni el objeto
del Convenio de Asociacién IPRE-CDA-001-2024 evaluado.

Para este mismo proyecto, “Fortalecimiento de las estrategias de educacién ambiental y
participacion comunitaria en los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés jurisdiccion
de la CDA’, se realizo otra adicion por $12.933.000 en consecucion a la Meta No 2
actividad 2.4 “disenar e implementar acciones de educacioén ambiental con enfoque étnico
de género y territorial”, esta actividad no se encuentra descrita en los estudios previos
del C.A. IPRE-CDA-001-2024 (Pag.29). Sin embargo, en el documento del Proyecto
“Fortalecimiento de las estrategias de educacion ambiental y participacion comunitaria en
los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés jurisdiccion de la CDA” se encuentra
descrito la actividad 2.4, pero no se evidencia la tarea 2.3.1 a que hace referencia
a la adicion (Adquisicion de equipos de computo) (Pag. 4 acta de adicion. Ver).

Para el Proyecto "Evaluacién, control y vigilancia del uso, manejo y aprovechamiento de
los recursos hidricos y forestales en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés"
se realizé una adicion de $39.319.882 cuya finalidad seria compra de equipos
tecnoldgicos, con el fin de realizar el fortalecimiento de la capacidad instalada fisica
del Area de la Subdireccion de Normalizacion y Calidad Ambiental , estos no son
descritos en los estudios previos del C.A. IPRE-CDA-001-2024 (Pag.30-31) ni en el
documento proyecto se encuentra la discriminacion de la necesidad (Pag 35).
Para el Proyecto “Fortalecimiento empresarial a los negocios verdes de la jurisdiccion de
la CDA departamentos de Guainia Guaviare y Vaupés”la CDA destind $179.430.000 en
incumplimiento y alcance de las actividades 1.7, 1.8, 1.9, y 1.10 correspondiente al
producto No 1, asi como a las actividades 2.1 y 2.2 correspondiente al producto No
2; pero este proyecto hace parte del Convenio de Asociacion (IPRE-CDA-003-2024)
realizado en esta vigencia y no del Convenio de Asociacion evaluado. Adicional a
esto se observa que para la fecha de esta adicion (04-12-2024) el Convenio de
Asociacion IPRE-CDA-003-2024 aun no tenia fecha inicio (23-12-2024).
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La CGR cuestiona la justificacion final el cual refiere: “Lo anteriormente relacionado,
en todo su contexto se pretende desarrollar a mas tardar el 31 de diciembre de
2024 (Pagina 11 acta de adicion).

Para el Proyecto “Generar acciones de gobernabilidad para la gestion adecuada del
recurso hidrico en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés en el marco de la
politica nacional de gestién integral del recurso hidrico-2024”, se adicionaron
$90.270.000 destinados a proyectos de inversion en descontaminacion hidrica y
monitoreo de la calidad del agua. Pero el proyecto en mencion no se encuentra
inmerso en los documentos precontractuales y por lo tanto no hacen parte del
Convenio de Asociacion IPRE-CDA-001-2024.

Condicioén 2

Como resultado de la adiciéon al Convenio de Asociacion IPRE-CDA-001-2024, se
realizaron desembolsos equivalentes al 40% del valor adicionado ($168.173.137)
correspondientes a facturas presentadas por la entidad contratista (05, 06, 09, 10),
Corporacion para el Desarrollo Social Etnico y Cultural de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Negras y Afrocolombianas. Estos pagos se asociaron a tareas y
metas de proyectos que no forman parte del objeto contractual del convenio, tales
como:

Proyecto “Fortalecimiento de las estrategias de educacion ambiental y participacion
comunitaria en los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés jurisdiccion de la CDA”.

Tabla No. 41

Proyectos comunitarios y equipos
(Cifras en pesos)

Cédigo Recurso Nombre Valor total Valor pago 40%
7010104005 21 Convenio 99.999.960 39.999.984
Procedas
Gobernacion
7010102001 204 Equipos 12.933.000 5.173.200
Fuente: Corporacion CDA Elaboré: CGR

Valor 40% $45.173.184

Proyecto “Evaluacion, control y vigilancia del uso, manejo y aprovechamiento de
los recursos hidricos y forestales en los departamentos de Guainia, Guaviare y
Vaupes”
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Tabla No. 42

Adquisicion de equipos y elementos
(Cifras en pesos)
Cédigo Recurso Nombre Valor total Valor pago 40%
7010103001 204 Adquisiciéon de quipos y 39.319.882 15.727.953
elementos para el

seguimiento ambiental
Fuente: Corporacion CDA Elaboré: CGR

Valor 40% $15.227.953

Proyecto “Fortalecimiento empresarial a los negocios verdes de la jurisdiccion de la
CDA departamentos de Guainia Guaviare y Vaupés.”

Tabla No. 43
Adicion C.A IPRE-CDA-003-2024

(Cifras en pesos)

Cédigo Recurso Nombre Valor total Valor pago 40%
1110101002 16 Adicién convenio 179.430.000 71.772.000
Fuente: Corporacion CDA Elaboré: CGR

Valor 40% $71.772.000

Proyecto “Generar acciones de gobernabilidad para la gestion adecuada del
recurso hidrico en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés en el marco
de la politica nacional de gestion integral del recurso hidrico-2024.

Tabla No. 44

Monitoreo de Agua
(Cifras en pesos)

Cédigo Recurso Nombre Valor total Valor pago 40%
3100202002 201 Monitoreo de agua 90.000.000 36.000.000
Fuente: Corporacion CDA Elaboré: CGR

Valor 40% $36.000.000

Las actividades descritas en los proyectos no corresponden con las identificadas
en los estudios previos, ni en los proyectos objeto del convenio IPRE-CDA-001-
2024. Asi mismo, los Proyectos “Fortalecimiento empresarial a los negocios verdes de
la jurisdiccion de la CDA departamentos de Guainia Guaviare y Vaupés (IPRE-CDA-003-
2024)” y “Generar acciones de gobernabilidad para la gestion adecuada del recurso hidrico
en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés en el marco de la politica nacional
de gestién integral del recurso hidrico-2024”, no hacen parte de los documentos
contractuales de este Convenio de Asociacion.
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Causa

Incumplimiento de las clausulas del convenio, falta de articulacién entre
dependencias, desconocimiento de requisitos normativas de obligatorio
cumplimiento, debilidades en los mecanismos de seguimiento y control, falta de
capacitaciéon; debilidades en los sistemas de control interno que no permiten
advertir y corregir oportunamente el problema. Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto

Incumplimiento de disposiciones generales, la inefectividad en el trabajo y control
inadecuado de recursos o actividades, falta del principio de trasparencia de la
entidad, informacion deficiente y poco practica, pérdida de bienes.

Hallazgo con solicitud de Indagacién Preliminar.
Respuesta de la entidad

Observacion comunicada el 24 de abril de 2025 radicado Sigedoc
2025EE0077818 y respuesta de la entidad 2025ER0095842 del 07 de mayo de
2025.

“Aqui es claro resaltar que la adicién es pertinente cuando hay eventos imprevistos o
cuando la entidad presenta una necesidad que requiere solventar y que al estar vigente un
negocio juridico puede a través de él, satisfacerla. Asi las cosas, la ley establecié que se
puede adicionar hasta un 50% del valor inicial del contrato (Ley 1150 de 2007, art. 40 de la
Ley 80 de 1993), siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

Necesidad imprevista o no prevista al momento de la contratacion.

Existencia de disponibilidad presupuestal (CDP).

Que la adiciébn no cambie el objeto del contrato.

Que haya una justificacion técnica, juridica y econémica por parte del supervisor o
interventor.

e Que sea la forma mas eficiente y oportuna de satisfacer la necesidad.

En el presente caso no sucede puesto que el valor no superd y en especial porque los
convenios de asociacion no se rigen por el estatuto general de la contratacion publica,
por lo cual, es un régimen especial e individual.
Asi mismo, se puede adicionar tiempo cuando:

o Se presentan eventos imprevistos, de fuerza mayor o caso fortuito.
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e El contratista lo solicita con anticipacion y el supervisor/interventor lo avala.
o Se justifica que el plazo adicional es necesario para cumplir el objeto contractual.
e Se garantice que no se afectaran los fines del contrato ni el interés publico.

En este orden de ideas, es preciso indicar que la adicion realizada no va en contra via de
la norma, empero, el equipo auditor establece afirmativamente “Irregularidades”,
esbozadas en los términos de la vinculacion de metas, actividades y tareas diferentes a
aquellos relacionados en los proyectos de manera inicial en los documentos del proceso
IPRE-CDA-001-2024, asi mismo, esbozan sobre la vinculacion de metas, actividades y
tareas de diferentes proyectos que no fueron contemplados en los documentos bases del
proceso, lo cual, a diferencia de la afirmacion emitida por el equipo auditor, la realizacion
de esta adicion en favor de las metas e indicadores del Plan de Accion Institucional 2024-
2027, se impacto6 positivamente en la celeridad y economia en la gestion administrativa de
procesos contractuales que llevaran a igual término.

Es decir, no se requiri6 llevar a cabo proceso diferente desgastando los recursos
administrativos de la entidad, pues, con el convenio de asociacion ya se encontraba
cursando una serie de actuaciones que llegarian al mismo fin perseguido por la
Corporacion CDA, para la satisfaccion de su necesidad misional y optimizacion de sus
recursos economicos para la consecucion de los fines del estado, de manera
mancomunada y precisa con la ley 99 de 1993.

“..))”
Analisis de la respuesta de la entidad

La Corporacion CDA justifica la adicion en la base legal prevista en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993 y el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, asegurando que esta
no supero el 50% del valor original y que se sustenté en necesidad institucional,
disponibilidad presupuestal, y justificacion técnica. Argumenta que las nuevas
actividades adicionadas guardan relacién funcional con el objeto del convenio y que
su inclusion busca optimizar la gestidn y cumplir con metas del PAI 2024-2027 vy el
PGAR. En consecuencia, sostiene que la adicion no vulnera el marco legal y
contractual.

La respuesta de la entidad parte de una interpretacion formalmente valida del marco
normativo que regula las adiciones contractuales en los convenios administrativos.
Sin embargo, no aborda el fondo de la observacién formulada por la CGR, que se
centra en que las actividades y metas adicionadas no fueron previstas ni incluidas
en los estudios previos ni en el analisis técnico del proceso original, como exige el
Decreto 092 de 2017 y las directrices de planeacién contractual definidas por
Colombia Compra Eficiente.
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La adicion de nuevas tareas o metas, aunque legalmente posible, debe respetar el
principio de planeacién y trazabilidad, especialmente si se incorporan elementos
ajenos al objeto o a los documentos técnicos iniciales. A su vez, la inclusion de
proyectos correspondientes a otros convenios activos (como el IPRE-CDA-003-
2024) o con inicio posterior (como en el caso del Convenio con la Gobernacion del
Guainia) genera una alteracion sustancial del alcance inicial, que compromete la
transparencia del proceso contractual y puede inducir una doble asignacién de
recursos o falta de control sobre la ejecucion.

Asimismo, el hecho de haber realizado el desembolso de aportes (40%) por
actividades no incluidas en los documentos base constituye una afectacion directa
a la ejecucion presupuestal del convenio original y pone en duda la legalidad de la
adicion y la adecuada supervision del contrato.

Aunque la adicion se encuadra en los parametros legales sobre limites y requisitos
formales, su contenido incumple con el principio de planeacién contractual, la
coherencia técnica con los estudios previos y la trazabilidad administrativa, lo cual
mantiene vigente la observacion formulada por la CGR.

Con fundamento en el planteamiento del experto en responsabilidad fiscal quien
afirmo que desde el componente fiscal no existe evidencia de la cuantificacion del
presunto dafo patrimonial que, si bien existe una alteracion sustancial del alcance
inicial en la adicién, no esta demostrado el incumplimiento de las actividades alli
contenidas y ellas deben ser consolidadas en una indagacion preliminar.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se solicitara el inicio de una indagacion
preliminar con el objeto de determinar la existencia de los minimos que demuestren
la cuantificacion del hecho generador del presunto dafno patrimonial de toda la
adicion del contrato IPRE-CDA-001-2024, en los términos del articulo 39 de la Ley
610 de 2000, por la Gerencia Departamental Colegiada de Guainia.

Hallazgo No.07 Cuentas por Cobrar — Prescripcion. (D5-F2)7

Se evidencié la prescripcion efectiva de obligaciones registradas en cuentas por cobrar
clasificadas como de dificil recaudo, correspondientes a multas y sanciones, debido a la
ausencia de actuaciones procesales validas dentro del proceso de cobro coactivo. Esta
situacion conllevé a la pérdida de recursos publicos por un valor de $385.356.712,
configurando una presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

7CGR C6digo APA - COH_4467_2025-1-AU-FI
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Adicionalmente, se identific6 un riesgo alto de prescripcion sobre cuentas por cobrar de
dificil recuperaciéon por un monto de $2.433.883.909, asociado a deficiencias similares en
la gestion del cobro coactivo. Este hecho constituye una presunta incidencia de caracter
disciplinario, en tanto representa una omision en las acciones necesarias para prevenir el
deterioro del patrimonio publico.

Criterios
Constitucion Politica de Colombia (...):

“ARTICULO 6: Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
constitucion y las leyes. los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el gjercicio de sus funciones.

()

ARTICULO 90. EI Estado responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la acciéon o la omisiéon de las autoridades publicas. En el
evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquél debera repetir contra éste.

()

ARTICULO 209: La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones” (subrayado y negrilla fuera del texto).

Ley 1066 del 2006 Congreso de la Republica: “Por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”.

“ARTICULO 5: Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del estado colombiano
y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por
la constitucion politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario.

ARTICULO 17. Lo establecido en los articulos 80 y 90 de la presente ley para la DIAN, se
aplicara también a los procesos administrativos de cobro que adelanten otras entidades
publicas. para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion de oficio el jefe
de la respectiva entidad’.
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Ley 1437 De 2011, Congreso De La Republica: “Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

“ARTICULO 03 PRINCIPIOS:(...)

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitaciéon de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

11.En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con
este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.

Decreto 624 de 1989 Camara de Representantes: “Por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos
Nacionales”.

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> La
accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios,
contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de la acciéon de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los
servidores publicos de la respectiva administracion en quien estos deleguen dicha facultad
y sera decretada de oficio o a peticion de parte.

ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.
<Articulo modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:>
El término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de
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la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa
administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacién del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.

El termino de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto
de suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo 567
del Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario”.

Resolucion 012 del 16 enero 2017. Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazdnico CDA: “Por medio de la cual se deroga la Resolucién No.
0341 del 02 septiembre del 2010 y se adopta el nuevo Reglamento Interno de Cartera de
la Corporaciéon CDA”.

“

ARTICULO 9 DE LA DECLARATORIA DE PRESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES. En
consideracion de lo establecido por el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006, es competente
para decretar la prescripciéon de la accion de cobro de las obligaciones a favor de le
Corporacion CDA el Secretario General de la Corporacion CDA, la misma podra ser
decretada de oficio o a solicitud de parte mediante acto administrativo, quien informara
oportunamente al comité de saneamiento contable de la entidad.

ARTICULO 25 INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION: El
término de la prescripciéon de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de
la solicitud de concordato, por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa
o por el inicio del proceso de reorganizacion.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion del concordato o desde la terminacion de la de la liquidacion forzosa
administrativa o por el inicio del proceso de reorganizacion.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto
de suspension de la diligencia del remate y hasta:

-La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria
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-El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa cuando esta
interviene en el proceso.

(...)

ARTICULO 41. TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE
COBRO COACTIVO. EI proceso administrativo cobro coactivo puede terminar por las
siguientes causas:

-Pago integral de la obligacién

-Revocatoria del titulo ejecutivo

-Prosperidad de una o mas excepciones propuestas

-Declararse probados alguno de los hechos constitutivos da excepcion

-Declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo

-Prescripcion de la accién de cobro, remision de la obligacion o declaratoria de pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo constitutivo de titulo ejecutivo. (subrayado y negrita
fuera del texto).

Paragrafo. La decisién de archivar el expediente de cobro coactivo se formalizara con un
auto de archivo que sera de "Cumplase”, en la misma decision se resolveran todas las
situaciones pendientes tales como levantamiento de las medidas cautelares si las hubiere
y demas decisiones, para lo cual se libraran los correspondientes oficios”.

Resolucién 082 del 08 marzo 2018. Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazonico CDA: “Por la cual se modifica la resolucién No. 012 del 16
de enero de 2017 de la Corporaciéon CDA”

“ARTICULO 1 Modificar el articulo 6 de la Resolucién 012 de 2015 el cual quedara de Ia
siguiente manera:

Articulo 3° funcionarios competentes para el cobro de la cartera. Delegase en el Secretario
General de la Corporacion CDA, la competencia para adelantar las gestiones de cobro
coactivo por las obligaciones en favor de la Corporacion CDA, con las excepciones
previstas por la ley”.

Resolucién 414 de 2022 Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazoénico CDA “Por medio de la cual se adiciona un articulo a la Resolucion
No. 012 del 18 de enero de 2017 y se adoptan ofras disposiciones”.

“ARTICULO PRIMERO. Adiciénese al CAPITULO V de la Resolucién No. 012 del 16 de
enero de 2017el articulo 50-1, 50-2 y 50-3 y un paréagrafo, los cuales quedaran asi:
Articulo 50-1. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracion de cartera: -No
obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe cartera de
imposible recaudo para efectos del presente articulo, la cual podra ser depurada y
castigada siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:

a. Prescripcion.
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b. Caducidad de la accion

c¢. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen

d Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o
continuar ejerciendo los derechos de cobro.

e. Cuando la relacion costo beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

Articulo 50-2. Actuaciéon administrativa. El Director General de la Corporacion CDA,
declarara mediante acto administrativo el cumplimiento de alguna o algunas de las
causales senaladas en el articulo anterior, con base en un informe detallado de la causal
0 las causales por las cuales se depura, previa recomendacion del Comité de
Normalizacién de Cartera de la entidad.

Articulo 50-3. Competencia y responsabilidad La responsabilidad y competencia para
realizar la depuracion, el castigo de los valores y la exclusion de la gestion de los valores
contables de cartera recae en el representante legal de cada entidad, quien para tal fin
proferira el acto administrativo que corresponda, previa recomendacion del Comité de
Cartera.

Paragrafo. Procedimientos Contables Los procedimientos contables que se requieran para
la supresion de los registros contables por cartera de imposible recaudo, que realicen las
entidades sefaladas en el presente decreto, se haran de conformidad con las normas
establecidas por la Contaduria General de la Nacion”.

ARTICULO SEGUNDO “Modifiquese el articulo 53 de la Resolucién No. 012 del 16 de
enero de 2017 el articulo 50-1 y 50-2, los cuales quedaran asi:

Articulo 53. Funciones, EI Comité de Normalizacion de Cartera tendra como funciones
entre otras:

(...)

- Estudiar y recomendar al Secretario General de la entidad la prescripcion de oficio objeto
del cobro persuasivo o coactivo, en los términos del articulo 817 del Estatuto Tributario.
(...) ”

Ley 1952 de 2019 Congreso de la Republica de Colombia, “Por medio de la cual se
expide el Cdodigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”

“Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por acciéon u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones”.

Articulo 38. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
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Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Condicién No. 1

Se establece que en la Corporacién CDA a 31 de diciembre de 2024 opero la
prescripcion de la accién de cobro de obligaciones por $543.046.056 originadas en
multas y sanciones, sin que se el Comité de Normalizacion de Cartera de la entidad
efectuara las recomendaciones respectivas para que el representante legal
efectuara la depuracion, el castigo de la cartera y la exclusiéon esos valores
contables, perdiendo del patrimonio publico por aquel valor.

La prescripcion de la accion de cobro opero por deficiencias procedimentales como:
la indebida constitucion del titulo ejecutivo; ausencia de constancias de ejecutoria
y defectos en la ejecutoria; ausencia de mandamiento ejecutivo de pago o en
presencia de ellos ausencia de notificaciones o notificaciones imperfectas;
celebracion acuerdos de pagos no cumplidos, o cumplidos parcialmente,
celebracién de acuerdos de pago sin un mandamiento ejecutivo de pago previo y
notificado, que impidieron su interrupcién y aun interrumpida en unos casos, se
configurd con posterioridad y aun no ha sido declarada formalmente.

Tabla No. 45

Cuentas por cobrar prescritas
(Cifras en pesos).

Grupo Fecha Fecha Fecha

Omisiones e Ejecutoria Prescripcion | Mandamiento Weleres ClEEarEE

Prescrito Por

Término

No Se Encontré Ejecutoria.

El Mandamiento 2.780.000 Error En La

Constancia

Ejecutoria.

Prescrito Por

. Término

1. Ausencia ) .

D Ejecutoria,

e

Mandamiento | ¢ 59015 13/04/2016 |  13/04/2021 | No Se Encontr6 |y 374 447 égu?do

De Pago e El Mandamiento : . go
Posterior A

Prescripcion

17/05/2022

Folio No. 11.

Prescrito Por

No Se Encontro Término

El Mandamiento 90.531.003 Ejecutoria.

Ausencia De

DSGV-078 29/05/2015 29/05/2020

RESOL:298/2018 | 19/11/2018 19/11/2023
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Grupo
Omisiones

Expediente

Fecha
Ejecutoria

Fecha
Prescripcion

Fecha
Mandamiento

Valores

Observacién

Mandamiento
De Pago.

SAN-180/19

21/11/2019

21/11/2024

No Se Encontro
El Mandamiento

2.260.000

Prescrito Por
Término
Ejecutoria.
Ausencia
Cumplimiento
De Pagos
Después Del
23/04/2020.

SAN-00067-18

4/12/2019

4/12/2024

No Se Encontro
El Mandamiento

54.037.451

Prescrito Por
Término
Ejecutoria.
Ausencia De
Mandamiento
De Pago.

RS-049

25/02/2020

25/02/2025

No Se Encontro
El Mandamiento

30.036.746

Prescrito Por
Término
Ejecutoria.
Ausencia De
Mandamiento
De Pago.

2. Indebida
Constitucion
De Titulo

146/2018

7/05/2018

7/05/2023

16/12/2019 -
22/06/2022

163.025.423

Indebida
Constitucién
De Titulos -
Doble
Mandamiento
Pago  Folio
No. 19 -
16/12/2019
Folio No.22-
22/06/2022

SAN-00118-18

8/03/2021

8/03/2026

15/06/2022

28.936.890

Indebida
Constitucion
De Titulo
Ejecutivo, E
Inexistencia
De
Notificacion
De
Mandamiento
De Pago.

3.
Mandamiento
Posterior A
Prescripcion

DSGV-166-16

15/03/2016

15/03/2021

5/02/2022

1.500.000

Prescrito Por
Término
Ejecutoria.
Mandamiento
Posterior A
Prescripcion
Folio No. 14
05/02/2022

SAN-00009-14 /
DSGV-0162-15

30/03/2016

30/03/2021

18/10/2022

1.110.000

Prescrito Por
Término
Ejecutoria.
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Grupo
Omisiones

Expediente

Fecha
Ejecutoria

Fecha
Prescripcion

Fecha
Mandamiento

Valores

Observacién

Mandamiento
Posterior A
Prescripcion
Folio No. 17
18/10/2022

DSGV-185-15

25/02/2016

25/02/2021

5/09/2022

1.998.000

Prescrito Por
Término
Ejecutoria.
Mandamiento
Posterior A
Prescripcion
Folio No. 16
05/02/2022

DSGV-193-16

28/12/2016

28/12/2021

6/09/2022

2.050.000

Prescrito
Porque No Se
Evidencia
Notificacion
De Ejecutoria.
Mandamiento
Posterior A
Prescripcion
Folio No.
06/09/2022

190/2016

1/11/2016

1/11/2021

5/09/2022

641.000

Prescrito Por
Término
Ejecutoria.
Mandamiento
Posterior A
Prescripcion
Folio No. 14
05/09/2022

4,
Mandamiento
Con Falta De
Notificacion

033/2018

23/04/2018

23/04/2023

31/12/2019

2.076.239

Prescrito Por
Término
Ejecutoria.
Mandamiento
De Pago Sin
Firma Del
Deudor, No
Se Evidencia
Notificacion.

5.
Informacion
Incompleta O
No
Verificable

100/2018

7/06/2018

No Se Logra
Verificar

No Se Logra
Verificar

793

No Se
Encuentra
Fisicamente.
No Registra
En Silamc

6. Prescito
Por Término
Mandamiento
De Pago

RS-263/2019

18/03/2019

18/03/2024

3/12/2019

157.689.344

Prescrito Por
Término
Mandamiento
De Pago.
Valor De
Comprobante
Multas Y
Sanciones
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Grupo E . Fecha Fecha Fecha .
Omisiones HEEEED Ejecutoria Prescripcion | Mandamiento VeleiEs CloseREEn
J p
No. 04
21/03/2019
Por
$157.689.344
Total 543.046.056
Fuente: Listado cuentas por cobrar multas Corporacion CDA a 31/12/2024 Elaboré: Equipo auditor

Evaluadas las actas del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable,
No. 001 del 22 de marzo de 2024, No. 002 del 8 de mayo de 2024 y No. 003 del 11
de julio de 2024, no se hallaron analisis o decisiones relacionadas con las cuentas
por cobrar aqui identificadas.

Condicion No. 2

Se determind que a 31 de diciembre de 2024 existen obligaciones por
$2.433.883.909 originadas en multas y sanciones con alto riesgo de configurar la
prescripcion de la accién de cobro durante 2025 ante la poca probabilidad de
interrumpir dicho término, por aspectos relacionados con la inactividad procesal, la
indebida constitucion del titulo ejecutivo, ejecutorias defectuosas, ausencia de
mandamientos de ejecutivos de pago o notificaciones defectuosas.

Tabla No. 46
Cuentas por Cobrar en Riesgo de Prescripcion CDA a 31/12/2024.

(Cifras en pesos).

Grupo Fecha Mandamiento

Omision Expediente Fecha Ejecutoria Pago Valores Observacion
1. Riesgo Por E::g(r)ipcién
Indebida | SAN-00040- N/A N/A|  30/09/2020|  3.288.283 |Por  Indebida
Constitucién 18 s
. Constitucion
De Titulo i
De Titulo.

En Termino,
Con Riesgo De
Prescripcion
Obligacion Por
Inactividad
Procesal.

En Termino,
Con Riesgo De
Prescripcion
Obligacion Por
Inactividad
Procesal.

En Termino,
Con Riesgo De
Prescripcion
Obligacion Por

RS-151-20 |28/05/2020 3/07/2020 24/09/2020 | 1.034.038.535

2. Riesgo Por
Inactividad
Procesal RS-151-20 | 28/05/2020 3/07/2020 24/09/2020 | 689.359.023

RS-151-20 |28/05/2020 3/07/2020 24/09/2020 | 686.501.467
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Fecha Mandamiento
Ejecutoria Pago

Grupo

" Valores Observacién
Omision

Expediente Fecha

Inactividad
Procesal.
En Termino
Con Riesgo De
Prescripcion
SAN-00015- | 55/03/9020 | 21/11/2020 17/08/2023 | 19.093.234 | FO"  Ausencia
18 De Notificacion
De
Mandamiento

3. Riesgo Por
Ausencia De De Pago.

o Cobro 10
Notlfg::mon Facturas Por

Tasas / Con
Riesgo De
CAS-00015- . . 5/09/2022 __ | Prescripcién
14 Por Ausencia
De Notificaciéon
De
Mandamiento
De Pago.

En Termino,
4. Riesgo Por Con Riesgo Por
Ausencia De | SAN-00102- Ausencia De
Soportes De 21 10/11/2023 10/06/2023 N/A 1.603.367 Soportes  De
Notificacion Notificacién De
Los Actos.

Mandamiento

Total 2.433.883.909
Fuente: Listado cuentas por cobrar multas Corporacion CDA a 31/12/2024 Elaboré: Equipo auditor

Evaluadas las actas del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable,
No. 001 del 22 de marzo de 2024, No. 002 del 8 de mayo de 2024 y No. 003 del 11
de julio de 2024, no se hallaron analisis o decisiones relacionadas con las cuentas
por cobrar aqui identificadas.

Causa

Fallas del control interno contable que no permitié identificar oportunamente el
riesgo y gestionarlo; desconocimiento e inaplicacion de las normas reguladoras del
saneamiento contable en el sector publico por parte del personal clave de la
entidad; deficiencias en el control y la supervisidn en los tramites de cobro coactivo;
ausencias de tableros de control de términos que permitan visualizar su progreso,
incumplimiento de normas de manejo de archivo documental; fallas en la
comunicacion y articulacion entre dependencias.
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Efecto

Prescripcion de las cuentas por cobrar de dificil cobro por $543.046.056 originadas
en multas y sanciones, lo que afecta la razonabilidad de los estados financieros
presentados a 31 de diciembre del 2024. Pérdida en la oportunidad de recaudar de
recursos publicos por ese mismo valor.

Por lo anterior se configura una observacién con presunto alcance disciplinario en
los términos del articulo 27 y 38 de la Ley 1952 de 2019, y fiscal por $543.046.056
en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Se validé como hallazgo con incidencia fiscal por valor de $385.356.712 y presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta entidad

La Corporacion CDA, mediante oficio OACI-53 del 29 de mayo del 2025, dio
respuesta a la observacion comunicada con oficio 2024EE0099632 del 21 de mayo
del 2025, en los siguientes términos:

“Lo registrado por el area contable de Subdireccion Administrativa y Financiera en las
cuentas por cobrar corresponde al procedimiento sefalado por la Contaduria General de
la Nacién en las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de
los hechos econémicos en el numeral 2.

CUENTAS POR COBRAR del capitulo 1 item 2.4 Medicién posterior numero 8 y el Manual
de politicas contables adoptados por la CDA: asi:

e En la cuenta 1385 "Cuentas por cobrar de dificil cobro” corresponde a las cuentas
por cobrar a favor de la CDA pendientes de recaudo, que por su antigiiedad (y
segun las politicas contables de la CDA) y morosidad han sido reclasificadas desde
la cuenta principal y su contrapartida es la cuenta 1311; luego se realiza el deterioro
de estas asi:

e El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas
por cobrar, afectando el gasto en el resultado del periodo. Si posteriormente cambia
el valor del deterioro, se ajustara el valor del deterioro acumulado y se afectara el
resultado del periodo por la diferencia entre el deterioro acumulado previamente
reconocido y el nuevo célculo de las pérdidas crediticias esperadas. En todo caso,
las disminuciones del deterioro no superaran el deterioro previamente reconocido.

e Dado lo anterior, la entidad debitara la subcuenta 534714-Ingresos no tributarios de
la cuenta 5347-DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR y acreditara la
subcuenta 138614- de la cuenta 1386-DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS
POR COBRAR (CR).
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Por otra parte el area de contabilidad informé con comunicacion interna CONT-022-2024
al comité de cartera las cuentas a prescribir a junio y diciembre 31 de 2024; luego de dicha
comunicacion se realiza la reunién del comité de cartera segtin Acta 001 de 2024 donde
quedan unos compromisos para iniciar las prescripciones “a) Informe sobre las acciones a
realizar (prescribir, no prescribir y depurar por costo beneficio) sobre la cartera relacionada
en el informe de cartera a prescribir corte febrero 2024 b) Entregar a Secretaria General y
miembros de comité sostenibilidad del sistema contable los expedientes en fisico de las
obligaciones a prescribir que no se encuentren en Secretaria General (aquellos
expedientes que enviaron fuera del tiempo y/o no han sido enviados) c) Informe sobre el
estado actual de las obligaciones de la cartera que se encuentra en acuerdos de pago,
cobros persuasivos y cobros coactivos y ubicacion de su respectivo expediente”... Mediante
acta de comité de cartera de mayo de 2024 la secretaria General queda con el compromiso
de elaborar un diagnéstico de la cartera para evaluar las prescripciones de oficio. Ademas,
nos permitimos anexar algunas de las comunicaciones internas enviadas con respaldo de
correo electronico con las alertas de los cobros a prescribir.

CONSECUTIVO
O F
PEESE:E?EGIGN VIGENCIA
CARTERA CONT
CORREO

ELECTRONICO 2021
31 2021
42 2021
15 2022
a5 2022
52 =022
12 2023
= 2023
65 2025
1 2024
8 2024
22 2024
27 20241

Conforme a los compromisos adquiridos en el Comité de Normalizaciéon de Cartera, la
Secretaria General, generd el diagnostico de cobro coactivo de la Corporacion CDA
allegado al area contable para ser remitido a los miembros del Comité via correo electrénico
el 03 de septiembre de 2024, en el cual se establecieron unas recomendaciones.
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La Secretaria General conforme al Articulo 53. Funciones del Comité de Normalizacién de
Cartera en las sesiones en cuanto a Estudiar y recomendar al Secretario General de la
entidad la prescripcion de oficio objeto del cobro persuasivo o coactivo, en los términos del
articulo 817 del Estatuto Tributario. (...)" ha indicado la importancia de verificar a detalle
cada proceso para poder realizar la prescripcion de oficio de los procesos que se
encuentren en ese término. Es por ello que luego del diagndstico entregado y el trabajo
realizado se tiene que para el segundo semestre se ponga a consideracion los procesos
para prescribir ante el comité conforme a comité del 21 de mayo de 2025, luego de realizar
una depuracion del archivo documental, correos electronicos y demas actos administrativos
en las direcciones seccionales y la secretaria general evidenciado en el diagnostico en
mencion.

Frente a los expedientes en mencion de la tabla de la condicién 1 podemos dar el siguiente
detalle:

Expediente Observaciones

DSGV-078 El proceso fue archivado tras recibir certificado de defuncion del
deudor, conforme al articulo 50-1 Resolucién 414 de 2022 (causal d:
inexistencia del deudor que impide continuar con el cobro). Por tanto,
no existia posibilidad juridica de cobro posterior.

DSGV-090-15 Si bien se suscribié acuerdo de pago posterior a la prescripcion, este
acuerdo se firmé de buena fe por parte de la entidad intentando
mitigar la pérdida.
Lo importante con esta actuacion fue la proactividad de la secretaria
general en recuperar cartera, a través de la reviviscencia de términos
por medio del acuerdo de pago. No es viable un hallazgo fiscal cuando
se esta recuperando dinero publico.
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Expediente Observaciones
RESOL:298/2018 El proceso no fue trasladado a cobro coactivo por circunstancias
anteriores a la administracion actual. Alegamos imposibilidad de
corregir actos u omisiones de vigencias pasadas, aunque
reconocemos la necesidad de ajuste contable segtin recomendacion
del Comité de Normalizacion.
SAN-180/19 Se celebré acuerdo de pago parcialmente cumplido (solo 3 cuotas).
Alegamos que la entidad realizé gestiones de cobro persuasivo, pero
por incumplimiento del deudor, los efectos no fueron suficientes para
interrumpir la prescripcién, toda vez que no hubo bienes que
garantizaran via medida cautelar el pago de la obligacién
SAN-00067/18 Con el fin de garantizar el debido proceso en especial el principio de
legalidad, no se ha continuado con el proceso de cobro, puesto que
no se acreditan en el expediente todos los elementos necesarios para
ello. Pero si existe mandamiento de pago en el sumatrio.
RS-049 El expediente cuenta con mandamiento de pago de 22/09/2020 y se
presentaron excepciones el 18/11/2020; por tanto, consideramos que
las observaciones de la Contraloria no corresponden plenamente a
este caso y solicitamos reconsideracion.
146/2018 Hubo indebida constitucion de titulo (dos mandamientos de pago).
Alegamos que la duplicidad fue un error procedimental corregible,
pero no imputable como detrimento patrimonial directo, ya que existia
intencién de cobro, aunque fallaron los soportes.
SAN-00118-18 No se notific6 el mandamiento por imposibilidad de ubicar al obligado.
Alegamos que se realizaron esfuerzos razonables de localizacion
conforme a principios de eficacia y economia, aunque no se logré
cumplir el requisito formal.
DSGV-166-16 / DSGV- Tal como lo expone el equipo auditor se continuo con el proceso de
0162-15/DSGV-185-15/ | cobro demostrando gestion administrativa para ello. Se recuerda que
DSGV-193-16/190/2016 |la preinscripcién debe ser alegada por la parte y la finalidad de la
entidad es la recuperacion de cartera. No existe soporte documental
en los expedientes que permitiese obrar de oficio, frente a esta figura
juridica.
033/2018 Existen documentos firmados y acuerdo de pago totalmente cumplido
al 27/05/2025, quedando proceso para archivo, Solicitamos retirar
este expediente del listado de cuentas prescritas.
100/2018 El expediente se encuentra en fisico en la Secretaria General; no
pudo ser verificado por la Contraloria General de la Republica en su
visita en el momento, pero esta disponible para revision (SE ANEXA
EXPEDIENTE MEDIO MAGNETICO,).
RS-263/2019 El expediente fue anulado y no se encuentra registrado en SICAR ni
otros sistemas, por lo que no debe computarse dentro de las cuentas
en mora. (SE ANEXA SOPORTE).

Por otro lado, es pertinente manifestar que los siguientes procesos se encuentran en el
marco de demandas de nulidad y restablecimiento del derecho por via contencioso-
administrativa, por lo cual sus términos estan suspendidos.
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En Termino, CON RIESGO
RS-151-20 | 28/05/2020 | 3/07/2020|  24/08/2020 | 1.034.038.535 | 9 Prescripcin
obligacién por
Inactividad Procesal.

En Terming, COM RIESGO

2. Rlesgo por de Prescripcion
nsctividad Procesal | RS-151-20 | 28/05/2020 | 3/07/2020 24fo9/2020 |  689.359.023 cb"gaciﬁnpp;r

Inactividad Procesal.

En Tarmino, COM RIESGO

RS-151-20 | 28/0sf2020 | 3/07/2020 24/08/2020 686,501,457 | O¢ Prescripcién
oblipacidn por

Inactividad Procesal.

Se comparte informacion judicial:

FROCEST éh [Madindo Contral [Despecho [Gomandade o [amasdanis el Franerdes
FOO01 7333000 0000155400 Heldad y | CORPORACIDN PARA BL DESRFROLLD e e
Comionoiomn  |roseshissmisnts  (Dospacho 04 delirkunal | SOSTEMIELE DEL MORTE ¥ ORIINTE DE LA DEPARTAMENTE
acminltrata _|del dereche admis Brativs oral de ety |AMAZDIREA DEL GLAVIRE 3 1.089,028 438 00
Hulidaif y CORPORAZION FARA EL DESARROULD MLKICIPID BT 1
OO0 X1 3000 HIMIEET 00 = e o) doluibung!  |SOETENIDLE DEL MORTE ¥ ORIENTE DE LA CALAMAN - }
jadminiairativs |ded deretho |aa!mlrm-n'i‘um:n:l:aldemm PRI GLIAVIARE A5, 350,0313,00

Frente al proceso de Miraflores Guaviare el 22 de mayo de 2024 se expidié auto por medio
del cual se decreta un embargo y se han realizado gestiones pertinentes a firmar un
acuerdo de pago con el alcalde EDWIN IOVANNY DIAZ conforme al tramite interno y la
situacion fiscal del municipio.

Asi las cosas, se adjunta gestion futura, para garantizar el cobro periédico de las
acreencias:

- El Secretario General expedira el acto administrativo formal declarando la
prescripcion y la exclusion de los valores contables de los estados financieros 2024,
se esta en elaboracion de Resolucion costo — beneficio para poder hacer la
depuracion de cartera en los que el procedimiento sea mas costoso que el mismo
valor de la obligacion.

- Se implementara un tablero de control de términos procesales en la gestion de
cartera para

prevenir vencimientos futuros.

- Se programara capacitacion juridica y contable al personal responsable de cobro
coactivo.

- Se ha iniciado revision integral de todos los expedientes con riesgo de prescripcion
para vigencia 2025, conforme a lo sefialado en la Condicién No. 2. Se anexa entrega
de diagnéstico al area contable y miembros del comité de cartera.

Conforme a lo anterior, estimamos que no es atribuible la configuracién de una observacion
con presunto alcance disciplinario en los términos del articulo 27 y 38 de la Ley 1952 de
2019, y fiscal en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000 por valor de $543.046.056
conforme a la normatividad y gestion por parte de nuestra Corporacion. Es menester indicar
que el proceso de cobro coactivo es un sin numero de actuaciones que se deben llevar a
cabo siempre en miras del debido proceso, a estas actuaciones se le ligan no solo las de
una dependencia en especifica sino todas aquellas encargadas de brindar soporte a las
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gestiones procesales y financieras, razén por la cual no depende de la actual
administracion el fenecimiento o no de las acreencias”.

Analisis respuesta de la entidad

Tras el analisis de la respuesta emitida por la entidad frente a la Observacion No.
07 Cuentas por Cobrar — Prescripcion, se concluye que:

Analisis respuesta condicion No.01.

Tabla No. 47

Cifras en pesos).
Expediente ArguIrEnnetir:jt;)dde = Analisis Respuesta Valor Conclusién

DSGV-078 Proceso archivado por | Si bien se afirma que el proceso fue 2.780.000 | No se
fallecimiento del deudor | archivado por defuncion del deudor, desvirtla
- ar 50-1 Res. | no se aportd el acto administrativo incidencia
414/2022 que acredite dicho hecho, fiscal para

’ conservandose la prescripcion.
este
expediente.
DSGV-090-15 Acuerdo de pago | El acuerdo no interrumpe la 4.373.167 | No se
posterior a prescripcion. | prescripcion  si. no  existe titulo desvirtia
Reviviscencia por eJeC‘_Jt'_‘t’o F()jrelwo.rt N§1 7seET°“mplle” incidencia
requisitos del art. y Ley ;

voluntad de pago. 1066/20086. fiscal para
La figura de la reviviscencia de la este .
accion de cobro requiere que exista expediente.
un titulo ejecutivo vigente, si la accién
de cobro ya prescribié, el titulo
ejecutivo pierde fuerza ejecutoria y no
puede producir efectos juridicos
validos, como firmar un acuerdo de
pago.

RESOL:298/2018 | No fue trasladado a|No exime responsabilidad fiscal.| 90.531.003 | No se
cobro coactivo. Error de Omisién en constituir el titulo vulnera desvirtlia
administraciones principios de legalidad y oportunidad incidencia
anteriores. (Ley 1066/2006). fiscal  para

La ausencia de traslado a cobro

coactivo vulnera el principio de este .
legalidad y el debido proceso, no solo expediente.
en el marco normativo nacional (Ley

1066 de 2006 y Ley 1437 de 2011),

sino también frente a lo establecido

en el Reglamento Interno de Cartera

de la CDA, aprobado mediante

Resolucién 012 del 16 de enero de

2017, el cual impone a la

administracion el deber de realizar

seguimiento oportuno y formal a los

titulos ejecutivos.

SAN-180/19 Acuerdo parcialmente | No se interrumpio la prescripcion por 2.260.000 | No se
cumplido. No hubo | inactividad procesal. Error en gestion desvirttia
bienes para medidas coactiva conforme a Ley 1437/2011 y incidencia
cautelares. Decreto 624/1989. fiscal  para

este
expediente.
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Expediente ArguIrEnn?irét: dde g Analisis Respuesta Valor Conclusion
SAN-00067-18 Existe mandamiento en | No basta con existencia en sumario, | 54.037.451 | No se
el sumario, pero no se | debe notificarse y cumplir requisitos desvirttia
continué por falta de |formales de cobro. No interrumpe incidencia
elementos. términos. La  sola existencia  de fiscal  para
mandamiento de pago sin notificacion
valida no constituye actuacion eficaz este .
para interrumpir prescripcion. Se expediente.
evidencia violacién al debido proceso
tanto desde la perspectiva normativa
como desde el Reglamento Interno de
Cartera CDA — Resolucion 012 de
2017, que exige la acreditacion
documental completa de los actos
procesales.
RS-049 Tiene mandamiento de | Aunque se aduce existencia de| 30.036.746 | No se
pago del 22/09/2020 vy | actuaciones procesales, no se desvirtia
se presentaron justifico la ausencia de los respectivos incidencia
excepciones el soportes en el expediente auditado. fiscal para
18/11/2020. este
expediente.
146/2018 Doble  mandamiento. | La indebida constituciéon impide | 163.025.423 | No se
Se a|ega error eficacia del titulo ejecutivo. Sin desvirtia
procedimental no | interrupcion  valida, prescribe (Ley incidencia
imputable. 1066/2006, art. 91 CPACA). fiscal para
este
expediente.
SAN-00118-18 No se notifico | Falta  de  notificacion ~ impide | 28.936.890 | No se
mandamiento por interrupcion del término. No se desvirtia
imposibilidad de ubicar | configura gestion efectiva. incidencia
al deudor. La falta.de notificacion formal del fiscal para
mandamiento de pago por supuesta
imposibilidad de localizacion  del este
deudor, sin demostrar gestiones expediente.
efectivas ni soportes, constituye
violacion del debido proceso legal y
del establecido en el Reglamento
Interno de Cartera CDA — Resolucion
012 del 16 de enero de 2017, que
impone deberes concretos sobre
agotamiento de mecanismos de
localizacion y notificacion.
DSGV-166-16 La prescripcion debe | Se confirma hallazgo. Infraccion al | 1.500.000 | No se
ser alegada por la parte | debido proceso y pérdida de desvirtda
y que no existe soporte | OPortunidad ~ para ~  cobro. incidencia
documental en los La entidad tenia la posibilidad juridica fiscal para
. y el deber legal de declarar la
expe(;l!entes que prescripcion de oficio, sin necesidad este .
permitiese obrar  de | ge requerir pronunciamiento expreso expediente.
oficio frente a esta| del deudor.
figura juridica
SAN-00009-14 Mandamiento del 2022, | Se configura prescripcion material. 1.110.000 | No se
posterior a prescripcién_ Vulneracion del art. 817 ET y Decreto desvirtlia
624/89_- i o incidencia
La entidad tenia la posibilidad juridica fiscal para
y el deber legal de declarar la
prescripcion de oficio, sin necesidad este .
de requerir pronunciamiento expreso expediente.
del deudor.
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Argumento de la

Expediente Entidad Analisis Respuesta Valor Conclusion

DSGV-185-15 Mandamiento 2022, | Documento aportado no desvirtua lo|  1.998.000 | No se
prescrito en 2021. expuesto por auditorfa. desvirtla

La entidad tenia la posibilidad juridica incidencia

y el deber legal de declarar la fiscal para
prescripcion de oficio, sin necesidad

de requerir pronunciamiento expreso este .

del deudor. expediente.

DSGV-193-16 Falta notificacion valida. | Prescripcion efectiva por falta de | 2.050.000 | No se
Mandamiento actuaciones validas. desvirtla
extemporaneo. La entidad tenia la posibilidad juridica incidencia

y el deber legal de declarar la fiscal para
prescripcion de oficio, sin necesidad

de requerir pronunciamiento expreso este .

del deudor. expediente.

190/2016 Mandamiento del 2022, | Aplica igual analisis: actuaciones 641.000 | No se

fuera del término legal. | extemporaneas. desvirtua
La entidad tenia la posibilidad juridica incidencia
y el deber legal de declarar la fiscal para
prescripcion de oficio, sin necesidad
de requerir pronunciamiento expreso este .
del deudor. expediente.

033/2018 Existen = documentos, | Aunque se pone en conocimiento del 2.076.239 | No se
acuerdo de pago | equipo auditor que existe un acuerdo desvirttia
totalmente cumplido al | 4¢ Pago cumplido, no hubo soporte incidencia
27/05/2025. que respaldase esta _af|rmaC|on, ni se fiscal para

aclara la fecha de dicho acuerdo de este

pago. .

Por otra parte al 31/12/2024 el expediente.
70,36% del valor capital de la deuda

aun se encontraba pendiente por

pagar lo que sugiere que aun no

existia dicho acuerdo.

100/2018 No disponible al | Expediente  contiene  ejecutoria, 793 | No se
momento de la visita, | acuerdo de pago y paz y salvo, desvirttia
pero esta en archivo. quedando un saldo sin cancelar, del incidencia

que prescribe su accién de cobro. fiscal para
este
expediente.
Total Se Mantiene Incidencia Fiscal 385.356.712

Expediente é;g:itérggnto de la Andlisis Respuesta Valor Conclusién

RS-263/2019 Fue anulado, no esta en | Del analisis del Proceso | 157.689.344 | Se desvirtua
SICAR. Sancionatorio Ambiental No. 114 de incidencia

2017, se establece que la nulidad fiscal para

declarada a partir de la notificacion este

del auto de inicio (DSGV-519 del 11 .
expediente

de diciembre de 2017), conforme al
art. 22 de la Ley 1437 de 2011, dejo
sin efectos juridicos los actos
posteriores, y al no haberse reiniciado
el tramite, la Corporacion CDA
mantiene pendiente su actuacion.

No obstante, conforme al art. 10 de la
Ley 1333 de 2009, la accion
sancionatoria no ha caducado, dado
que el hecho puede considerarse
ocurrido el 14 de septiembre de 2017
(fecha de la visita técnica). Por tanto,
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Argumento de la

Expediente Entidad

Analisis Respuesta Valor Conclusion

aun hay competencia para continuar
el proceso.

Contablemente, en aplicacion del
Marco Normativo para Entidades del
Sector Publico (Res. 533/2015 y
037/2017 CGN), no puede
reconocerse una obligacion sin acto
administrativo en firme que determine
y cuantifique la sancion. En
consecuencia, el valor estimado de
$157 millones no constituye dafio
fiscal exigible y debe excluirse del
hallazgo, sin perjuicio de que la
entidad reanude el proceso.

Total Se Desvirtta Incidencia Fiscal 157.689.344
Fuente: Oficio OACI-53 del 29/05/2025 Corporacién CDA Elaboré: Equipo auditor

En consecuencia, los resultados de la tabla de la condicion No. 01 permiten concluir
que, aunque la Corporacion CDA presentd argumentos juridicos y administrativos
frente a cada uno de los expedientes observados, solo en un caso (expediente RS-
263/2019) por valor de $157.689.344, se allegd soporte documental suficiente que
permitid desvirtuar su incidencia fiscal, al comprobarse que el proceso
sancionatorio fue anulado, careciendo de efectos juridicos. En los demas casos,
persisten deficiencias sustanciales como la falta de actos administrativos
debidamente notificados, omisiones en el traslado a cobro coactivo, ausencia de
actuaciones validas para interrumpir la prescripcidén, y aplicacién incorrecta de
normas legales, lo que confirma una gestion ineficaz del proceso de recuperacion
de cartera. Por tanto, subsiste un hallazgo con presunta incidencia fiscal por valor
de $385.356.712, sin que la entidad haya logrado desvirtuar su responsabilidad
frente a esos expedientes.
Tabla No. 48
Analisis respuesta condicién No. 02

(Cifras en pesos).
N° | Expediente Analisis Respuesta Valor
1 SAN-|La entidad no aporta prueba del acto administrativo 3.288.283
00040-18 | sancionatorio ni de notificacion valida del mandamiento de
pago. Se alegd “acuerdo de pago” sin titulo ejecutivo. No se
acredita interrupcion valida de la prescripcidon conforme al art.
93 CPACA.
2| RS-151-20 | Nulidad y restablecimiento del derecho por CPACA. No| 1.034.038.535
adjuntan soportes de la situacion juridica.
Nulidad y restablecimiento del derecho por CPACA. No 689.359.023
adjuntan soportes de la situacion juridica.
Se adelanta acuerdo de pago con el representante legal del 686.501.467
municipio de Miraflores. No adjuntan soportes de la situacién
juridica
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N° | Expediente Analisis Respuesta Valor
3 SAN- | Se presentoé acuerdo de pago en 2023 (17/08/2023), posterior 19.093.234
00015-18 |a ejecutoria (2020), sin evidencia de notificacion del
mandamiento de pago antes de configurarse la prescripcion.
4 CAS- | EI mandamiento de pago de 2022 es posterior al término de Sin valor
00015-14 | prescripcion (mas de 5 afios después de hechos generadores). registrado
No hay constancia valida de interrupcién.
5 SAN- | No se allegan pruebas de notificacién personal ni por aviso del 1.603.367
00102-21 | acto sancionatorio ni del mandamiento, violando el art. 69 del
CPACA.
Total En Riesgo 2.433.883.909
Fuente: Oficio OACI-53 del 29/05/2025 Corporacién CDA Elaboré equipo auditor.

Tras analizar individualmente los expedientes identificados en la condicion No. 02
como cuentas por cobrar con alto riesgo de prescripcion, con un valor total de
$2.433.883.909, originadas en procesos sancionatorios adelantados por la entidad,
se evidencia que la Corporacién no logré desvirtuar el riesgo advertido, debido a la
ausencia de soportes y actuaciones procesales validas que permitieran interrumpir
o suspender el término legal de la accién de cobro, conforme a lo previsto en el
articulo 817 y 818 del Estatuto Tributario, el articulo 93 del CPACA, y los principios
del debido proceso y legalidad administrativa.

Del analisis individual de los expedientes incluidos en las tablas de las condiciones
No. 01 y No. 02, se concluye lo siguiente:

Para la tabla de la condicion No. 01, si bien la respuesta en su contenido contable
reportd la correcta depuracidon de las cuentas a través de la disminucion de la
cuenta 1311 “Ingresos no tributarios” contra la 1385 “Cuentas por cobrar de dificil cobro”,
lo cual no afecta los estados financieros de 2024, la evaluacion juridica de los
soportes evidencid que, excepto en un expediente por valor de $157.689.344, las
demas gestiones institucionales adelantadas no lograron acreditar con suficiencia
la inexistencia de dano fiscal. Por tanto, se configura un hallazgo con incidencias
fiscal por valor de $385.356.712, correspondiente a obligaciones prescritas por
fallas en la gestion administrativa, juridica y contable, conforme al articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 y presunta incidencia disciplinaria conforme a los articulos 27 y 38
de la Ley 1952 del 2019.

Para la tabla de la condicion No. 02, persisten falencias que sostienen la
configuracion de un alto riesgo de prescripcion y pérdida de recursos publicos por
ineficiencia en la gestion de la cartera vencida por un valor de $2.433.883.909, sin
embargo, no se materializa aun la prescripcién, pero si la falta de actuaciones
validas para interrumpir el término legal configura un alto riesgo de pérdida del
recurso, por lo que se confirma como hallazgo.
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Hallazgo No. 8 Politica publica discapacidad y equidad de género®

Se constaté que la Corporacion CDA incurrié en omision sustancial frente a su deber legal
de materializar de manera efectiva las politicas publicas orientadas a garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las personas con discapacidad y la equidad de género, conforme
lo ordenan la Ley 1618 de 2013 y la Ley 2294 de 2023. Las actuaciones reportadas por la
entidad se circunscribieron a acciones puntuales de sensibilizacion y difusion, sin
evidenciarse la adopcion de instrumentos estructurales —como planes operativos,
asignaciones presupuestales, mecanismos de seguimiento y evaluacion— que den cuenta
de una transversalizacion real de dichos enfoques en la gestion institucional

Criterios

Ley 1618 de 2013 Congreso de la Republica de Colombia. “Por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”.

()

“Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el gjercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de
inclusién, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

Articulo 3. Principios. La presente ley se rige por los principios de dignidad humana,
respeto, autonomia individual, independencia, igualdad, equidad, Justicia, inclusion,
progresividad en la financiacion, equiparacion de oportunidades, proteccion, no
discriminacioén, solidaridad, pluralismo, accesibilidad, diversidad, respeto, aceptacion de las
diferencias y participacion de las personas con discapacidad, en concordancia con Ley
1346 de 2009.

Articulo 4. Dimension normativa. La presente ley se complementa con los pactos,
convenios y convenciones internacionales sobre derechos humanos relativos a las
Personas con Discapacidad, aprobados y ratificados por Colombia.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

8 CGR Co6digo APA - COH_4446_2025-1-AU-F
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Ley 2294 de 2023. Congreso de la Republica de Colombia. “Por el cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

(..)
“ARTICULO 71. SISTEMA NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD. Créese el Sistema

Nacional de Igualdad y Equidad, de caracter permanente en su funcionamiento, con el
objetivo de coordinar las actividades estatales, de las organizaciones sociales y de los
particulares para formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes,
programas, proyectos y medidas para promover la eliminacion de las desigualdades
economicas, politicas, territoriales y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad y
la equidad de género; el cumplimiento de los principios de no discriminacion y no
regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccion constitucional y de grupos
discriminados o marginados, segun lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2281 de 2023”.

Condicion No. 1

En el desarrollo del proceso auditor, se evidencié que la entidad no implemento la
politica publica de discapacidad durante la vigencia 2024, situacion reconocida
expresamente en el documento SAF-026-2025, en el cual se indica que unicamente
se realizaron actividades de capacitacion. Esta actuacion es insuficiente para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1618 de 2013, la cual, en sus articulos 3y
4, establece la obligacion del Estado, y por ende de sus entidades publicas, de
adoptar medidas administrativas, presupuestales, organizacionales vy
programaticas que garanticen el ejercicio pleno de los derechos de las personas
con discapacidad, bajo los principios de accesibilidad, inclusién y participacion
efectiva.

Condicién No. 2

Durante la verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente en materia de
equidad de género, se establecié que la entidad no reporté la implementacion de la
politica publica en este ambito, desconociendo el mandato de los instrumentos
juridicos nacionales e internacionales que rigen esta materia.

Causa
Ausencia de acciones administrativas y operativas dirigidas a la incorporacién

transversal del enfoque de discapacidad y equidad de género en la gestion
institucional. Omision de deber legal, administrativo y constitucional.
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Efecto

La falta de implementacion de la politica publica de discapacidad y de equidad de
género por parte de la entidad afecta negativamente el ejercicio pleno de los
derechos de las personas con discapacidad y de los grupos sujetos de especial
proteccion, al no garantizar acciones efectivas de inclusion, accesibilidad y
participacion como lo exige la norma.

Respuesta de la entidad

a)
b)

d)

“A través de la Comunicacion SAF 103 del 21 de mayo de 2024, se programé una
capacitacion para el Comité de Seguimiento de Casos de Violencia de Género.

Se establecieron alianzas con la Procuraduria Regional del Guainia, el Ministerio
del Trabajo (Territorial Guainia, Guaviare y Vaupés), el ICBF, la Defensoria del
Pueblo del Guainia, la Secretaria de Salud Departamental, la Secretaria de
Gobierno Departamental, la Comisaria de Familia y el SENA, para el lanzamiento
del Protocolo para la Prevencion, Atencion y Medidas contra Todas las Formas de
Violencia en la CDA.

El 31 de mayo, en las instalaciones de la Sede Principal del Guainia (y de manera
virtual para Guaviare y Vaupés), se llevo a cabo el lanzamiento del "Protocolo CDA
Libre de Violencia”, con la participacion de la Defensoria del Pueblo, el ICBF, ARL
Positiva, la Secretaria de Salud Departamental, el Ministerio del Trabajo (Territorial
Guainia), medios de comunicacion locales, y funcionarios y contratistas de la
Corporacion CDA.

Los dias 10 de mayo y 4 de julio se realizé la Campana de Concientizaciéon "No Mas
Acoso, No Mas Violencia", dirigida a todo el personal de la entidad.

Se emiti6 la Comunicaciéon Externa 089, con el asunto "Capacitacion sobre
Derechos Laborales y Responsabilidades en el Sector Publico”, remitida por el
Director Territorial del Ministerio del Trabajo a la Procuraduria Regional del Guainia.

De indole organizacional:

Con el fin de fortalecer los procesos organizacionales, el 7 de julio de 2024 se
realizé6 una reunién con el Ministerio de la Igualdad para definir estrategias que
permitieran mejorar las acciones internas de la entidad.

La Corporacién cuenta con un Protocolo para la Prevencion, Atencion y Medidas
de Proteccién contra Todas las Formas de Violencia (incluyendo violencias
basadas en género, discriminacion por raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia
politica, orientacién sexual, discapacidad, entre otras), adoptado mediante la
Resolucion 331 de 2023 y socializado con todo el personal.

Como parte de su infraestructura, la Corporacion implementé un buzén de
denuncias para reportar cualquier caso relacionado con violencia de género,
discriminacion laboral u otras vulneraciones.
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De indole programatico:

1. En la vigencia 2024, la Corporacion CDA disefid6 encuestas para evaluar el
cumplimiento de las acciones implementadas. Con base en los resultados, se
generd un informe que sirvié como insumo para la formulacién de politicas en 2025.
Adicionalmente, se programaron reuniones con entidades territoriales para facilitar
la implementacion y desarrollo de dichas politicas.

Asi las cosas, se evidencia el cumplimiento de la politica publica nacional de discapacidad
por parte de la Corporacion CDA quien es un ente autébnomo del orden nacional, por tanto
al no presentarsele al equipo auditor formalmente la adopcién de la politica, no puede ser
endilgada responsabilidad alguna por falta de accién u omision, pues como se evidencia
de manera precedente se materializaron los fines del estado en cada uno de los ambitos
(administrativo, presupuestal, programatico y organizacional) de la Ley 1618 del 2013 en
los articulos 3 y 4.

En igual sentido, una vez evaluada las condiciones y causas de la observacion es
pertinente manifestar en primera medida que conforme a lo establecido en la Ley 1618 de
2013 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023), esta entidad adopt6
mediante la Resolucion No. 120 del 30 de abril de 2025 las Politicas de Discapacidad y
equidad de Género, las cuales fueron construidas con fundamento en los espacios de
capacitacion desarrollados con la Secretaria de Salud Municipal el 1 de abril de 2025, sobre
inclusién y derechos de personas con discapacidad, asi como con la Casa Empoderada de
la Mujer en temas de violencia de género en entornos laborales.

Estas politicas incorporan los principios de accesibilidad, no discriminacién e inclusion,
garantizando el cumplimiento de los deberes como entidad publica en materia de derechos
humanos. Asimismo, establecen los lineamientos para la implementacion de acciones
afirmativas y ajustes razonables que permitan la plena participacion de las personas con
discapacidad y el enfoque de género en todos los procesos institucionales”.

Analisis respuesta de la entidad

Tras el analisis de la respuesta emitida por la entidad frente a la Observacion No.
08 relacionada con la no implementacidn de la politica publica de discapacidad y
equidad de género durante la vigencia 2024, se concluye que si bien la entidad
presentd una relacidon de actividades de tipo administrativo, organizacional y
programatico —principalmente orientadas a procesos de capacitacion,
conformacién de comités y difusion de protocolos, dichas acciones resultan
insuficientes para desvirtuar la omision advertida por el equipo auditor, dado que
no constituyen una implementacion integral ni efectiva de las politicas publicas
exigidas por la Ley 1618 de 2013 y la Ley 2294 de 2023.
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En efecto, la normatividad vigente impone a las entidades publicas la obligacién de
adoptar medidas sustantivas, planificadas y sostenibles que incluyan la
transversalizacion de los enfoques de discapacidad y equidad de género en su
gestion institucional, lo cual implica no solo acciones de formacion o sensibilizacion,
sino también el desarrollo e implementacion de instrumentos de politica interna
(planes, programas, presupuestos asignados, indicadores de seguimiento y
evaluacioén) que permitan garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de estos
grupos poblacionales.

Si bien la entidad allega la resolucion 120 del 30 de abril del 2025 de la Corporacion
CDA “Por medio de la cual se adopta la politica de discapacidad y equidad de género en
la corporacion para el desarrollo sostenible del norte y oriente, amazdnico CDA y se dictan
otras disposiciones”, no adjunta soporte alguna de la puesta en marcha de lo alli
contenido. En consecuencia, persiste la omisién de deber legal y administrativo,
con impacto en el cumplimiento de los principios de inclusion, accesibilidad y no
discriminacion.

Por lo tanto, al no acreditarse acciones suficientes desde el punto de vista técnico-
normativo que evidencien una implementacion real y efectiva de las politicas
publicas referidas, se consolida como hallazgo.

Hallazgo No.9 Tasa por Uso del Agua TUA®

Se identificaron inconsistencias en los volumenes de captacion reportados frente a los
autorizados por la Corporaciéon (CDA). Asi mismos usuarios que no realizaron el pago
oportuno de la TUA, en las tres jurisdicciones (Guainia, Guaviare y Vaupés).

Criterios

Constitucion Politica de Colombia de 1991 de la Asamblea Constitucional
Constituyente en su capitulo 3 nos hablan de los Derechos Colectivos y del
Ambiente en sus Articulos 79 y 80.

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad P. integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. El
Estado tiene un especial deber de proteccion del agua.

Queda prohibida de exploracién o explotacion mineria de cualquier tipo o de hidrocarburos
en ecosistemas de paramo y sus zonas de amortiguamiento. También estaran prohibidas

9 CGR Codigo APA - COH_4573_2025-1-AU-FI
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las expansiones urbanas y suburbanas y las actividades de alto impacto estos
ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de ordenamiento territorial estableceran los
usos en ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran generar dafios sobre estos,
en especial lo referente a mineria artesanal y de subsistencia en las areas amortiguadoras,
tendientes para mitigar el impacto negativo sobre estos ecosistemas”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

La misma Constitucion Politica de Colombia en su Titulo Xl refiere del Régimen
Econdémico y de la Hacienda Publica - de las Disposiciones Generales en su
Articulo 338.

“articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

(Ver Constitucion Politica; Art. 287 Num. 3)

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos”.

Ley 99 de 1993 del Congreso de la Republica en su Articulo 43. nos habla de las
tasas por utilizacion de aguas. (Reglamentado por el Decreto 155 de 2004);
(Modificado por el art. 58 de la Ley 508 de 1999.

“La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar
al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos
de proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por el
articulo 159 del Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional calculara y establecera las
tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.
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El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicion de los costos
sobre cuya base se calcularan y fijaran las tasas retributivas y compensatorias, se aplicaran
al procedimiento de fijacion de la tasa de que trata el presente articulo”.

“0.)

Decreto 1076 de 2015 en su capitulo 6 — Tasas por Utilizacion del Agua refiere en
su Articulo 2.2.9.6.1.1. objeto:

“El presente capitulo tiene por objeto reglamentar el articulo 43 de la Ley 99 de 1993 en lo
relativo a las tasas por utilizaciéon de aguas superficiales, las cuales incluyen las aguas
estuarinas, y las aguas subterraneas, incluyendo dentro de estas los acuiferos litorales. No
son objeto de cobro del presente capitulo las aguas maritimas”.

En el mismo capitulo refiere en el Articulo 2.2.9.6.1.3. sobre el Sujeto activo.

“Las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, las que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y el articulo 124 de la ley 1617 de 2013 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, son competentes para recaudar la tasa por utilizacién
de agua reglamentada en este capitulo”.

Seguidamente el Articulo 2.2.9.6.1.4. nos haba del Sujeto pasivo.

“Estan obligadas al pago de la tasa por utilizacion del agua todas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que utilicen el recurso hidrico en virtud de una concesion de
aguas.

Paragrafo. La tasa por utilizacion de aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso
hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley pero incluyendo aquellos
que no cuentan con la concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique en ninguna circunstancia
su legalizacion”.

Condicion

Se identificaron incumplimientos relevantes en la aplicacion de la Tasa por Uso del
Agua (TUA) por parte de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazédnico (CDA), en las jurisdicciones de Guainia, Guaviare y Vaupés,
relacionados con la captacion de volumenes superiores a los autorizados y el no
pago del tributo por parte de usuarios sujetos pasivos. Del total de 161 usuarios
registrados, se encontré que 15 que equivalen al 9% excedieron el volumen
autorizado de captacion, infringiendo los términos de sus permisos. Asi mismo se
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evidencio que 103 usuarios que equivale al 64% no realizaron el pago de la TUA,
generando un recaudo efectivo de $122.264.283 frente a un valor total proyectado
de $150.460.785, lo cual representa un déficit de $28.196.502 que corresponde al
18,74%.

A continuacion, se especifica lo observado:

Tabla No. 49

Incumplimiento en la Aplicacion de la Tasa por Uso del Agua (TUA)
(Cifras en pesos)

. Usuarios
Usuarios e no
C Usuarios con q Valor para Valor Déficit
Jurisdiccion X L pagaron
registrados | captacion (Sin pagar recaudado recaudo
excedida
recaudo)
Guainia 63 13 50 2.442.109 665.831 1.776.278
Guaviare 79 0 44 34.560.193 | 27.575.441 6.984.752
Vaupés 19 2 9 113.458.483| 94.023.011| 19.435.472
Total 161 15 103 150.460.785 | 122.264.283 | 28.196.502

Fuente: Corporacion CDA Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior vulnera disposiciones establecidas en las normas que regulan el uso del
recurso hidrico, la obligacion del pago de tasas ambientales y los principios de
conservacion y gestion racional de los recursos naturales.

Causa

Desconocimiento de requisitos normativas de obligatorio cumplimiento, debilidades
en los mecanismos de seguimiento y control, falta de capacitacion; debilidades en
los sistemas de control interno que no permiten advertir y corregir oportunamente
el problema. Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto
Incumplimiento de disposiciones generales, la inefectividad en el trabajo y control
inadecuado de recursos o actividades, falta del principio de trasparencia de la
entidad.

Respuesta de la entidad

Observacion comunicada el 21 de mayo de 2025 radicado Sigedoc 2025EE099540
y respuesta de la entidad 2025ER0118653 del 29 de mayo de 2025.
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“Acerca de la presente observacion realizada al cobro de la Tasa por uso de Agua (TUA)
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico (CDA),
siguiente aclaracion:

Que, los 15 registros correspondientes a la columna “VOLUMEN CONCESIONADO PARA
EL ANO REPORTADO M3’ que fueron identificados por la CGR como volumenes
captados superiores a los autorizados, se debe a un error humano de digitacion, ya que,
una vez revisado los expedientes y sus respectivos actos administrativos que otorgan
permiso de concesion, se logra la verificaciéon de la informacion (Ver Anexo ), arrojando
los siguientes resultados.”

“Es asi, que, realizado el ajuste de la informacién, se logra observar que el VOLUMEN
CAPTADO PARA EL - ANO REPORTADO M3, corresponde a lo concesionado y en
algunos casos se encuentran por debajo del caudal oforgado. De igual manera, es
importante aclarar que la columna “VOLUMEN CONCESIONADO PARA EL ANO
REPORTADO M3” corresponde a datos informativos y que el error presentado no afecta la
facturacion realizada de la TUA, ya que esta se hace con base a la columna VOLUMEN
CAPTADO PARA EL ANO REPORTADO MS3.

No pago del tributo por parte de los sujetos pasivos.

En cuanto a esta observacion, es importante aclarar que la matriz “Anexo_ Herramienta
Reporte Tasa por Uso de Aguas — TUA” entregada al equipo auditor durante la visita de
reconocimiento, se entrego a los profesionales con el fin de verificar las variables a tener
en cuenta para el calculo de la TUA y no el recaudo realizado, ya que dicha informacion
debe ser suministrada por la Subdirecciéon Administrativa y Financiera de la CDA.”

Dicha matriz, corresponde al reporte enviado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS, en junio de cada afio y la Corporacion CDA, realiza la facturacion de la
TUA con fecha maxima abril de cada vigencia, razén por la cual el recaudo alli registrado
corresponde al periodo de mayo a junio de 2024 y no a corte 31 de diciembre de 2024.

Revisado el reporte generado por el sistema de facturacion SICAR a corte 31 de diciembre
de 2024, se evidencia que del total facturado correspondiente a un monto de
$150,460,785.00 se recaudaron $145,795,251.00 mas $303,912.00 de interés por mora.
Lo cual representa un déficit de $4,665,534.00 que corresponde al 3.1%. (Ver Anexo_2).
En este caso es importante resaltar que frente al no pago de estas obligaciones se realizan
los respectivos cobros persuasivos y en caso omiso, la remision al area encargada para
inicio del cobro coactivo.

Por lo tanto, conforme a lo manifestado anteriormente, no hay lugar al incumplimiento de
disposiciones generales, la inefectividad en el trabajo y control inadecuado de recursos o
actividades y falta del principio de trasparencia de la entidad, por ende, no hay lugar a una
presunta incidencia disciplinaria.
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Analisis de la respuesta

Con base en la informacion complementaria aportada mediante el sistema SICAR
con corte al 31 de diciembre de 2024, el total facturado fue de $150.460.785, de los
cuales se recaudaron $145.795.251, mas $303.912 por intereses de mora, lo que
representa un recaudo del 96,9% y un déficit real de apenas $4.665.534 (3,1%).
Estos datos desvirtuan la afirmacion inicial de un déficit del 18,74% y permiten
desestimar parcialmente la observacion en cuanto al supuesto incumplimiento
generalizado de los usuarios.

Adicionalmente, se verifica que la entidad alleg6 soporte documental sobre los 15
usuarios involucrados, incluyendo ajustes de concesidn mediante resoluciones
expedidas en los afios 2020, 2022 y 2023. Si bien esto permite desvirtuar esta parte
sustancial de la observacion, también pone en evidencia una gestion institucional
tardia, dado que dichos ajustes debieron reflejarse oportunamente durante la
vigencia auditada, lo cual refleja una deficiencia en la capacidad de respuesta
administrativa.

Respecto a los cobros, la entidad afirma haber adelantado procesos persuasivos y
remisiones para cobro coactivo, sin embargo, no aportd pruebas documentales que
sustenten la trazabilidad de estas acciones, lo cual constituye una omisién en los
mecanismos de control de cartera y debilita la verificacion de la gestion publica.

Adicionalmente, se evidencio una desarticulacion entre la Subdireccién Técnica y
la Subdireccion Administrativa y Financiera, ya que la informacion inicial entregada
(2025ER0056213 del 18/03/2025) no correspondia al corte oficial, generando
posibles errores de interpretacion en la auditoria. Esta situacién, aunque no
configura una falta disciplinaria, si constituye una falla en la coordinacion
institucional y debe corregirse mediante acciones concretas.

Se descarta la existencia de una incidencia disciplinaria, pero se mantiene la
observacion como hallazgo de tipo administrativo, con el fin de implementar
acciones de mejora en la gestiéon funcional de los equipos responsables. En
consecuencia, se sugiere consolidar este hallazgo para Plan de Mejoramiento, con
acciones orientadas a: i) asegurar la oportunidad y trazabilidad en los ajustes de
concesiones; ii) fortalecer los procesos de cobro documentado; vy iii) mejorar la
articulacion intersubdireccional para garantizar la confiabilidad de la informacién
entregada en procesos de control fiscal.

En los anteriores términos se consolida como hallazgo.
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Hallazgo No. 10 Gestion CDA PTAR’s (D6)'°

Mediante la evaluacién de la gestion de la Corporacion frente a los Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales -STAR, (PTAR, PSMV, y PV), de los municipios de su
jurisdiccion y/o proyectos de cofinanciacion con los municipios para estos sistemas se
confirmd la omision en la gestién del control ambiental por parte de la Corporaciéon CDA en
relacién con la contaminacion hidrica causada por los vertimientos de aguas residuales
que se presenta desde hace aproximadamente 15 afios en los Departamentos de Guainia
y Vaupés.

Criterios
En el articulo 23, articulo 30 y articulo 31 de la Ley 99 del 1993

“Articulo 23. Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema
o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados
por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 30. Objeto. Todas las Corporaciones Autbnomas Regionales tendran por objeto la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Articulo 31. Funciones Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran las siguientes
funciones:

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

10 Codigo CGR APA COH_4450_2025-1-AU-FI
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2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 figura dentro de los deberes
de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente’.

En el numeral 1 del articulo 59. de la Ley 1952 de 2019 figura dentro de las faltas
relacionadas con la salud publica, los recursos naturales y el medio ambiente.

“2. Omitir o retardar injustificadamente el ejercicio de las funciones propias de su cargo,
permitiendo que se origine un riesgo grave o un deterioro de la salud humana, el medio
ambiente o los recursos naturales”.

Condicion

La CGR evidencio la falta de una gestién oportuna y eficaz por parte de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico (CDA)
frente a los vertimientos de aguas residuales que se vienen presentando desde
hace aproximadamente 15 anos en los departamentos de Guainia y Vaupés. Esto
se evidencia en el hecho de que, desde la entrega de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR) de Berlin y Esperanza en el departamento de
Guainia, y de la PTAR de Mitu en el departamento de Vaupés, unicamente se han
iniciado dos procesos sancionatorios relacionados con las obras ejecutadas en el
Departamento de Guainia. Asi lo confirmé la propia Corporacion CDA mediante el
documento SIGEDOC 2025ER0083698 del 21 de abril de 2025, en los siguientes
términos:

“Por medio de la presente, el subdirector de Normalizacién y calidad ambiental de la
corporacion para el desarrollo sostenible del Norte y Oriente Amazdnico (CDA) se dirige a
usted con el fin de dar respuesta a la solicitud de informacién a los expedientes y/o demas
documentos necesarios de las sanciones realizadas a las obras (desde su construccion)
de sistemas de tratamiento en ellos departamentos de Guainia y Vaupés.

Es asi como una vez revisado el historial de sancionatoria apertura por parte de la
corporacion CDA, se evidencia la existencia de los siguientes expedientes, los cuales se
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iniciaron por incumplimientos a los procesos de funcionamiento de los sistemas de
tratamientos de aguas residuales”:

Tabla No. 50
Expedientes PTAR /STAR jurisdicciéon Corporacion CDA
Departamento PTAR /STAR Expediente Infractor
Guainia PTAR Berlin SAN-00024-15 Municipio de Inirida y empresa
aguas del Guainia APC
SAN-00100-21 Empresa aguas del Guainia
APC
PTAR Esperanza NINGUNO N/A
STAR Barrancominas NINGUNO N/A
Vaupés PTAR Mita NINGUNO N/A

Fuente: Corporacion CDA Elaboro: Auditor

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) objeto de la presente
observacion cuentan con las siguientes actuaciones claves:

Tabla No. 51

Situacion contractual PTAR jurisdiccion Corporaciéon CDA
(cifras COP)

Objeto Fecha de
PTAR Municipio/Departamento Valor Fecha de inicio finalizacion
Sin informacién Una vez verificado el portal de contratacion SECORP |,
no se logra evidenciar la construccion de la PTAR
Berlin entre la vigencia 2000 y 2025.
La alcaldia manifest6 mediante = SIGEDOC
2025ER0090568 del 30 de abril del 2025, que una vez
realizada la busqueda en archivo central en el periodo
2005 y 2010 y no se encontré informacion relacionada
Berlin Inirida / Guainia a esta PTAR.
Construccion
alcantarillado sanitario del
barrio La Esperanza en el 10 de junio de | 30 de marzo de
Esperanza | municipio de Inirida. Inirida / Guainia 1.168.422.061 | 2008 2010
construccion de la planta
de tratamiento de aguas
residuales del municipio 9 de mayo de |9 de mayo de
Vaupés de mitu (VAUPES) Vaupés / Mitu 4.394.188.343 | 2011 2011 (probable)

Fuente: municipios de Inirida y Mitu

Elaboro: Auditor

Por otra parte, mediante visita de campo realizada el 20 de marzo de 2025 a las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Berlin y La Esperanza,
ubicadas en el departamento de Guainia, se evidencié que dichas infraestructuras
no cumplen con el propdsito para el cual fueron construidas. Actualmente, ambas
plantas se encuentran fuera de operacion, presentan un avanzado estado de
deterioro y descargan las aguas residuales directamente en fuentes hidricas
cercanas sin ningun tipo de tratamiento.

PTAR Berlin
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Imagen No. 9 Imagen No. 10
Reactor - sin funcionamiento
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Fuente: equipo auditor

Imagen No. 11 Imagen No. 12
Sin funcionamiento Piscina de lodos - sin funcionamiento
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Fuente: equipo .auditor
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Imagen No.13 Imagen No. 14
Vertimiento — descarga rota - en cafio ~ Vertimiento — descarga rota - en cafo

motobomba motobomba
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Fuente: equio auditor B ' ‘ - Fuente: equpo uditor
PTAR Berlin
Imagen No. 15 Imagen No. 16
Caseta Tablero zona caseta

Fuente: euipo auditor. uente: equipo auditor.
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Imagen No. 17 Imagen No. 18
Tratamiento primario Aliviadero

-

Fuete: equipo auditor.

Fuent: eqipo auditor.

Imagen No. 19 Imagen No. 20
Tratamiento secundario caja recolectora

Fuente: equipo auditor.
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Imagen No. 21
Vertimiento — descarga sin tratamiento en

Fuente: equipo auditor.

Adicionalmente, en el marco de la denuncia identificada con el numero 2024-
303721-80974-D, donde se manifiesta como hechos “De acuerdo con el estudio
realizado por el Instituto Sinchi, sobre la contaminacion del rio Vaupés, da a conocer que
uno de los factores que contribuye a la contaminacién de esta fuente hidrica es la falta de
tratamiento de las aguas residuales en el municipio de Mitu. La alcaldia de Mitu ejecuto el
contrato No. 142 de 2021, para optimizar la planta de tratamiento de aguas residuales
PTAR del municipio de Miti, sin embargo, esta no es funcional” contrato suscrito entre
el Municipio de Mitu y el Consorcio Planta Mitu Vaupés. Los recursos destinados
para esta obra provienen del Sistema General de Participaciones - Agua Potable y
Saneamiento Basico.

Tras la suscripcion del acta de finalizacion de obra, firmada el 19 de abril de 2023,
este ente de control identificé que, si bien la infraestructura fue construida, el
sistema no esta prestando el servicio de forma adecuada. Se constatd que “las aguas
servidas llegan a la camara de alivio y a los pozos de desbaste, y son conducidas a la
estacion de bombeo. Sin embargo, se observd que las aguas residuales ingresan a la
estacion con material no degradable, lo que evidencia que los pozos de control de caudal
para limpieza de canastas de desbaste, asi como los pozos de desbaste grueso con
canasta extraible de acero inoxidable, no estan cumpliendo con su funcion.

En consecuencia, el resto del sistema opera de forma deficiente, y las aguas residuales
son vertidas directamente al rio Vaupés sin un tratamiento adecuado”.
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A pesar de la gravedad de estas deficiencias, no se ha identificado una actuacién
sancionatoria contundente por parte del érgano ambiental competente frente a
estos hechos, ya que una vez verificado se identificaron 8 procesos sancionatorios
de los cuales solo uno, por la suma de $5.295.692 (PTAR Berlin y esperanza) ha
sido pagado por el infractor, los demas procesos se encuentran iniciados pero no
finalizado, contando con mas de una década de contaminantes en las fuentes
hidricas de los dos departamentos.

Causa

Lo anterior se presenta por incumplimiento y permisividad por parte de la
Corporacién a dar cumplimiento a las leyes.

Efecto

Permitiendo la contaminacién masiva de fuentes hidricas en el Departamento de
Guainia y Vaupés.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la entidad

En su respuesta dada por la Corporacion CDA mediante SIGEDOC
2025ER0118641 del 29 de mayo del 2025 la entidad indica que:

“Una vez examinada la observaciéon del equipo auditor, se evidencia un error conceptual.
Por ello para brindar claridad, se deben de separar dos supuestos de hecho derivados del
actuar de la Corporacion, los cuales entre si se complementan.

El primero de ellos es la existencia de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV) y el segundo de ellos es la existencia de las Plantas de tratamientos de aguas
residuales PTARSs, las cuales son esenciales para la materializaciéon de los PSMV.

Es asi que en el gjercicio de auditoria se requirieron tnicamente las “sanciones realizadas
a las obras (desde su construccion) de sistemas de tratamiento en ellos departamentos de
Guainia y Vaupés.” , dando a entender que se necesitaba conocer unicamente aquellos
procesos ligados a las PTARs, mas no los derivados del incumplimiento de los planes de
saneamiento y manejo de vertimientos PSMV, que a la postre son los instrumentos
esenciales de seguimiento por parte de la Corporacion CDA y que se constituyen como el
medio de gestion ambiental en favor de las fuentes hidricas. Razon por la cual, solamente
se reportaron dos casos; sin embargo, existe un nimero mayor de estos, cuya causa es el
incumplimiento de los PSMV.
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La CDA, como méaxima autoridad ambiental en su jurisdiccion (art. 31, Ley 99/93), tiene
asignadas funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental, entre otras a los
instrumentos de planificacion como lo son los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) formulados y ejecutados por los Municipios y/o empresas prestadoras
del servicio publico de alcantarillado, con un horizonte de 10 afios. Instrumento con el cual
se busca gestionar adecuadamente los vertimientos de un municipio o centro poblado.

Para el caso del Municipio de Inirida, el actual PSMV se aprob6 mediante Resolucion DSG-
030 del 21 de mayo de 2020, el cual contempla metas de reduccién de carga contaminante,
cronograma para optimizar la infraestructura existente y acciones especificas para el
funcionamiento adecuado de las PTARs (Berlin, Esperanza y Padujil), entre ofras
actividades.

Desde su aprobacion, la Corporacion a través de la Direccion Seccional Guainia, ha venido
realizando seguimiento a la ejecucion del Plan. Cuando de dichos seguimientos se ha
evidenciado incumplimiento normativo por parte del usuario, se ha dado aplicacién a la Ley
1333 de 20091 modificada por la Ley 2387 de 2024, (Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Ambiental), previa trazabilidad de los hechos de incumplimiento mediante
conceptos técnicos y/o requerimientos como se logré observar en la plataforma SILA IVIC.
Ahora, si bien la Corporacion CDA tiene la facultad de la accion sancionatoria, ésta requiere
etapas previas de verificacion técnica, actuacion administrativa formal, y garantias
procesales Adicionalmente, es menester mencionar que el control y seguimiento a la
gestion de los vertimientos no se limita a la ejecucion de obras en las PTARs, sino al
conjunto de acciones propuestas en el PSh/IV como instrumento de planificacion y gestion
de los vertimientos.

En este contexto, la Corporacion impulso en el afio 2017 una multa al Municipio de Inirida
por valor de treinta y un millones doscientos cuarenta y seis mil ciento cincuenta y un pesos
($31.246.151), por incumplimiento al PSMV como se puede evidenciar en el expediente
SILAMC SAN-00058-16, y actualmente existe una medida preventiva en curso por hechos
similares, bajo expediente SAN-00077-23, relacionada con el plan actual que se encuentra
vigente. Estos procesos se suman a los dos solicitados por el ente auditor, y allegado
mediante documento SIGEDOC 2025ER0083698 del 27 de abril de 2025, donde solo se
solicité “(. . .) sanciones realizadas a las obras (desde su construccion) de sistemas de
tratamiento en los departamentos de Guainia y Vaupés.

Ahora bien, frente a la descarga de contaminantes en las fuentes hidricas mencionadas
por el ente auditor, es importante sefialar que la Corporacion CDA esta facultada para
cobrar las tasas retributivas y compensatorias por el uso de los recursos naturales
renovables y la contaminacién del medio ambiente (Art 42. Ley 99/93). Este cobro se realiza
conforme a lo establecido en el Capitulo 5 Titulo 5 parte 2 Libro 2 del decreto 1076 de 2025,
como un instrumento econémico de gestion ambiental que busca incentivar la reduccion
de la contaminaciéon hidrica e internalizar los costos ambientales causados por los
vertimientos de aguas residuales a cuerpos de agua. En este contexto, el Municipio de
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Inirida ha sido el principal sujeto pasivo de esta tasa, habiéndosele realizado cobros

durante los dltimos afios por los siguientes montos”:

Tabla No. 52
Cobros durante los ultimos afios al Municipio de Inirida
(cifras COP)
Vigencia Monto cobrado
2020 224.699.680
2021 10.912.690
2022 173.957.735
2023 110.535.515
2024 49.339.735
Fuente: Contradiccion dada por la CDA Elaboro: CDA

“En cuanto a la PTAR del municipio de Mitu (Vaupés), se aprobé el Plan de Saneamiento
y Manejo de vertimientos, mediante Resolucion DSV-090-2016 otorgando permiso de
vertimientos al municipio, el cual reposa en el expediente VDA-00012-16.

La Corporacion CDA, con el fin de verificar el cumpliendo de lo dispuesto en el precitado
acto administrativo y en aras de preservar los recursos naturales y el cuidado del medio
ambiente y de conformidad con lo dispuesto en el Ley 1333 de 2009, mediante Auto No.
DSV-128-18, se dio apertura a la investigacion administrativa de caracter sancionatorio
ambiental en contra del municipio de Mita identificado con NIT 892099233-1, por el
incumplimiento a los procesos de funcionamiento de los sistemas de tratamientos de aguas
residuales en el municipio de Mitu Vaupés:

Tabla No. 53
Investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental en contra del
municipio de Mitu

Departamento PTAR- Expediente Infractor Etapa
STAR
Vaupés Mita SAN-00096- Municipio de | Sancionado
18 Mita con multa

Fuente: Contradiccién dada por la CDA Elaboro: equipo auditor

En virtud de los presuntos incumplimientos mencionados en los conceptos técnicos de
visitas realizados a la Planta de tratamiento de aguas residuales - PTAR y al Plan de
Saneamiento y manejo del vertimiento - PSMV en los periodos de 2017 al 2019. En
concordancia con lo anterior, mediante la resolucién DSV No. 126 del 15 de noviembre del
2023 “por medio de la cual se concluye una investigacion administrativa y se impone una
sanciéon” por la suma de SESENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($65.509.376,00) MCTE evidenciando el
incumplimiento de pago de esta obligacion la cual debi6 realizarse dentro de los 10 dias
calendario siguientes a la ejecutoria de este acto administrativo.
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Desde la corporacion se realizd cobro persuasivo mediante comunicaciéon externa DSV-
400 - 2024 (22/05/2024) a la cual no se obtuvo respuesta alguna por parte del ente territorial
y en el arfio 2025 se procedio a emitir cobro coactivo mediante auto del dia 22 de abril del
2025 y mediante comunicaciéon externa DSV-118-25 se realizé la solicitud de
comparecencia para notificaciéon personal.

De acuerdo con lo anterior, se emitié nueva factura el dia 22 de mayo del 2025 con los
siguientes valores a la cual se suman los intereses generados a la fecha de la emision del
documento equivalente a factura multas:

Imagen No. 22
Factura del cobro persuasivo al Municipio de Mitu
[ i LIGUIDACION DEL CONSUNO
CESCRIPCION VALOR | Pigesss en BANCO AGRARID CONVENID
T T TOTAL LIGUIDADO $45,500,376 | N°. 15281
INTERESES §6,91),000 Quarts Nerrs
I TOTAL A PAGAR $72422376]  4-7703-300708-7
TOTAL A PAGAR | SETENTA Y DOS MELLONES CUATROCIENTOS VENTIDOS 181 TRESORENTOS SETENTA Y SES PE30S |
|

Fuente: Contradiccion dada por la CDA

Es importante senalar que la Corporacion CDA, Seccional Vaupés, participé6 de manera
activa en las mesas de didlogo convocadas por la Contraloria General de la Republica, a
través de la Gerencia Departamental Colegiada del Vaupés, en el marco de la estrategia
Compromiso Colombia. En dichas sesiones, desde la vigencia 2020, se requiri6 a la
Alcaldia Municipal de Mitu adelantar las acciones necesarias y pertinentes para garantizar
el adecuado funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).
Como resultado de este proceso de seguimiento institucional articulado, se suscribio,
ejecutd y posteriormente se liquido el contrato correspondiente a la optimizacion de la
PTAR. ElI cual corresponde al Contrato de Obra No. 142 de 2021, suscrito el 7 de
septiembre de 2021, que tuvo por objeto la “Optimizacion y puesta en marcha de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales del municipio de Miti”. Cabe destacar adicionalmente
que dicha intervencién contractual fue promovida, en gran medida, por los reiterados
requerimientos efectuados por esta autoridad ambiental en ejercicio de su funcién de
vigilancia y control.

En cumplimiento de las funciones de control y vigilancia asignadas a esta Corporacion, el
9 de abril de 2025 se llevd a cabo una visita técnica de seguimiento ambiental
correspondiente al primer semestre de la presente vigencia. Como resultado de dicha
actuacion, se emitié el concepto técnico DSV-097-25, con fecha 10 de abril de 2025,
producto del seguimiento especifico a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAFR). Posteriormente, el 22 de abril de 2025, se expidi6 el concepto técnico DSV-121-
25, en el cual se concluyo que el ente territorial incurre en un incumplimiento reiterado de
lo dispuesto en el acto administrativo que aprobé el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) del municipio de Mitu, Vaupés.
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En atencién a esta situacion, la Corporacion adelantara las acciones administrativas
pertinentes frente a la omision reiterada de las obligaciones por parte del municipio. Lo
anterior fue comunicado oficialmente al ente territorial mediante los oficios DSV-385-25 y
DSV-390-25.

Una vez se surta el debido proceso, podra imponerse sancion pecuniaria 0 no pecuniaria
al entre territorial, por lo cual podra aplicarse lo dispuesto en el Articulo 90 de la Ley 1437
de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), el
cual establece que, cuando un acto administrativo imponga una obligacion no dineraria a
un particular y este se resista a cumplirla, la autoridad competente podra imponer multas
sucesivas, otorgando plazos razonables para el cumplimiento de lo ordenado. Dichas
sanciones podran oscilar entre uno (1) y quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes, y deberan imponerse con criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
sin perjuicio de las disposiciones contenidas en leyes especiales. La administracion podra
realizar directamente o contratar la ejecucion material de los actos que corresponden al
particular renuente, caso en el cual se le imputaran los gastos en que aquella incurra.

Asimismo, es preciso sefalar que la Corporacion CDA, en su calidad de autoridad
ambiental regional, ejerce funciones eminentemente administrativas y sancionatorias,
conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 99 de 1993. En ese sentido, no ostenta
competencia alguna en la planeacién, financiacion, ejecucion o mantenimiento de
infraestructura publica, como lo son las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR). Nuestra competencia se limita al control, sequimiento y vigilancia del cumplimiento
de la normatividad ambiental, asi como a la imposicion de sanciones y medidas preventivas
cuando ello resulte procedente.

En el marco de estas facultades, la CDA ha actuado conforme a derecho, adelantando
procedimientos sancionatorios ambientales en los casos de incumplimiento, los cuales no
sblo han culminado con la imposiciéon de multas, sino también con la orden de adopcion de
medidas correctivas.

Por tanto, no resulta juridicamente acertado afirmar que ha existido una falta de gestion
oportuna y eficaz por parte de esta autoridad ambiental, maxime cuando el propio ente
auditor reconoce la existencia de dos procesos sancionatorios. En este sentido, es
importante precisar que el numero de actuaciones sancionatorias no constituye, por si solo,
un indicador de eficiencia en la gestion ambiental. La Corporacion ha actuado conforme a
las competencias que le asigna la ley, ejerciendo seguimiento continuo al cumplimiento de
los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) y aplicando las medidas
administrativas que legalmente le corresponden’”.

Analisis de la respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta la comunicaciéon de observaciones realizada mediante
SIGEDOC No. 2025EE0099659 del 21 de mayo de 2025, radicada ante la
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Corporacion CDA, y la respectiva respuesta emitida a través del SIGEDOC No.
2025ER0118641 del 29 de mayo de 2025, la entidad informa lo siguiente:

Se da claridad a la Corporacion CDA que, durante la ejecucién de la Auditoria
financiera correspondiente a la vigencia 2024, se solicité y revisé tanto la gestiéon
como los incumplimientos relacionados con los Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos (PSMV), asi como las acciones adelantadas frente a las obras de
las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) mencionadas en la
observacion, de la siguiente manera:

Mediante SIGEDOC No. 2025EE0034556 del 27 de febrero de 2025, se solicito la
relacion de expedientes correspondientes a los sistemas de tratamiento de aguas
residuales. Adicionalmente, a través del SIGEDOC No. 2025EE0035295 del 28 de
febrero de 2025, se requirid informacion sobre la gestidn realizada durante la
vigencia 2024 frente a los Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales (STAR),
ante lo cual la CDA respondio relacionando lo siguiente:

Tabla No. 54
Relacion Solicitud y respuesta de informacion bajo la AF CDA Vigencia 2024
Solicitudes Respuesta
SIGEDOC El 7 de marzo del 2025 mediante SIGEDOC 2025ER0045657 la CDA indica que:
2025EE0034556 del 27 de
febrero del 2025 se | EI SAN-00098-21 (STAR Barrancominas)
solicita la relacién de

expedientes de los
sistemas de tratamientos

SAN-00096-18 (PTAR Vaupés)

de aguas residuales de los
Municipios de Inirida,
Barrancominas, San José
del Guaviare, El retorno,
Calamar, Miraflores, Mitu,
Tararira, Carurd y el
Capricho.

SIGEDOC

2025EE0035295 del 28 de
febrero del 2025 se
solicita la gestion
realizada para la vigencia
2024 a los STAR de los
Municipios de Inirida,
Barrancominas, San José
del Guaviare, El retorno,
Calamar, Miraflores, Mitu,
Tararira, Carurd y el
Capricho.

SAN-00084-16 (Plan de saneamiento y manejo de vertimiento del Municipio de tararira
departamento de Vaupés).

SAN-00083-16 (presentacion del PSMV ante la corporacién para su evaluacion y
aprobacion)

SAN-00062-24 (PSMV San José del Guaviare
Fuente: Anexo_1" entregada por la CDA oficio SIGEDOC 2025ER0045657 del 7 de marzo
del 2025.
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SIGEDOC
2025ER0048403 del 10
de marzo del 2025 la

entidad entrega la relacion
de expedientes de los
sistemas de tratamiento
de aguas residuales

2 Relacion de expadentes da los siguiantes slslemss ce ratamiento ce sguas residusies.

\ ~ CENTRO
to/ | EXTEDRIE RN URBANO/CORREGIMIENTO
1_| VDA-00021-19 Ininda Centro urbano
2 | VOA-DOO24-18 Barrancominas Cenlro urbano
3 | VDA-0O003-24 San José dal Guaviare Cantro urbano
VDAD0004-24
4 | sanoo0s3.24 — D
5 | VDA-00033-23 Calamar __Centrourbano |
L) VDA-00035-23 Mirafiores Cantro urbano
7 VDA-00012-18 Mt Centro urbano
VDA-00009-24
8 SVAD0002-14 Tarara Centro urbano |
| 9 | VDA-DO022-19 |  Carurd . Centrowbeno |
T Rbckoynies r San José dal Guaviare El Capricho

Se adarn que no existe un seguimiento eepecifico para PTAR o STAR, sslos scn parts integrsl
de los Planes de Sansamients y Maneio de Vertimiantos PENY, por o que o seguimiento & loa
sistemas de Yatamiento se iInciuye en o seguimiento 3 ios PSNV,

Mediante indagacion en le Razén social e i
CDA se Iog?a conocer Resolucion | 1y | identificacin | [E08 §§'i°s'°"

t dient d Expediente impone sancién con su la reeﬂizados y observaciones
(0] FOS_ exp_e lentes e sancion representante sancién | pendientes
sancionatorios por lo que legal
se libera el SIGEDOC
SIGEDOC
2025EE0059221 d Municipio de Mita .

el28de | | ay.00006- NIT. 892.099.233 | 15-Nov- | Pendiente de
marzo del 2025 con el fin 18 DSV-126-23 $65.509.376 : R 23 pago- cobro | N/A
L, persuasivo
de obtener Relacion del
nimero del auto o Marco Alirio
resolucion (de ser Porras Pérez
diferente a la indicada a
continuacién), Fecha del IMyfgcipio de
auto o resolucién (de ser nrea medida preventiva

; o SAN-00077- | DSG-195- NIT. 892099105- P
diferente a la indicada a 23 23 0 7 N/A | NIA en proceso de
continuacién). Valor de seguimiento
sancién, Razén social e Arturo Alexander
identificacion  con  su Sanchez
representante legal,

Fecha inicial de Ia Emp_resal
i e i egiona
sancion, Relaciéon y Comunitaria  de
soporte del estado actual Servicios
de cuentas que se incluya Aut%(?gSG- Eﬂbli_ccel_s )
f] omiciliarios "
COfT‘!O minimo pagos SAN-00100- Acueducto, o pendiente de A
realizados y pagos 21 $57.356.000 | Ajcantarillado y 9-Sep-. pago - cobro | N/
pendientes  de  los Aseo Aguas Del persuasivo
sancionatorios: N
= 6

. Resolucién
SAN-00077-23 Inirida: DSG-076
PTA__R Berlin, esperanza y Resolucién Nancy Garzon.
Pauijil DSG-084
SAN-00100-21 Inirida:
PTAR Berlin ranz .
Pauiil erlin, esperanza 'y Aut:(:)é)aSG Gobernacion del

auji SAN-00098 Guainia  NIT. pendiente de

SAN-00096-18 PTAR . - $34.413.600 | 892099149-0 3-Apr-24 | pago - cobro | N/A
21
Vaupés Resolugion persuasivo
SAN-00098-21 PTAR DSG-082
H Resolucién Arnulfo Rivera
Barrancominas DSG-318 Naranjo
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11 de abril del 2025 con
SIGEDOC
2025EE0073409
mediante correo
electronico se radica
solicitud de informacion
sobre No. Expediente y/o
demas documentos
necesarios de las
sanciones realizadas a las
siguientes obras (desde

La entidad genera respuesta mediante el 21 de abril del 2025 mediante SIGEDOC
2025ER0083698 del 21 de abril del 2025 indicando que solo existen dos sancionatorios a
dichas obras asi:

“Por medio de la presente, el subdirector de Normalizacién y calidad ambiental de la corporacién para el
desarrollo sostenible del Norte y Oriente Amazénico (CDA) se dirige a usted con el fin de dar respuesta
a la solicitud de informacion a los expedientes y/o demas documentos necesarios de las sanciones
realizadas a las obras (desde su construccién) de sistemas de tratamiento en ellos departamentos de
Guainia y Vaupés.

Es asi que una vez revisado el historial de sancionatoria apertura por parte de la corporacion CDA, se
evidencia la existencia de los siguientes expedientes, los cuales se iniciaron por incumplimientos a los

su construccion) de | procesos de funcionamiento de los sistemas de tratamientos de aguas residuales:

sistemas de tratamiento

del Departamento de Departamento | PTAR/STAR Expediente Infractor
Guainia y Mitu. Guainia PTAR Berlin SAN-00024-15 Municipio de _ln’irida y empresa
aguas del Guainia APC
SAN-00100-21 Empresa aguas del Guainia APC
PTAR Esperanza NINGUNO N/A
STAR Barrancominas NINGUNO N/A
| Vaupés |_PTAR Miti NINGUNO N/A

Fuente: AF CDA Vigencia 2024 Elaboro: Equipo Auditor

Adicionalmente, como se expone en la contradiccion, la CDA, en su calidad de
maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion (articulo 31 de la Ley 99 de
1993), tiene entre sus funciones la evaluacion, control y seguimiento ambiental. No
obstante, tras la revisidon de los expedientes correspondientes a los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), se evidencia que, si bien se han
realizado visitas, seguimientos, requerimientos e incluso se han iniciado procesos
sancionatorios, no se han adoptado determinaciones contundentes por parte de la
Corporacion frente a los vertimientos sin tratamiento que han venido afectando las
fuentes hidricas en los departamentos de Guainia y Vaupés durante mas de una
década.

Incluso el hecho de que se ejecuten algunas acciones planteadas en los PSMV
como instrumentos de planificacion y gestion de vertimientos pone aun mas en
evidencia la limitada eficiencia de la gestion institucional de la Corporacion frente a
esta problematica ambiental, ya que dichos planes son avalados por la CDA vy
muestran que no son acordes a la necesidad de los municipios permitiendo el
vertimiento sin tratamiento a las fuentes hidricas.

Respecto a las sanciones, tanto pecuniarias como no pecuniarias, dirigidas a las
entidades territoriales, se constatd que en el municipio de Inirida no se ha llevado
a cabo ningun tipo de intervencion en las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) objeto de observacion.

En el Departamento del Vaupés, si bien se efectudé una intervencién a través del
contrato No. 142 del 2021, esta no fue exitosa, ya que, a pesar de haberse
contratado y ejecutado las obras, persisten los vertimientos sin tratamiento
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adecuado, tal como quedo registrado en las visitas técnicas realizadas bajo la
denuncia No. 2024-303721-80974-D.

Dado que la Corporacién, en su rol como autoridad ambiental regional, ejerce
funciones eminentemente administrativas y sancionatorias conforme a lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta los soportes
recopilados por el equipo auditor y entregados como parte de la contradiccion, se
identificaron ocho procesos sancionatorios, de los cuales unicamente uno por un
valor de $5.295.692, correspondiente a las PTAR Berlin y Esperanza ha sido
pagado por el infractor. Los demas procesos se encuentran en etapa inicial o sin
concluir, a pesar de que la situacion de contaminacion ha persistido por mas de una
década en las fuentes hidricas de ambos departamentos.

El limite de las competencias de la Corporacién CDA no se circunscribe a imponer,
multas, sanciones y medidas preventivas; comprende controles ambientales
eficaces y efectivos, seguimientos concretos de planes, en este caso de los de
manejo de vertimientos, PSMV en todos sus componentes, y por su puesto la
vigilancia al cumplimiento de la normatividad ambiental. En materia ambiental las
Corporaciones Ambientales y las de Desarrollo Sostenible cuentan con amplias y
suficientes facultades de policia judicial para la proteccién del ambiente, que frente
a los resultados de la gestion de la entidad auditada no se evidencian.

En ese sentido la Contraloria General de la Republica confirma la omision en la
gestion del control ambiental por parte de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico (CDA) en relacién con la
contaminacion hidrica causada por los vertimientos de aguas residuales que se
presenta desde hace aproximadamente 15 afios en los departamentos de Guainia
y Vaupés.

Por otra parte, se establece que a las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de los barrios El Berlin y La Esperanza, ubicadas en el municipio de Inirida,
departamento de Guainia, son infraestructuras que no cumplen con el propdsito
para el cual fueron construidas; actualmente, ambas plantas se encuentran fuera
de operacion, presentan un avanzado estado de deterioro y descargan las aguas
residuales directamente en fuentes hidricas cercanas sin ningun tipo de
tratamiento. Asi mismo, la alcaldia de Mitu y el Consorcio Planta Mita Vaupés
ejecutaron el contrato No. 142 de 2021, para optimizar la planta de tratamiento de
aguas residuales PTAR del municipio de Mitu, sin embargo, a la fecha esta obra
publica no es funcional.
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Conforme lo anterior se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
por la vulneracion a lo dispuesto en los articulos 23, 30 y 31 de la Ley 99 de 1993,
y conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 59 de la Ley 1952 de 2019
(Codigo General Disciplinario).

Hallazgo No. 11 Convenio de Asociacién IPRE-CDA-003-2024 Modificacion'"

El convenio IPRE-CDA-003-2024 suscrito por la CDA con la ESAL "Corporacion Planeta
Azul del Llano" fue modificado un mes después de su firma, alterando la clausula de
desembolsos para establecer un anticipo del 50%, sin que esta condicion hubiera sido
contemplada desde el inicio en los estudios previos ni en el contrato original.

Criterios

El articulo 355 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991 nos
dice:

“Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones
en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”.

La Guia para de contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida Idoneidad-Colombia Compra Eficiente nos habla en los Antecedentes
de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en su inciso 3:

‘)

“La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma: “El propdsito es permitir
que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el
campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo
estatal, pero sometidos a mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a
las modalidades de su ejecucion, inherentes a la contratacion publica, evitando asi que
desvirtie su funcion hasta convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de
beneficio individual o de despilfarro de dineros publicos como acontecié en afos
anteriores”.

11 CGR Cédigo APA - COH_4571_2025-1-AU-FI
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La misma Guia sefala en su literal B 4Cuando las Entidades Estatales de los
gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal pueden contratar con
ESAL?

“€.)

‘A manera de ejemplo, un mecanismo contractual que las Entidades Estatales pueden
emplear para incrementar la efectividad de las ESAL es establecer objetivos medibles y
verificables de manera objetiva, realizarles un seguimiento_e incrementar los recursos que
se transfieren a la ESAL en el evento en que esos objetivos se alcancen o se superen.

De acuerdo con lo expuesto, el Articulo 355 de la Constitucion Politica también puede ser
utilizado para implementar estrategias innovadoras de apoyo a causas sociales o para
financiar actividades de las ESAL como los denominados “bonos de impacto social”. Esa
herramienta de cooperacion entre el sector publico y el privado esta disefiada para que las
Entidades Estatales so6lo desembolsen los recursos publicos cuando se obtengan
resultados medibles y evaluables, en otras palabras, el desembolso de recursos publicos
esta sujeta a la condicién que la ESAL efectivamente alcance las metas establecidas en el
contrato. El uso de esa herramienta incrementa la eficiencia, innovacién y la eficacia para
resolver los problemas sociales a través de recompensar solo los resultados positivos,
elimina la intervenciéon publica en los procedimientos de la ESAL y al mismo tiempo se
reducen los Riesgos para los recursos publicos porque los financiadores privados los
asumen’.

Contrato IPRE-CDA-003-2024 Convenio de Asociacion N 257-2024 del Régimen
Especial con Ofertas senala en la clausula No 4:

“Clausula 4 — Formas y requisitos para el desembolso de los aportes:

La CDA desembolsara un valor hasta del noventa por ciento (90%) del convenio, previo
avance segun dicten las actas parciales o de cumplimiento de cada actividad por proyecto,
segun sea el caso, asi:

Un Cincuenta por ciento (560%) del valor del convenio a la entrega del plan de trabajo del
proyecto por parte de la entidad asociada y aprobacion de la CDA.

Un cuarenta por ciento (40%) del valor del convenio que se podra realizar en cualquier
tiempo durante la ejecucion del proyecto, y por el (los) valor (es) de los items cumplidos
por la entidad asociada, previa aceptacion de la CDA. En ningtin caso el valor de los items
podra ser mayor al establecido en cada proyecto para cada actividad y consecucion de la
meta, actividad o producto.

Un diez por ciento a la liquidacion final del convenio’.
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“1.)"

El Concepto C-476 de 2024 de Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente ANCP-CCE, radicado RS20240920013231 del 29 de
septiembre del 2024, sefiala en sus apartes, frente el concepto de pagos, los
siguiente.

“En estos convenios no existe contraprestacién o pago, sino aportes, los cuales estan
dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecucion del convenio no a remunerar la actividad o
actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso
competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucion de
estas actividades, en una proporcion no inferior al treinta por ciento (30%) del valor total
del convenio”.

“{..)”

“En efecto, dada su particular naturaleza, los contratos por colaboracioén y convenios de
asociacion, regidos por el Decreto 092 de 2017 a los cuales referencia en su consulta, no
tienen un interés puramente econémico, porque no se celebran con el fin de obtener una
ganancia, sino con el propésito de ejecutar actividades que contribuyen directamente al fin
previsto en la Constitucion o la ley, sin que por esto se reciba por ninguna de ellas el pago
de un precio o contraprestacion’.

(..

“En conclusién, en los contratos de colaboraciéon y de los convenios de asociacion no
existen contraprestacion o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos a lograr la
ejecucion del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. Asi las
cosas, la posibilidad de que un contrato de colaboracién y un convenio de asociacion
incluyan compromisos con contenido econémico no puede ir en contravia de su naturaleza
y finalidad, ni desconocer los elementos esenciales de este tipo de negocio juridico, por lo
tanto, en sus estipulaciones no puede incluirse, una remuneracion o utilidad en favor de
alguna de las entidades que concurre a su suscripcion, pues cambiaria su connotacion a
contrato interadministrativo.”

Condiciéon

Mediante Acta de Modificacion No 001 del 21 de enero de 2025 la Corporacion CDA
y la Corporacién Planeta Azul del Llano modificaron la clausula No. 4 del Convenio
de Asociacion IPRE-CDA-003-2024 (No. 257-2024), alterando el esquema de los
aportes y desembolsos en contravia al espiritu del articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia y de la guia para la contratacién con ESAL, al acordar el primer
desembolso del 50% del valor total del convenio como anticipo, eludiendo el
cumplimiento de metas, productos o resultados verificables asociadas a los
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objetivos misionales de la entidad contratante, como requisitos para obtener el
desembolso de los aportes, como se pacté originalmente en el convenio.

Desde su creacion contractual, la clausula original establecia un esquema de
desembolso de aportes condicionado al cumplimiento de actividades y metas
verificadas, sefialando expresamente que los pagos parciales (90% del total) se
ejecutarian conforme al avance del proyecto, y que el ultimo 10% se otorgaria con
la liquidacion final.

Causa

Desconocimiento del marco normativo aplicable a la contratacién con entidades sin
animo de lucro ESAL, ausencia de mecanismos de control y seguimiento que
permitan advertir el problema, deficiencias en la planeacion contractual.

Efecto

Exposicion del recurso publico sin garantia de resultados previos, lo que vulnera el
principio de eficiencia en la administracion de los recursos del Estado, riesgo de
incumplimiento o uso inadecuado de los fondos sin posibilidad efectiva de
recuperacion o correctivos oportunos. Desnaturalizacion del convenio de
asociacién en otro tipo de contratos conmutativos.

Respuesta de la entidad

Observacion comunicada el 21 de mayo de 2025 radicado Sigedoc
2025EE0099540 y respuesta de la entidad 2025ER0118653 29 de mayo de 2025
“Para efectos de dar respuesta en ejercicio de contradiccion podemos afirmar que:

En materia de contratacion publica, la figura del anticipo esta prevista en dos (2) normas:
el inciso primero del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 91 de la
Ley 1474 de 201119. En cuanto al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica, se dispone la posibilidad de pactar anticipos en los contratos, pero sujeto a
determinadas limitaciones.

En efecto, la norma prescribe que «En los contratos que celebren las entidades estatales
se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra
exceder del cincuenta por ciento (60%) del valor del respectivo contrato; Por su parte, el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 consagra una regla especial para el manejo del anticipo.

[...], el Consejo de Estado ha precisado su naturaleza juridica fijando parametros para su
aplicacién. En uno de sus pronunciamientos mas recientes, el Consejo de Estado se refirié
al anticipo como «un recurso o suma correspondiente a un porcentaje del valor total del
contrato, pactado como contraprestacion, que la entidad publica le entrega al contratista
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para que sea invertida especificamente en la ejecuciéon del contrato y sea manejada
generalmente en cuenta separada, con imposicion de obligaciones relacionadas con
legalizacion y amortizacion de la inversion, de suerte que el monto entregado como anticipo
no ingresa al patrimonio del contratista sino cuando ha sido debidamente amortizado»

El articulo 355 de la Constitucion Politica prohibe a las ramas y 6rganos del poder publico
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas. Igualmente,
establece que las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal podran,
Con sus propios recursos, contratar con entidades privadas sin animo de lucro -ESAL— con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional
y los planes seccionales de desarrollo.”

()

Analisis de la respuesta de la entidad

En efecto, conforme al concepto C-037 de 2023 de Colombia Compra Eficiente, los
anticipos en convenios con entidades sin animo de lucro (ESAL) no estan
prohibidos, siempre que se respete el limite del 50% establecido en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y se exijan las garantias previstas en el articulo
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, que aseguren el buen manejo e inversion
de los recursos.

Sin embargo, la modificacién anticipada de la clausula de desembolsos revela una
deficiencia estructural en la planeacion contractual, ya que este esquema financiero
no fue previsto desde la etapa de estudios previos ni incluido en la version original
del contrato, a pesar de que era claramente la intencion de los contratantes. Esta
omision vulnera el principio de planeacién consagrado en la Ley 80 de 1993, que
exige estructurar técnica, juridica y financieramente el proceso contractual antes de
su apertura.

La realizacion de una modificacién tan sustancial a escaso tiempo de la suscripcion
del convenio indica que el flujo financiero necesario para el cumplimiento del objeto
contractual no fue adecuadamente contemplado ni soportado en la planeacién
inicial.

En los anteriores términos se consolida como hallazgo.
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Hallazgo No. 12 Convenio de Asociacién IPRE-CDA-003-2024 Prérroga’?

El Convenio de Asociacion IPRE-CDA-003-2024 fue suscrito el 21 de diciembre de 2024
con plazo inicial hasta el 31 de diciembre del mismo afio, otorgando tan solo 9 dias
calendario para la ejecucion de un proyecto complejo que incluia actividades logisticas,
adquisicion de bienes, eventos regionales, servicios técnicos, y desplazamientos en
territorios con alta dispersién geografica.

Criterios

Ley 80 de 1993 del Congreso de la Republica “Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administraciéon Publica” nos habla en su capitulo Il de los
Principios de la Contratacién Estatal.

“Articulo 23.- De los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

Seguidamente el articulo 24 nos habla del Principio de Transparencia en sus
literales d y e, nos dice:

“d) No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de
la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que
impidan la Formulaciéon de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad”.

La misma Ley refiere en su articulo 25 refiere sobre el Principio de Economia y nos
dice en el numeral 7°:

“La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y

aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso”.

Finalmente, el articulo 40 describe el Contenido del Contrato Estatal.

12 Codigo APA - COH_4864_2025-1-AU-FI
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“Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion’.

“...)
Condicion

Quedo6 establecido que el Convenio de Asociacion No. IPRE-CDA-003-2024,
suscrito entre la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico (CDA) y la entidad sin animo de lucro "Corporacion Planeta Azul del
Llano", fue suscrito el sabado 21 de diciembre de 2024 con plazo de ejecucion hasta
el martes 31 de diciembre de 2024, para ejecutar la totalidad de las actividades que
constituian el objeto del contrato al mismo se le dio inicio el 23 de diciembre.

Tabla No. 55

Actividades del Objeto del Convenio
(Cifras en pesos)

ftem Actividad por realizar Valor

1.1 Brindar asistencia técnica desde la ventanilla verde de la CDA, que | 391.126.965
relaciond dieciséis (16) items mas el servicio de alojamiento.

1.2 Ejecutar el plan de medios para visibilizar los negocios verdes, que | 49.000.000
involucré seis (6) actividades.

1.3 Apoyar la subcategoria agroindustrial sostenible en acciones orientadas | 91.858.600

al cumplimiento del plan de mejora de negocios verdes, que implicé la
adquisicién de quince (15) items.

1.4 Apoyar la subcategoria no maderable en acciones orientadas al | 103.962.500
cumplimiento del plan de mejora de los negocios verdes, que requeria de
la adquisicion de nueve (9) elementos.

1.5 Apoyar la subcategoria turismo sostenible en acciones orientadas al | 93.824.600
cumplimiento de las acciones de mejora mediante la adquisicion de 13
items.

1.6 Apoyar la subcategoria de negocios asociados con la preservacion y la | 48.500.900
restauracion de ecosistemas en acciones orientadas al cumplimiento a las
acciones de mejora, mediante la compra de diez (10) items.

1.7 Realizar acciones estratégicas para el encadenamiento comercial de los | 159.589.800
negocios verdes a nivel regional y nacional, mediante la adquisicion de
seis (6) items mas los servicios de alojamiento, alimentacion, transportes,
fletes y acarreos.
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item Actividad por realizar Valor
1.8 Realizar espacios de posicionamiento jurisdiccional de intercambio de | 169.938.000
experiencias del nivel local, nacional e Internacional que aporten a las
lineas desarrollo de negocios verdes - foros presenciales, que incluyeron
los servicios de mano de obra calificada, insumos y materiales;
transportes, fletes y acarreos; ademas de viaticos y gastos de viaje.

1.9 Realizar asistencias técnicas especializadas para los negocios verdes con | 21.807.000
instituciones de educacion superior, en la que se involucran costos por
insumos y materiales; servicios de alojamiento y manutencion; ademas de
transportes, fletes y acarreos.

1.10 | Realizar acciones de entretenimiento para emprendimiento verdes | $4.761.300
referidas a la adquisicién de insumos y materiales.
1.11 Realizar los planes de trabajo departamentales de las mesas territoriales | 59.072.100
de gestion de negocios verdes sostenibles, en las que se cuentan
adquisiciones de equipos y servicios de alojamiento y alimentacion.

2.1 Elaborar propuesta de paquete de servicios turisticos de acuerdo con el | 46.740.000
departamento y area de influencia de negocios verdes.
2.2 Desarrollar documento diagndstico con las bases para los nuevos | 23.570.000

procesos de fortalecimiento, seguimiento y capacitaciones para negocios
verdes de artesanias (No Maderables), evidenciando costos por mano de
obra calificada y transporte, fletes y acarreos.

2.3 Realizar la supervision técnica, financiera, administrativa y ambiental ala | 77.293.000
ejecucion del proyecto, actividad en la que se incluyen costos por mano
de obra calificada, compra de insumos y materiales; servicios de
alojamiento y alimentacion; y transporte, flete y acarreos.

Fuente: Corporacion CDA Convenio IPRE-003-2024 Elaboré Equipo Auditor

Estas actividades, a juicio de los contratantes podian realizarse en nueve dias (9)
calendario, segun el plazo original del contrato. Sin embargo, un dia antes de su
vencimiento, el 30 de diciembre, se solicitd, dio tramite y aprobd una prérroga por
el término de cinco (5) meses hasta el 31 de mayo de 2025, cuyas justificaciones
técnicas y financieras, corresponden enteramente a la forma de la ejecucion del
objeto contractual.

Dentro las justificaciones técnicas que soportaron la solicitud de prorroga figuraron:

La implementacion de desarrollos metodolégicos rigurosos en cada uno de los
componentes del proyecto: 1. Los diagndsticos iniciales, 2. El desarrollo de planes
de fortalecimiento empresarial; 3. Los programas de capacitacion y asistencia
técnica; 4. La implementacion de estrategias de comercializacion y promocion.

La complejidad territorial y logistica, relacionada con el ambito de aplicacion del
proyecto y la jurisdiccion de la Corporacion CDA;
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El desarrollo metodolégico integral, relacionado con la implementacién de
diagndsticos para cada categoria de negocios verdes

El desarrollo de planes de fortalecimiento empresarial;
La articulacion con ciclos productivos de los entornos y comerciales;

El fortalecimiento de capacidades institucionales, relacionadas con el
establecimiento y consolidacion de las mesas territoriales de gestion de negocios
verdes en cada departamento.

Se establece una evidente falta de planeacion, puesto que desde los estudios
previos del convenio la Corporacion CDA tuvo claridad de cuales eran las
actividades, donde y como se realizarian y por ende pudo programar los tiempos
necesarios y asi contemplarlos dentro del plazo del contrato.

Causa

Fallas del control interno que no permitieron identificar oportunamente el riesgo y
gestionarlo; planeacion inadecuada del proceso contractual; interpretacion erronea
de las normas del presupuesto publico por parte del personal clave de la entidad;
deficiencias en el control y la supervisidon en los tramites contractuales; fallas en la
comunicacién y articulacion entre dependencias.

Efectos

Riesgo de incumplimiento contractual, debilidad en los controles administrativos
que evidencian posibles fallas en los filtros técnicos, juridicos o financieros que
debieron alertar sobre la inviabilidad del plazo inicial. vulneracion del principio de
planeacion que compromete la eficacia de la contratacion publica.

Respuesta de la entidad

Comunicacion realizada el dia 26 de mayo de 2025 con sigedoc 2025EE0102643
y respuesta de la entidad el dia 29 de mayo de 2025 con sigedoc 2025ER0118660.

“Para efectos de dar respuesta en ejercicio de contradicciéon podemos afirmar que:
La anualidad del gasto es uno de los principios orientadores de la actividad contractual

publical, por tanto, las entidades deben planear sus adquisiciones teniendo en cuenta,
entre otros aspectos, la ley anual de presupuesto y su decreto de liquidacién, de manera
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que sus compromisos contractuales sean atendidos durante la respectiva vigencia fiscal.
Entonces, segun el principio de anualidad las entidades del Estado solo pueden adquirir
compromisos presupuestales que no excedan en su ejecucion la vigencia en la que se
suscribe el respectivo contrato.

Si la entidad, segun sus necesidades, requiere adicionar o prorrogar el contrato, podra
hacerlo siempre que esté debidamente justificada la ampliacion del plazo o la adicion de
su valor, exista disponibilidad presupuestal, conste por escrito, se amplien las garantias si
asi fue requerido, y responda a los principios de la contratacion publica y los de la funcion
administrativa; esto ultimo quiere decir que no puede ser utilizada como alternativa para
eludir las obligaciones en materia de planeacion contractual.

En materia presupuestal, rige el principio de la anualidad presupuestal, previsto en el
articulo 12 del Decreto 111 de 1996, por el cual se establecié el Estatuto Organico de
Presupuesto, en los siguientes términos:

“ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad,
la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homedéstasis (L. 38/89, art. 8°; L.
179/94,4°) (...)”

A su vez, el articulo 14 del citado decreto, establece:

“ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1” de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podra asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepciéon”. (L. 38/89, art. 10).”

“1.)"

Analisis de la respuesta de la entidad

La entidad, en su defensa, no niega esta condicidon, pero busca enmarcar su
proceder dentro de lo dispuesto por el principio de anualidad presupuestal (Articulo
12 del Decreto 111 de 1996), argumentando que se constituyd una reserva
presupuestal legitima y que la prorroga fue legal, justificada y necesaria para dar
continuidad a un proceso que enfrenta dificultades propias de la ejecucion publica.
Ademas, cita la Sentencia C-337 de 1993 de la Corte Constitucional para reforzar
la legalidad de excepciones al principio de anualidad, particularmente en la
ejecucioén del gasto.

El argumento de legalidad presupuestal no desvirtua el fondo de la observacion,
que sefiala que la entidad, desde la etapa precontractual, conocia con claridad la
magnitud del objeto a contratar y debid prever un plazo realista y ajustado a las
actividades planteadas. En otras palabras, la falta no esta en la prérroga en si, sino
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en que esta fue consecuencia de una omision en la planeacién técnica y contractual
del proceso, lo que vulnera el principio de planeacién consagrado en la Ley 80 de
1993 y el Decreto 1082 de 2015.

Cabe aclarar que, si bien la corporacion CDA justifica la prérroga con argumentos
técnicos (complejidad territorial, articulacion institucional, ciclos productivos, etc.),
estos factores eran previsibles y deberian haber sido considerados desde el disefio
del contrato, tal como lo exige el Decreto 1082 de 2015, sobre la elaboracion de
estudios previos y analisis del riesgo.

Aunque la prorroga fue legalmente sustentada desde el punto de vista presupuestal
y contractual, esta responde a una deficiencia de planeacién técnica y operativa del
convenio. La observacion no se refiere a la legalidad del acto de prorrogar, sino a
la necesidad de hacerlo por errores previsibles en la estructuracién del proceso
contractual, lo cual vulnera el principio de planeacion.

Asi mismo, el principio presupuestal de anualidad implica que las entidades a las
que aplica las normas presupuestales no pueden asumir compromisos con cargo a
apropiaciones de la vigencia fiscal en curso, luego de 31 de diciembre. la
Corporacion CDA asumi6 correctamente el compromiso el 21 de diciembre de
2024.

El plazo del contrato es un asunto contractual un elemento del contrato sometido a
la voluntad de las partes y a la logica del tiempo para cumplir las obligaciones
contraidas. por tanto, la prérroga evaluada no es justificable desde el cumplimiento
del principio de anualidad presupuestal, contrario a ello corresponde al
desconocimiento de la planeacién contractual y a la confusién de estos conceptos.

En consecuencia, se consolida como hallazgo dado que no se acreditaron medidas
suficientes que desvirtuen la falta de planeacion inicial.

Hallazgo No. 13 Supervision Contractual'?

Mediante la evaluacion de la gestion fiscal de los procesos y obligaciones contractuales
terminada y liquidada al 31 de diciembre de la vigencia a auditar, se evidencio que bajo la
gjecucion del contrato 76 del 2024 la Corporacion CDA pago dos comisiones que se
llevaron acab6 en un poco mas de un mes de diferencia visitando el mismo tramo fluvial,
adicionalmente para las Comunidades Indigenas Playa Blanca y Comunidad Indigena
Caro Raya por el Rio Atabapo se desarroll6 la misma actividad para las dos fechas.

13 CGR Coédigo APA COH_4160_2025-1-AU-FI
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Criterios

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica".

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Resolucién 332 del 30 de diciembre del 2020 por la cual se ajusta "Por la cual se
ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazoénico CDA".

“28. Realizar supervision los contratos y convenio asignados y verificar, de manera técnica
la orientacion y cumplimiento de estos, y presentar los informes correspondientes”.

Manual de contratacion implementado mediante la resolucion No. 94 del 23 de
marzo del 2021 capitulo X, Supervision e interventoria:

‘D. Supervision
Conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y lo dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, la supervision consiste en el:
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Seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico realizado por la misma Entidad
Estatal sobre la ejecucion del contrato, cuando para la correcta vigilancia de este, no se
requieren conocimientos especializados.

La supervision debe ser egjercida directamente por un funcionario publico y no es
indispensable que tal funcién esta contemplada en el manual de funciones de las Entidad
Estatal para el cargo del funcionario designado para tal fin, pues la funcién de supervision
es inherente al desemperio de las funciones ordinarias a cargo de los servidores publicos.

F. Diferencias entre la supervision y la interventoria

La supervision siempre involucra el seguimiento administrativo, financiero, contable y
juridico. La interventoria siempre involucra el seguimiento técnico y solo si la Entidad
Estatal lo considera necesario, puede corresponder a temas financieros, contables
administrativos y juridicos.

H. Funciones de los supervisores e interventores

H1. Funciones Técnicas

a) Revisar los documentos y antecedentes del contrato suscrito (necesidad, solicitud,
anexos, etc.), con el proposito de ejercer una vigilancia idoénea del objeto del contrato;

b) Vigilar, controlar y verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones a
cargo del contratista;

c) Mantener el control y coordinacién permanente sobre el desarrollo del contrato, a través
de la implementacién de actividades tales como programaciéon de reuniones con el
contratista, visitas, y las demas que sean pertinentes y necesatrias;

d) Verificar que las condiciones técnicas del bien, obra o servicio contratado cumplan con
los requisitos establecidos por la entidad y con el ofrecimiento formulado, segun el caso;
e) Requerir los informes al contratista que estime necesario para el verificar el cumplimiento
del contrato, lo que se compadece con la correlativa obligacion legal de este de
responderlos;

H2. Funciones Administrativas

f) Solicitar y justificar las solicitudes de modificatorios al contrato, que se requieran
implementar, con el propdsito de garantizar el cumplimiento del objeto contratado;

g) Informar por escrito al area legal, de manera oportuna, cualquier circunstancia que
pueda acarrear el incumplimiento a la ejecuciéon del contrato, con el fin de adoptar las
acciones que correspondan;

h) Prever oportunamente las dificultades que se puedan presentar durante la ejecucion del
contrato, adoptando los correctivos que resulten pertinentes siempre y cuando no impliquen
modificaciones al contenido del contrato;

i) Solicitar prorrogas, adiciones, modificaciones, cesiones, terminaciones anticipadas y
demas que se requieran oportunamente para no afectar la debida ejecucién del contrato;
J) Proyectar y suscribir recibo a satisfaccion;
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k) Elaborar proyecto de acta de liquidacion, suministrando para ello toda la informacion e
informes necesarios que le sean requeridos para tal propdsito;

) Proponer ante las instancias respectivas del departamento las medidas que estime
necesarias y pertinentes, en orden a garantizar el cabal cumplimiento del objeto
contractual;

H3. Funciones Financieras y Contables

a) Aprobar oportunamente la factura o documento equivalente presentado por el
contratista, para la cancelacion de sus honorarios o valor del contrato, y en todo caso de
manera oportuna respecto al cierre contable mensual o anual, si es del caso;

b) Diligenciar y suscribir formato de cumplimiento de requisitos del pago;

¢) Tramitar y solicitar la cancelacién de los pagos parciales o totales del valor del contrato
previo recibo a satisfaccion de los bienes, obras o servicios, segun corresponda;

d) Verificar que el contratista se encuentre al dia en sus pagos al sistema general de
sequridad social, riesgos laborales y contribuciones parafiscales, segun corresponda’.

Condicion

Se establecié que la Corporacion CDA pago comisiones bajo el contrato No. 76 del
2024 cuyo objeto es “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a través de la
contrataciéon de técnico o tecnélogo (1) departamento de Guainia” con las siguientes
actuaciones claves durante su ejecucion:

Tabla No. 56
Generalidades del contrato

Contrato de prestacion de servicios - Contratacién

Tipo de contratacion

directa

Contrato

76 del 2024

Fecha de suscripcién

viernes, 5 de abril de 2024

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion a través

Objeto de la contratacion de técnico o tecndlogo (1)
Departamento de Guainia

Valor $19.250.000

Forma de pago 7 pagos de $2.750.000

Plazo 7 meses

Contratante Co_rporacic')n para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazoénico -CDA

NIT 838.000.009-6

Acta de inicio

martes, 9 de abril de 2024

Prorroga No. 01 y adicién No. 01

martes, 22 de octubre de 2024

Valor adicion No. 01

$2.750.000,00

Plazo Prorroga No. 01

1 mes

Pago No. 01

Del 9 de abril del 2024 al 08 de mayo del 2024 por
$2.750.000

Pago No. 02

Del 9 de mayo del 2024 al 08 de junio del 2024 por
$2.750.000
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Del 9 de junio del 2024 al 08 de julio del 2024 por

Pago No. 03 $2.750.000
Del 9 de julio del 2024 al 08 de agosto del 2024 por
Pago No. 04 : ° $2.750.0poo
Del 9 de agosto del 2024 al 08 de septiembre del
Pago No. 05 2024 por $2.750.000
Paao No. 06 Del 9 de septiembre del 2024 al 08 de octubre del
g - 2024 por $2.750.000
Del 9 de octubre del 2024 al 08 de noviembre del

Pago No. 07

2024 por $2.750.000

Comision No. 01

Mediante resolucion No. 319 del 11 de octubre del 2024
se autoriza desplazamiento a la Comunidad Indigena
Cario Bocon, Laguna Negra, Atabapo

Fechas

Del 15 al 19 de octubre del 2024

Valor

$919.917

Comision No. 02

Mediante resolucion No. 369 del 25 de noviembre del
2024 se autoriza desplazamiento a la Comunidad
Indigena Cario Bocén, Laguna Negra, Atabapo

Fechas

Del 26 al 30 de noviembre del 2024

Valor

$919.917,00

Valor pagado por comisiones

$1.839.834,00

Valor pagado y ejecutado

$22.000.000,00

Valor a favor de la Corporacion CDA

-0-

Valor final del contrato

$22.000.000,00

Fuente: expediente contrato 76 del 2024

Elaboro: Auditor

Durante la ejecucion del contrato la Corporacién CDA pago dos comisiones que se
llevaron acabd en un poco mas de un mes de diferencia visitando el mismo tramo
fluvial, adicionalmente para las Comunidades Indigenas Playa Blanca y Comunidad
Indigena Cafio Raya por el Rio Atabapo se desarrollé la misma actividad para las

dos fechas, asi:

Tabla No. 57
Detalles comisiones aprobadas y pagadas bajo el contrato 76 del 2025

Comisién No. 01: Mediante resolucion No.
319 del 11 de octubre del 2024 se autoriza
desplazamiento a la Comunidad Indigena
Cano Bocon, Laguna Negra, Atabapo.

Comisién No. 02: Mediante resolucion No. 369 del 25
de noviembre del 2024 se autoriza desplazamiento a la
Comunidad Indigena Cafio Bocén, Laguna Negra,
Atabapo.

Fechas: del 15 al 19 de octubre del 2024

Fechas: del 26 al 30 de noviembre del 2024

valor: $919.917

valor: $919.917

Lugares visitados

Lugares visitados

15 de octubre: Comunidad Indigena Edén
por le rio Inirida, taller sobre cambio
climatico.

26 y 27 de noviembre: Comunidad Indigena Edén Y
Comunidad Indigena de Morroco por le rio Inirida, taller
sobre residuos sdlidos.
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16 de octubre: Comunidad Indigena De | 28 de noviembre: Comunidad Indigena De Santa Rosa
Santa Rosa - Cafio Bocon - por el rio |- cafio bocdn - por el rio Inirida, taller sobre cambio
Inirida, taller sobre residuos sdlidos. climatico.

17 de octubre: Comunidad Indigena
Laguna Negra y Comunidad Indigena De
Veraniego por el rio Guaviare, taller sobre | 29 de noviembre: Comunidad Indigena la Ceiba por el
cambio climatico. rio Inirida, taller sobre cambio climatico.

18 y 19 de octubre: Comunidad Indigena
Playa Blanca y Comunidad Indigena |30 de noviembre: Comunidad Indigena Playa Blanca y
Cafo Raya por el Rio Atabapo, taller | Comunidad Indigena Cafio Raya por el Rio Atabapo,
sobre manejo de residuos solidos. taller sobre manejo de residuos sdélidos.

Fuente: expediente contrato 76 del 2024

Por otra parte, el RP No. 666 del 31 de octubre se expide posterior a la adicion No.
01 suscrita el 22 de octubre del 2024.

Dado lo anterior este ente de control solicita mediante SIGEDOC 2025EE0073848
del 21 de abril del 2025 Soporte de pagos de viaticos y trasporte fluvial (motorista,
lancha, gasolina, etc.), zarpes del transporte utilizados para las comisiones bajo la
resolucion No. 319 del 11 de octubre del 2024 y resolucién No. 369 del 25 de
noviembre del 2024, a lo cual la entidad mediante correo electrénico hizo entrega
de la informacién, evidenciando la ausencia de soporte de pagos de transporte
(motorista, lancha, gasolina, etc.) y zarpes de transporte, poniendo en evidencia la
ausencia de trazabilidad y seguimiento por parte del supervisor avalando las dos
comisiones al mismo funcionario, para las mismas actividades en el mismo tramo
fluvial en un lapso no mayor a 45 dias.

Causa

Las situaciones detectadas obedecen a deficiencias de control y seguimiento por
parte de la supervision, desconocimiento de las funciones asignadas en la Guia
general para el ejercicio de supervision e interventoria de contratos y convenios
suscritos por la Corporacion CDA, y deficiencias en la implementacién de controles
y procesos de ejecucion contractual para los contratos relacionados.

Efecto
Lo anterior conlleva al uso ineficiente de los recursos asignados para el

cumplimiento de la mision de la entidad, asi como, el incumplimiento de las
obligaciones contractuales, dando lugar al pago de actividades no justificadas.
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Respuesta de la entidad

En su respuesta dada por la Corporacion CDA mediante SIGEDOC
2025ER0118641 del 29 de mayo del 2025 la entidad indica que:

“Teniendo en cuenta que en el departamento de Guainia, se viene implementando el
proyecto GEFF Corazoén de la Amazonia en coordinacion con la mesa RAMSAR, se quedo
entre las partes, llegar a las comunidades de manera conjunta en los recorridos periddicos
que requiere el proyecto, donde la Corporacion CDA participa activamente en las jornadas
en territorio para desarrollar talleres comunitarios enfocados en la preservacion del medio
ambiente, como parte de sus actividades misionales de educacion y sensibilizacion
ambiental.

Estos talleres fueron orientados a fortalecer capacidades locales y a promover practicas
sostenibles, abordando tematicas claves como el cambio climatico, conservacion de la
biodiversidad, la gestién adecuada de residuos sdlidos, el uso responsable de los recursos
naturales y la importancia de los humedales y ecosistemas acuaticos dentro del sitio
RAMSAR y consolidar un proceso de gobernanza con participacion activa de las
comunidades.

Es de mencionar que los lapsos de los recorridos y comunidades a visitar los prioriza el
proyecto GEFF corazén de la amazonia y la mesa RAMSAR y en cuanto a las tematicas
es importante que se observe varias veces, ya que la capacitacion no debe darse por una
Unica vez, si no ser periédica o incluso ciclica pues a través del tiempo lo aprendido puede
olvidarse si no es un ejercicio repetitivo o puede desviarse la forma correcta de ejecutarse.
Es importante porque brinda a las personas el conocimiento y las habilidades que necesitan
para tomar decisiones responsables que beneficien sus propias vidas y el entorno que los
rodea, y mas en estas comunidades donde la practica de sus familias lo realizar de manera
paulatina y ademas no cuentan con servicios de recoleccién para disposicion final de los
recursos.

Sobre el acompafiamiento técnico y logistico en el desarrollo de actividades y optimizar los
recursos humanos y logisticos, el equipo del proyecto GEF Corazdn de la Amazonia puso
a disposicion el trasporte tanto fluvial como terrestre, necesario para el desarrollo de las
actividades en articulacion directa con las comunidades locales para facilitar el acceso y la
ejecucion de las acciones en coordinacién con la mesa RAMSAR y las comunidades
indigenas. De lo anterior se adjunta el acta de reunion. Anexo 1.

Imagen No. 23
Anexo 1 Acta de reunion

Jombre [ 0 comprimid Proteqgid
(%] ACTA REUNION

Fuente: Contraccion CDA
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Ahora bien, es menester indicar al equipo auditor que se cuenta con la totalidad de
documentacion que sustenta, mas alla de toda duda razonable, la materializacion de la
comision por parte del colaborador, pues ademas de lo precitado, obra en el expediente:
certificado de permanencia emitido por el capitan de la comunidad, asi como el informe de
la comision, con la cual, se garantizé el cumplimiento de los fines estatales.

Por otra parte, el RP No. 666 del 31 de octubre se expide posterior a la adicion No. 01
suscrita el 22 de octubre del 2024.

En consideracion de la comunicacion donde se presentan las observaciones en desarrollo
de la auditoria financiera que se adelanta en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente Amazoénico - CDA, para la vigencia 2024. Respecto a la observacion N’
09 - Supervision Contractual (D). Me permito manifestar que, una vez evaluada las
condiciones, causas y de acuerdo con la siguiente afirmacion:

(...) “ Por otra parte, el RP No. 666 del 31 de octubre se expide posterior a la adicion No.
01 suscrita el 22 de octubre del 2024”. Es pertinente manifestar que de acuerdo con la
informacion que reposa en el aplicativo PIMISYS los registros presupuestales fueron
expedidos como se muestra a continuacion:

Imagen No. 24
RP contrato 76 del 2024
Moo NT/CC Vnda PURP fewi.  Tgolostne Maw  Wde . Fd Conceyto Vo Oipde P
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOTOALA
GESTION A TRAVES DF LA CONTRATAGOY 1€
ARGUELO RANERL PRESTACION 0% SERVIDNS TECNICO O TECHOROGO (1) CEPARTANENTO 26
DRSS CIDDIEDY 204 15 206 OO APOIOALAGESTIONCD.  Trmeses OYUR/204 140400 CLANIA 12500000 1875000040 18,250,000.00
PROSR0GA AL CONTRATO DE PRESTACION 0¥
SERVI0S D APOYOA LA GESTON A TRAVES 0F
ABGURLLO RANGRL PRESTAON OE SERVIONS LA CONTRATACKSH 0€ TECHECD O TECHO0G0
OEFNY  IDMEDY A I 66 ORIMATIOALGETONCD.  Tmes Y0SARN LOY20 (1 CEPRRTANENTO 0E GUMMIA AT 270 27500

Fuente: Contraccion CDA

Lo anterior, en concordancia con lo que establece el acuerdo N” 012 del 07 de octubre de
2022 estatuto de presupuesto de la corporacion CDA, en especial su " articulo 49 Registro
presupuestal: El registro presupuestal es la operaciéon presupuestal que perfecciona ei
compromiso, mediante el cual se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando
que esta solo se utilizara para ese fin. Esta operacion, posterior al compromiso, indica el
valor especifico y el plazo de las obligaciones. El registro presupuestal se debera efectuar
tanto para los compromisos que cubren una vigencia fiscal como para las vigencias futuras
ordinarias o excepcionales por el periodo de las mismas.

PARAGRAFO 1. Todos los compromisos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
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apropiacion suficiente para atenderlos. igualmente, estos compromisos deberan contar con
registro presupuestal para que los recursos no sean desviados a ningtn otro fin, Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento presupuestal.

En este orden de ideas se evidencia el cumplimiento de los principios consagrados en el
Estatuto general de la contratacion publica, puesto que se obro con antelacion
solemnizando otro si de prorroga y adicién con el fin de solventar las necesidades de la
corporacion CDA, a través de la prestacion de servicios de apoyo del sefior José Ferney
arguello Rangel. Es decir, el hecho de que se contara con un RP con posterioridad a la
celebracion adicion No. 01 suscrita el 22 de octubre del 202, no vulnera normatividad
alguna por el contrario se aplica a cabalidad. Se recuerda que no toda prorroga o adicién
a un contrato estatal se debe obligatoriamente surtir el tltimo dia de su vencimiento, por el
contrario, la regla general es que se realice con anticipacion, tal como ocurrié en el presente
caso”.

Analisis de la respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta la comunicacién de observaciones realizada mediante
SIGEDOC No. 2025EE0099659 del 21 de mayo de 2025, radicada ante la
Corporacion CDA, y la respectiva respuesta emitida a través del SIGEDOC
2025ER0118641 del 29 de mayo de 2025, la entidad informa lo siguiente:

Se aclara que la observacidn no esta relacionada con la no ejecucion de la
comisién, sino con la realizaciéon de dos comisiones en un lapso de poco mas de
un mes, visitando el mismo tramo fluvial. Adicionalmente, para las comunidades
indigenas de Playa Blanca y Cano Raya, ubicadas sobre el rio Atabapo, se llevé a
cabo la misma actividad en ambas fechas.

Una vez aclarado este aspecto, se procedi6 a revisar el Anexo No. 01, denominado
“Acta de Reunién”, donde se evidencia que el equipo del proyecto GEF Corazén de
la Amazonia puso a disposicién los medios de transporte, tanto fluvial como
terrestre, necesarios para el desarrollo de las actividades en articulacion directa con
las comunidades indigenas objeto de la comision. Por este motivo, en ambas
comisiones la Corporacion CDA unicamente asumié los gastos correspondientes a
los viaticos del funcionario participante.

Por otra parte, la entidad resalta la importancia y necesidad de que las
capacitaciones objeto de las comisiones no se realicen una unica vez, sino de forma
periddica y ciclica, dado que con el tiempo el conocimiento puede perderse. No
obstante, durante la vigencia 2024, la entidad consideré pertinente realizar dichas
reiteraciones con un intervalo menor a 45 dias, con el fin de reforzar el aprendizaje
y evitar su olvido por parte de las comunidades durante el resto del afo.
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En cuanto a la expedicién del Registro Presupuestal (RP), se informa que este
compromiso presupuestal se efectué con posterioridad a la suscripcion de la
adiciéon, conforme a lo establecido por la normativa sefialada por la Corporacién
CDA. Sin embargo, el RP fue expedido diez dias después de la firma de la adicion,
lo cual pudo haber representado un riesgo en la disponibilidad de los recursos al
momento de ejecutar las actividades amparadas por dicha adicién, sin embargo,
durante este periodo no se cred un compromiso 0 pago por parte de la entidad al
contratista.

Dado lo anterior, se configura como hallazgo.
Hallazgo No. 14 Permisos de Aprovechamiento Forestal'4

En la verificacion de los expedientes de aprovechamiento forestal autorizados por la
Corporacion CDA a través de resoluciones en las tres direcciones seccionales, se hallaron
situaciones administrativas que generan incumplimientos, omisiones, falta de pagos,
presentacion de informes, mora en las compensaciones, debilidades en el sequimiento y
control que afectan la misionalidad de la Entidad y contrarian la normatividad que regulan
el sector del medio ambiente.

Criterios
Los Articulos 8, 80 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establecen:

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley’.

14 CGR C4digo APA COH_4406_2025_1-AU-F
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Ley 99 de 1993 del Congreso de la Republica “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones”, en los articulos 30, 31, e inciso segundo del articulo
34 establecen:

‘ARTICULO 30. Objeto. Todas las Corporaciones Autbnomas Regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente
y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion”.

Inciso segundo del ARTICULO 34.

“La Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de
la Amazonia, CDA, ademas de las funciones propias de las Corporaciones Autébnomas
Regionales, tendra como encargo principal promover el conocimiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente de la regién del Norte y Oriente Amazénico y
su utilizacion; ejercer actividades de promocion de investigacion cientifica y transferencia
de tecnologia; dirigir el proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar o
desactivar presiones de explotacion inadecuadas del territorio; fomentar la integracion de
las comunidades ftradicionales que habitan la regién y de sus métodos ancestrales de
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion, y
aprovechamiento sostenible de los recursos, y de propiciar con la cooperacion de entidades
nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas, para la utilizacion
y conservacion de los recursos de la Amazonia Colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprendera el territorio de los departamentos de Vaupés, Guainia
y Guaviare; tendra su sede en la ciudad de Puerto Inirida, y subsedes en San José del
Guaviare y Mitd”.

Decreto 1076 de 2015 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, Seccion 3 Clases de Aprovechamiento Forestal, Seccién 4
Aprovechamientos Forestales Persistentes, Seccidon 5 Aprovechamientos
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Forestales Unicos, Seccién 6 Aprovechamientos ForQstaIeS Domésticos, Seccion 7
del Procedimiento, Seccién 9 Aprovechamiento de Arboles Aislados.

Resoluciéon No.183 de junio de 2024 Corporacién Autbnoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia, CDA “Por la cual se regula
la explotacion y transporte del recurso forestal mediante la utilizacion de arboles aislados
en bosques naturales, tanto en terrenos de dominio publico como privado dentro de la
jurisdiccion de la Corporacion CDA, y se tomas otras disposiciones’.

Estas normas determinan claramente la funcién y obligacion del Estado a través de
sus Instituciones y de los particulares en el manejo, cuidado y aprovechamiento de
los recursos naturales; al igual que de las sanciones legales o el deber de
compensar por el beneficio en los casos que autoricen las Entidades que regulan
el sector ambiente y desarrollo.

Condicion

Se evidencian irregularidades que contrarian las disposiciones normativas vigentes
que regula el sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en el ejercicio administrativo
posterior a la expedicion de los actos administrativos con los cuales se autorizan
los PAF, estas situaciones ocurren en las tres Direcciones Seccionales, detectando
inexactitudes como:

e incumplimiento en el lleno de los requisitos de tramite

e Errores en el diligenciamiento de formatos

¢ Incumplimiento en el pago de obligaciones por parte de los beneficiarios
(derechos y tasas)

¢ Lano presentacion oportuna de informes por parte del personal de la corporacion

e No existencia de registros documentales en la plataforma del Sistema de
Informacién para la Gestidon de Tramites Ambientales (SILA).

¢ Incumplimiento en el seguimiento y presentacion de informes en los casos de
compensacion con arbustos por parte de los beneficiarios.

¢ Incumplimiento, mora u omision en el inicio de procesos administrativos de cobro
por parte de la corporacion.

e Aprovechamientos que han terminado vigencia sin las actuaciones
administrativas para cierre, entre otras.

¢ Falta seguimiento por parte de la Corporacion referente a la entrega y/o siembra
de los arbustos en los casos que las resoluciones de aprobacion determinan esta
obligacion.

e Los usuarios incumplen la normatividad y hacen actividades de comercializacion
sin libros de operaciones forestales.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co * Bogotd, D. C., Colombia

Pagina | 206 de 232


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Respecto al cumplimiento especifico en los PAF producto de la muestra se puede
determinar lo siguiente:
Tabla No. 58
Permisos de Aprovechamiento Forestal -PAF Domeésticos

No. PAF

No. Resolucion

Observaciones

00003-24

DSGV 157
mayo 29 de 2024

No se evidencia acto administrativo de cierre, no se
tienen en cuenta las recomendaciones en el informe
técnico No. 881-2024, fecha de la visita 10 octubre de
2024.

(Decreto 1076 de 2015, Articulo
terminacién de aprovechamiento.)

2.21.1.7.10

00008-24

DSGV 127
mayo 10 de 2024

a.- El beneficiario no realizo el pago correspondiente a
la tasa de AF, valor soportado en la factura AF 002977
por valor de $87.214, conforme se obliga en el Articulo
quinto de la Resolucion No. 127 mayo 10-2024.

b.- El informe técnico No. 783 radicado en SILA
diciembre de 2024, ratifica falta de pago.

c. No se evidencio el inicio de tramites administrativo
establecidos en el Art. Noveno de la Res. 127/2024.

(Decreto 1076 de 2015, Articulos 2.2.1.1.7.8 Literal h
(derechos y tasas), y Articulo 2.2.1.1.7.10 terminacion
de aprovechamiento).

00029-24

DSGV 095
Abril 22 de 2024

a.- No se evidencio acto administrativo de aprobacién a
solicitud de prorroga de fecha octubre 22/2024,
conforme se establece en el Art. quinto de la Resolucion
DSGV 095-2024.

b.- La vigencia del acto administrativo de aprobacién
vencio el 24 octubre 2024.

c.- Se evidencia actuaciones administrativas con fecha
posterior al vencimiento.

(Decreto 1076 -2015 Art. 2.2.1.1.7.12 vigencia del
permiso de aprovechamiento).

00066-24

DSGV 246
Agosto 8 de 2024

No se evidencian el informe de seguimiento, ni demas
actos correspondientes. la vigencia del permiso
concedido de 6 meses vencio el dia 19 de febrero 2025.

(Decreto 1076/2015 Articulo 2.2.1.1.7.8 literal |
(informes  semestrales) - Articulo 2.2.1.1.7.9
Seguimiento) y articulo  Articulo 2.2.1.1.7.10
terminacién del aprovechamiento.

00070-24

DSGV 251
Agosto 13 de 2024

No hay evidencia de informe técnico de seguimiento ni
demas actuaciones Decreto 1076/2015 Articulo
2.2.1.1.7.8 literal j (informes semestrales) y Articulo
2.2.1.1.7.9 Seguimiento).

No hay evidencias cumplimiento compensacion
(arbustos) contemplado en el Art. Segundo literal d Res
DSGV 251/2024. (Decreto 1076 de 2015, Articulos
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No. PAF No. Resolucion Observaciones

221178 Literal g (medidas de mitigacion,
compensacion...).

00053-24 DSG 032 No se evidencia la presentacion de informe de
Mayo 7 de 2024 seguimiento, ni acto administrativo de cierre.

(Decreto  1076/2015 Articulo 2.2.1.1.7.8 literal |j

(informes  semestrales) - Articulo 2.2.1.1.7.9

Seguimiento) 'y articulo  Articulo 2.2.1.1.7.10
terminacién del aprovechamiento

00090-24 DSG 068 1.- No hay evidencia de notificacion acto administrativo
Julio 25 de 2024 (Art. Décimo Res. 068/2024).

2.- No hay evidencias de informe de seguimiento y
demas actuaciones.

(Decreto  1076/2015 Articulo 2.2.1.1.7.8 literal |j
(informes  semestrales) - Articulo 2.2.1.1.7.9
Seguimiento) y articulo Articulo 2.2.1.1.7.10
terminacién del aprovechamiento

00122-24 DSG No se evidencia en SILA resolucién de aprobacion del
permiso de aprovechamiento, ultima actuacion
administrativa es el auto de apertura del PAF
(resolucion No., DSG 095 de junio 28-2024).

Ley 99 de 1993, (Articulo 70 — Articulo 71)
Decreto 1076/2015 (Articulo 2.2.1.1.7.11 publicidad)

00180-24 DSG 092 a.- No se evidencia del pago correspondiente a las
diciembre 12 de 2024 | facturas: VIS 006815 - AF 003214 — PUB 004316 — PUB
004312, cuyas fechas de vencimiento fue 12 de enero
de 2025. Obligaciones estipuladas en los articulos:
cuarto, quinto, sexto y séptimo de la Res. DSG
092/2024, pagos que generan condicionamiento para la
continuidad del proceso.

(Decreto 1076 de 2015, Articulos 2.2.1.1.7.8 Literal g
(medidas de mitigacién, compensacion...), literal h
(derechos y tasas).

00010-24 DSV 026 No se evidencia en la plataforma SILA los soportes de
abril 12 de 2024 informes técnicos de seguimiento, ni demas actos
administrativos.

(Decreto 1076/2015 Articulo 2.2.1.1.7.8 literal |

(informes  semestrales) - Articulo 2.2.1.1.7.9
Seguimiento)
00042-24 DSV 043 No se evidencia en SILA la presentacién de informes ni
Junio 6 de 2024 demas actuaciones administrativas.

(Decreto 1076/2015 Articulo 2.2.1.1.7.8 literal |j
(informes  semestrales) - Articulo 2.2.1.1.7.9
Seguimiento)
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No. PAF No. Resolucion Observaciones
00113-24 DSV 047 No existe evidencia de cumplimiento en la entrega de
Julio 5 de 2024 los 25 arbustos maderables producto de la

compensacion conforme se establecido en el Art.
Segundo, literal d de la Res. DSV 047/2024.

No hay evidencia de informes de seguimiento y cierre.
Decreto 1076/2015. Articulo 2.2.1.1.7.9 Seguimiento)

00152-24 DSV 117 No se evidencia los pagos correspondientes a las
diciembre 27 de 2024. | facturas: PUB 004357 — VIS 006833- AF 003231, fecha
limite de pago enero 26 y 27 de 2025, obligaciones
establecidas en los articulos: cuarto, quinto, séptimo)
Res. DSV 117/2024.

(Decreto 1076 de 2015, Articulos 2.2.1.1.7.8 Literal h
(derechos y tasas).

00171-24 DSV 115 No se evidencia el pago correspondiente a las facturas:
diciembre 23 de 2024. | VIS 006826 - AF 003227 y PUB 004343, con fechas
limites de pago enero 23 de 2025, obligaciones
establecidas en los articulos cuarto, quinto y séptimo de
la Resolucion DSV 115/2024.

No hay actuaciones de cobro.
(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal h
(derechos y tasas).

00186-24 DSV 118 No se evidencia el pago de las facturas: VIS 006834 -
diciembre 27 de 2024. | AF003232 — PUB 004358, las cuales tenian fecha
limite de pago el dia 27 de enero de 2025, conforme se
establece en los articulos cuarto, quinto, séptimo de la
Res. DSV 118/2024.

(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal h
(derechos y tasas).

Fuente: Sistema de Informacioén para la Gestion de Tramites Ambientales SILA Elaboré: Equipo Auditor
Tabla No. 59
Permisos de Aprovechamiento Forestal -PAF Aislados
No. PAF No. Observaciones
Resolucién
00061-24 | DSGV 241 No se evidencia cumplimiento de la compensacion con plantulas
agosto 8 de | nativas establecida en el Articulo 2°. literal e, de la Resolucion
2024 DSGV 241-2024

(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal g (medidas de
mitigacion, compensacion y restauracion de los impactos
ambientales).
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No. PAF No. Observaciones
Resolucién
00088-24 | DSGV 237 No hay evidencia del cumplimiento de la compensacién y entrega
agosto 5 de | de 150 plantulas nativas, obligacion establecida en el Articulo
2024 Segundo literal e de la Resoluciéon No. DSGV237 /2024.
(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal g (medidas de
mitigacion, compensacién y restauracion de los impactos
ambientales).
00143-24 | DSGV 357 No hay evidencia del cumplimiento de la compensacion y entrega
Octubre 29 de | de 151 plantulas nativas, obligacion establecida en el Articulo
2024 segundo literal e de la Resolucion DSGV 357-2024.
(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal g (medidas de
mitigacion, compensacion y restauracion de los impactos
ambientales).
00116-24 | DSV 062 No hay evidencia documental que muestre el cumplimiento de
Septiembre11 | siembra de 115 arboles nativos, obligacion establecida en el
de Articulo segundo literal f, de la Resolucién DSV 062 /2024.
2024
(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal g (medidas de
mitigacion, compensacion y restauracién de los impactos
ambientales).
No se evidencio la existencia de informe técnico de seguimiento.
(Decreto 1076/2015. Articulo 2.2.1.1.7.9 Seguimiento).
00189-24 | DSV 094 Los pagos correspondientes a las facturas de cobro de referencia:
Noviembre 29 | AF 003202 -PUB 004274 -VIS 006790, las cuales tenian fecha
de 2024 limite de pago el dia 28 de diciembre de 2024 fueron realizados de

manera extemporanea (abril de 2025), contrariando lo dispuesto
en el articulo noveno de la Resolucion DSV 094-2024.

(Decreto 1076/2015. Articulo 2.2.1.1.7.9 Seguimiento)
(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal h (derechos y
tasas).

Fuente: Sistema de Informacioén para la Gestion de Tramites Ambientales SILA

Elaboro: equipo Auditor

Tabla No. 60
Permisos de Aprovechamiento Forestal -PAF Persistentes
No. PAF No. Resolucion Observaciones
00335-22 Resolucién 275 | - No se evidencia el pago correspondiente a las facturas: PUB
maderable | agosto 29 de 001750 -VIS 004759, pagos que debieron hacerse previo a los

2023.

tramites del auto de inicio.

- No se evidencia el cumplimiento de los pagos por tasa de
aprovechamiento forestal, conforme se establece en el Articulo
Sexto - paragrafo Tercero de la Resolucion 275 de agosto 29 de
2023.

- No hay evidencias de facturacion y pagos correspondientes a
visitas técnicas de seguimiento.
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No. PAF No. Resolucion Observaciones

(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal h (derechos y

tasas).
00111-23 Resolucién No. No se evidencia la emision de facturas correspondientes a las
No 339 de octubre visitas técnicas semestrales tal como se establece en el Articulo
maderable | de 2023 10 paragrafos primero y segundo de la resolucion 339 de octubre
de 2023.
(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal h (derechos y
tasas).

No se confirmé ningun tipo de compensacion en la Resoluciéon
No. 339 de octubre de 2023.

(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal g (medidas de
mitigacion, compensacion y restauraciéon de los impactos
ambientales).

00112-22 Resoluciéon No. | No se evidencia la emision y cobro de las facturas
maderable | 487 octubre 28 | correspondientes a visitas técnicas de seguimiento, conforme se
de 2022. establecid en el Paragrafo 2° del Articulo Séptimo de la
Resolucién 487 de octubre 28/2022, cuya vigencia es de 5 afios.

No se evidencié la facturacion y pagos correspondientes a la
tasa de aprovechamiento forestal durante las vigencias
posteriores a la ejecutoria de la resolucion de aprobacion,
cobros fijados por el Articulo quinto de la Resolucion 487 de
2022.

(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal h (derechos y
tasas).

Incumplimiento de las obligaciones por parte del beneficiario,
situacién que se manifiesta en el Informe Técnico No. CT.DSV
463-24 de fecha diciembre 5 de 2024, sin medidas
administrativas correctivas. Articulo sexto Resolucion No. 487
de octubre de 2022.

(Ley 1333 de 2009,” por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”. Articulo
40 sanciones)

Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal f informes
semestrales.

00114-23 Resolucién No se da cumplimiento a la presentacion de informes de
No No0.340 octubre | seguimiento y visitas conforme se establecio en el Articulo 5 de
maderable | de 2023 la Resolucion 40/2023 semestralmente.

(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.9)
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No. PAF No. Resolucion Observaciones

El beneficiario esta incumpliendo con los requisitos de: registro
libro operaciones ante la CDA, no presentd cronograma de
actividades, no presenté informe de actividades 2° periodo 2024.

Obligaciones establecidas en el Articulo Tercero de la
Resolucién No. 340 de octubre de 2023.

(Ley 1333 de 2009,) “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”. Articulo
40 sanciones.

00155-23 Resolucién No. No se evidencia el cumplimiento por parte del beneficiario en la

No 434 presentacion y registro del libro de operaciones y la presentacion
maderable | noviembre de de informes semestrales conforme se establecié en el Articulo
2023 tercero de la Resolucion de aprobaciéon No. 434 -2023,
adicionalmente este acto administrativo presenta errores en su

articulado.

(Ley 1333 de 2009,” por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”. Articulo
40 sanciones

00351-22 Resolucién No se evidencia la generacién de facturas y cobros por concepto
No No.065 febrero de evaluacién y seguimiento, obligacion establecida en el
maderable | 28 de 2023. Articulo quinto de la Resolucion No. 065-2023.

(Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal h (derechos y
tasas).

No se evidencia la presentacién de informes por parte del
beneficiario, obligacién establecida en el Articulo tercero,
numeral quinto de la resolucion de aprobacion No. 065- 2023.
Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal f informes
semestrales.

Fuente: Sistema de Informacioén para la Gestion de Tramites Ambientales SILA elaboro: equipo Auditor

De acuerdo con lo anterior, se evidencia claramente que en por lo menos el 69%
de los procesos para la expedicidon, seguimiento y control de los expedientes de
aprovechamiento forestal PAF, la Corporacion CDA incumple con las actividades
administrativas de su competencia.

Causa

Presunto desconocimiento de las normas ambientales, debilidades en el control y
seguimiento a los tramites y procedimientos cuando se conceden permisos de
aprovechamiento, generando irregularidades e incumplimiento de la parte
normativa por parte del personal responsable en los procesos en la Corporacion
CDA.
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Lo anterior, conlleva a consecuencias en el incumplimiento de las acciones

misionales de

la Corporacion CDA en

encaminadas a la proteccion del ambiente.

Respuesta de la entidad

las tres Direcciones Seccionales,

La Corporaciéon CDA mediante oficio OACI-05 de fecha mayo 29 de 2025, dio
respuesta a las observaciones comunicadas con oficio SIGEDOC 2025EE0099501
de fecha 21 de mayo de 2025, en los siguientes términos:

Tabla No. 61

Aprovechamiento Forestales Domésticos

diciembre 12 de
2024

correspondiente a las facturas: VIS
006815 - AF 003214 — PUB 004316
— PUB 004312, cuyas fechas de
vencimiento fue 12 de enero de
2025. Obligaciones estipuladas en
los articulos: cuarto, quinto, sexto y
séptimo de la Res. DSG 092/2024,
pagos que generan

No. PAF | No. Resolucion Observaciones Respuesta de la Entidad
00029-24 | DSGV 095 a- No se evidenci6 acto | La CDA informa que se
Abril 22 de 2024 | administrativo de aprobacion a | procede a asignar
solicitud de prorroga de fecha | actividad para la
octubre 22/2024, conforme se | generacién de resolucion
establece en el Art. quinto de la | de prérroga del PAF.
Resolucion DSGV 095-2024.
b.- La vigencia del acto | Pendiente de ejecucion.
administrativo de aprobacion vencié
el 24 octubre 2024.
c.- Se evidencia actuaciones
administrativas con fecha posterior
al vencimiento.
(Decreto 1076 -2015 Art.
2.2.1.1.7.12 vigencia del permiso de
aprovechamiento).
00070-24 | DSGV 251 No hay evidencias cumplimiento | No hay pronunciamiento
Agosto 13 de compensacion (arbustos) | respecto del
2024 contemplado en el Art. Segundo | cumplimiento  de Ia
literal d Res DSGV 251/2024. | enfrega de los arbustos
(Decreto 1076 de 2015, Articulos | como compensacion.
2.21.1.7.8 Literal g (medidas de
mitigacion, compensacion...). No se anexa soporte.
00180-24 | DSG 092 a.- No se evidencia del pago | Respecto de la

observacion relacionada
con el pago de las
facturas La CDA
reconoce la omision de la
informacion y proceden
con la correccion
consistente en el
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No. PAF | No. Resolucién Observaciones Respuesta de la Entidad
condicionamiento para la | desistimiento del
continuidad del proceso. expediente.

(Decreto 1076 de 2015, Articulos | No se anexa soporte.
2.21.1.7.8 Literal g (medidas de
mitigacion, compensacion...), literal
h (derechos y tasas).
00113-24 | DSV 047 No hay evidencia de informes de | No hay respuesta a esta
Julio 5 de 2024 seguimiento y cierre. observacion.
Decreto 1076/2015. Articulo
2.2.1.1.7.9 Seguimiento)

Fuente: Fuente:

Respuesta oficio OACI -052 -2024

Elaboro: equipo Auditor

Tabla No. 62
Aprovechamientos forestales Aislados
No. PAF No. Observaciones Respuesta de la Entidad
Resolucién
00143-24 | DSGV 357 No hay evidencia del cumplimiento | La CDA informa la asignacion
Octubre 29 de la compensacion y entrega de | de seguimiento para verificar
de 2024 151 plantulas nativas, obligacion | la compensacion.
establecida en el Articulo segundo
literal e de la Resolucion DSGV | No se anexa soporte
357-2024.
(Decreto 1076 de 2015, Articulo
2.21.1.7.8 Literal g (medidas de
mitigacion, compensacion y
restauracion de los impactos
ambientales).
00116-24 | DSV 062 No se evidencid la existencia de | Anuncian que: en el concepto
Septiembre11 | informe técnico de seguimiento. | técnico de seguimiento del
de (Decreto  1076/2015.  Articulo | primer semestre 2025
2024 2.2.1.1.7.9 Seguimiento). referenciaran el cumplimiento
de la obligacion.
Pendiente de ejecucioén.
00189-24 | DSV 094 Los pagos correspondientes a las | La Corporacién informa que
Noviembre 29 | facturas de cobro de referencia: AF | la Entidad se encontraba en
de 2024 003202 -PUB 004274 -VIS 006790, | proceso de transicion por ser
las cuales tenian fecha limite de | final e inicio de vigencia, razén
pago el dia 28 de diciembre de | que dificulto realizar el debido
2024 fueron realizados de manera | seguimiento al tramite.
extemporanea (abril de 2025),
contrariando lo dispuesto en el | No se estableci6 compromiso
articulo noveno de la Resolucion | frente a la observacion.
DSV 094-2024.
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No. PAF No. Observaciones

Resolucion

Respuesta de la Entidad

(Decreto  1076/2015.
2.2.1.1.7.9 Seguimiento)
(Decreto 1076 de 2015, Articulo
2.21.1.7.8 Literal h (derechos y

Articulo

tasas).

Fuente: Fuente: Respuesta oficio OACI -052 -2024

Elaboro: equipo Auditor

cronograma de actividades, no
presento informe de
actividades 2° periodo 2024.

Obligaciones establecidas en
el Articulo Tercero de Ila
Resolucién No. 340 de octubre
de 2023

(Ley 1333 de 2009,) “Por la
cual se establece el
procedimiento  sancionatorio
ambiental y se dictan otras

Tabla No. 63
aprovechamiento forestal Persistentes
No. PAF No. Observaciones Respuesta de la Entidad
Resolucién
00112-22 Resolucién Incumplimiento de las | Se programé la visita de control
maderable | No. 487 obligaciones por parte del |y seguimiento para primer
octubre 28 de | beneficiario, situacion que se | semestre de 2025, donde se
2022. manifiesta en el Informe | evaluaran los incumplimientos
Técnico No. CT.DSV 463-24 | mencionados en el concepto
de fecha diciembre 5 de 2024, | técnico CT DSV  463-24,
sin medidas administrativas | ademas, de las obligaciones
correctivas.  Articulo  sexto | contenidas en la Resolucion No.
Resolucion No. 487 de octubre | 487 de 2022, donde se
de 2022. recolectaran los datos
necesarios para determinar si
(Ley 1333 de 2009,” por lacual | cumple o no con los
se establece el procedimiento | requerimientos, de no ser asi, se
sancionatorio ambiental y se | iniciara con el debido proceso
dictan otras disposiciones”. | sancionatorio a que haya lugar.
Articulo 40 sanciones)
Pendiente de ejecucion.
Decreto 1076 de 2015, Articulo
2.21.1.7.8 Literal f informes
semestrales.
00114-23 Resolucién El beneficiario estd | Se procedera a requerir a
No No.340 incumpliendo con los requisitos | usuario el cumplimiento de las
maderable | octubre de de: registro libro operaciones | obligaciones pendientes.
2023 ante la CDA, no presentd

Pendiente de ejecucion.
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No. PAF

No.
Resolucion

Observaciones

Respuesta de la Entidad

disposiciones”.  Articulo 40
sanciones.

00155-23
No
maderable

Resolucion
No. 434
noviembre de
2023

No se evidencia el
cumplimiento por parte del
beneficiario en la presentacién
y registro, libro de operaciones
y la presentacion de informes
semestrales conforme se
establecio en el Articulo tercero
de la Resolucion de aprobacion
No. 434 -2023, adicionalmente
este acto administrativo
presenta errores en su
articulado.

(Ley 1333 de 2009,” por la cual
se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”.
Articulo 40 sanciones

La CDA procedera a requerir al
usuario el cumplimiento de las
obligaciones pendientes.

No se anexa evidencia.

00351-22
No
maderable

Resolucién
No.065
febrero 28 de
2023.

No se evidencia la
presentacion de informes por
parte del beneficiario,
obligacion establecida en el
Articulo tercero, numeral quinto
de la resolucion de aprobacion
No. 065- 2023.

(Decreto 1076 de 2015,
Articulo 2.2.1.1.7.8 Literal f
informes semestrales).

La Corporacién procedera a
requerir al usuario el
cumplimiento de las
obligaciones pendientes
mediante comunicacion escrita.

Pendiente de ejecucién, sin
anexos soportes.

Fuente: Fuente: Respuesta oficio OACI -052 -2024

Respuestas generales

- “Identifican que gran parte de la

Elaboro: equipo Auditor

informaciéon si habia sido gestionada

oportunamente, pero presentaba omisiones en el cargue en la plataforma SILA
debido a fallas técnicas o procesos administrativos en curso.

- Expidieron los actos administrativos de cierre pendientes y se encuentran
notificados, salvo en los casos que el sistema SILA presento fallas técnicas para
registro por lo cual en el presente afio no se habia podido dar cierre a muchas
actividades programadas.

- Los pagos extemporaneos por parte de los beneficiarios fueron verificados el
cargue en la plataforma SILA, sin embargo, en los que se encontraron
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inconsistencias fueron subsanados, incluyendo los intereses moratorios y cargados
en la plataforma SILA.

- Las entregas de plantulas correspondientes a las compensaciones, fue verificada,
adjunta actas como soporte documental.

- En los casos donde no se contaba con informacion documentada en SILA, se
programaron actividades de seguimiento en el primer semestre de 2025 para dejar
constancia formal del incumplimiento.

- Verificaron que varias facturas fueron emitidas y pagadas, pero se encontraban
registradas unicamente en la plataforma SICAR, actualmente se encuentran
cargadas en SILA.

- En cuanto a los permisos no maderables, conforme al Decreto 690 de 2021, no es
obligatorio establecer compensaciones, considerando que estos aprovechamientos
no implican la extraccion del individuo sino la recoleccién de frutos, hojas, semillas,
etc.

- Se ha programado visitas de seguimiento para el primer semestre de 2025, las
cuales permitiran evaluar el cumplimiento integral de los actos administrativos. En
caso de detectarse incumplimientos se activaran los procedimientos sancionatorios
conforme a la Ley 1333 de 2009”.

Analisis respuesta de la entidad

De acuerdo con las respuestas y aclaraciones dadas por la Corporacion CDA para
las observaciones No. 13 se puede concluir:

Una vez revisadas cada una de las aclaraciones presentadas en el oficio OACI -
052 de fecha mayo 29 de 2025, la Entidad realiz6 la verificacion detallada de la
informacion de Permisos de Aprovechamiento Forestal (PAF), que efectivamente
han adelantado algunas acciones administrativas correctivas, de subsanacion, de
ejecucion, de tramites, sin embargo, de los veintiséis (26) expedientes de PAF, en
cuatro (4) casos han quedado actividades pendientes por realizar, pendientes de
asignacion y/o pendientes del compromiso de ejecucién; a pesar del
reconocimiento de las omisiones y el compromiso de la Alta Direccion de la CDA
estas situaciones de desatencién o violacién a reglas de obligatorio cumplimiento
puede considerarse una falta al deber propio del cargo.

En consideracion de lo expuesto se consolida un hallazgo.
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Hallazgo No. 15 Salvoconductos'S.

En la expedicién de los Salvoconductos Unicos Nacionales de movilizacién (SUNL) se
presentan omisiones por parte de la entidad y los beneficiarios, tales como: incumplimiento
de las obligaciones financieras, falta de seguimiento, monitoreo y control, entre otros.

Criterios

Decreto 1076 de 2015 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, que establecen en la parte 2 Reglamentaciones, seccién 13 de la Movilizacién
de Productos Forestales y de la Flora Silvestre y la Resolucién No.1909 de 2017 “Por la
cual se establece el Salvoconducto tnico Nacional en linea para la movilizacién de
especimenes de la diversidad biologica’.

Decreto 1076 de 2015 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Articulo
2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final”.

Resolucion No. 1909 de 2017 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Articulo 1°.
Objeto: Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la movilizacién
dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad biolégica; asi como para la
removilizacién y renovacion, el cual sera expedido exclusivamente en la plataforma de la
ventanilla Integral de tramites ambientales en linea (VITAL)”.

El anexo 3, determina la informacion que debe contener el SUNL para su respectiva
expedicion:

“Expedicion: Autoridad ambiental, fecha, Departamento, municipio

Tipo de salvoconducto

Vigencia del salvoconducto

Titular del salvoconducto: Nombre o razén social, identificacién, municipio, direccion
Clase de recurso

Informacioén de la obtencion legal

Ruta de desplazamiento

Transporte: modo, tipo empresa, identificacion del transporte, transportador,
identificacion

= Detalle por tipo producto y unidad de medida de los especimenes’.

15 CGR Coédigo APA COH_4458_2025_1-AU-FI
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Condiciéon

Una vez verificado el 100% de la muestra de Salvoconductos y resoluciones de
aprovechamiento forestal proferidos por la autoridad ambiental Corporacién CDA,
se establece que en las tres direcciones seccionales (Guainia, Vaupés y Guaviare)
se ha detectado incumplimiento por parte de los beneficiarios, asi como de la
Corporacion CDA en los reportes de informacion en la plataforma, errores en el
cargue con documentacion que no corresponde al permiso de aprovechamiento
forestal, inexistencia de soportes de pago, entre otros, como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 64
Salvoconductos 2024
No. PAF Recurso Numero de Observacion
salvoconducto
000122-24 | Florar no 1171220445895 No se da cumplimiento a la publicacion
maderable 1171220445896 y/o cargue el acto administrativo de
aprobacion en la plataforma SILA.
(Decreto 1076/2015, Articulo
2.2.1.1.7.11 publicidad)
00217-23 No verificable | 117120445759(%) El salvoconducto de movilizacion
El dato aportado esta (SUNL) referenciado en la informacion
errado aportada no corresponde al

aprovechamiento forestal auditado.

(Decreto 1076/2015, Articulo
2.2.1.1.7.11 publicidad)

Articulo 2.2.1.1.13.2 (contenido del
salvoconducto).

00219-22 No verificable | 117110445727 (*) El salvoconducto de movilizacion
El dato aportado esta (SUNL) referenciado en la informacion
errado aportada no corresponde al

aprovechamiento forestal auditado

(Decreto 1076/2015, Articulo
2.2.1.1.7.11 publicidad)
Articulo 2.2.1.1.13.2 (contenido del

salvoconducto).
00288-22 Flora 117110445771 No hay evidencia de existencia de la
maderable Resolucion DSGV 565 DE 2023 con la

cual se ampara el SUNL revisado para
la movilizacién del producto maderable.

Decreto 1076/2015, Articulo 2.2.1.1.7.11
publicidad
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No. PAF Recurso Numero de Observacion
salvoconducto
Articulo 2.2.1.1.13.2 contenido del
salvoconducto
00320-21 Flora 117110445813 No se evidencia el acto administrativo de
maderable prérroga que ampare el SUNL aportado

como informacion del PAF.

La expedicion del SUNL es
extemporanea (24 meses),
considerando que la vigencia de
aprobacion del PAF fue hasta julio 9 de
2022.

No se evidencia factura de cobro, ni
recibo de pago del SUNL aportado como
informacio .

Decreto 1076/2015, Articulo 2.2.1.1.7.11
publicidad.

Articulo 2.2.1.1.13.2 contenido del
salvoconducto.

Fuente: Oficina de Normatizacion CDA

Causa

Elaboro: equipo Auditor

Inapropiado seguimiento y control a las actuaciones administrativas a cargo de las
Direcciones Seccionales frente a los permisos y salvoconductos aprobados y

expedidos.

Efecto

Incumplimiento en las disposiciones normativas que afectan la gestion misional de
la Corporacion CDA y que pueden conllevar a situaciones de irregularidad en el
manejo de estos documentos por parte de los beneficiarios.

Respuesta de la entidad

La Corporacion CDA mediante oficio OACI-05 de fecha mayo 29 de 2025, dio
respuesta a las observaciones comunicadas con oficio 2025EE0099501 de fecha
21 de mayo de 2025, en los siguientes términos:
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Tabla No. 65
Salvoconductos 2024

No. PAF Recurso Numero Observacion Respuesta de la
salvoconducto entidad
00217-23 | No 117120445759(* | El salvoconducto de | Se confirma que el
verificable ) movilizacion (SUNL) | proceso de expedicion
El dato aportado | referenciado en la informacién | de salvoconducto de
esta errado aportada no corresponde al | movilizacion fue
aprovechamiento forestal | realizado
auditado. correctamente, sin
embargo, refieren
(Decreto 1076/2015, Articulo | confusiones en la
2.2.1.1.7.11 publicidad) informacién por cuanto
Articulo 2.2.1.1.13.2 (contenido | e/ salvoconducto
del salvoconducto). aportado corresponde
realmente al PAF
00341-22.
La movilizacién se
encuentra amparada
en la Resolucion No.
356 de 2023
expediente PAF
00341-22.
00219-22 | No 117110445727 El salvoconducto de | Se refiere la
verificable *) movilizacion (SUNL) | Corporacion a error por
El dato aportado | referenciado en la informacién | cuanto el
esta errado aportada no corresponde al | salvoconducto
aprovechamiento forestal | 117110445727
auditado realmente corresponde
al PAF 00347-22
(Decreto 1076/2015, Articulo
2.2.1.1.7.11 publicidad)
Articulo 2.2.1.1.13.2 (contenido
del salvoconducto).
00288-22 | Flora 117110445771 No hay evidencia de existencia | E/ salvoconducto de
maderable de la Resolucion DSGV 565 DE | movilizacion
2023 con la cual se ampara el | 117110445771
SUNL revisado para la | corresponde realmente
movilizacion  del producto | al PAF 00138-23,
maderable. amparado con la
Resolucién de
Decreto 1076/2015, Articulo | aprobacién DSVG 565-
2.2.1.1.7.11 publicidad 23

Articulo 2.2.1.1.13.2 contenido
del salvoconducto
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No. PAF Recurso Numero Observacion Respuesta de la
salvoconducto entidad
00320-21 | Flora 117110445813 No se evidencia factura de | no se emite respuesta
maderable cobro, ni recibo de pago del | por parte de |la
SUNL aportado  como | Corporacion CDA.
informacion.

Decreto 1076/2015, Articulo | de pago.
2.2.1.1.7.11 publicidad.
Articulo 2.2.1.1.13.2 contenido
del salvoconducto.

No anexan evidencia

Fuente: Respuesta oficio OACI -052 -2024 Elaboro: equipo Auditor
Respuestas generales

- “En cuanto a los salvoconductos observados por la CGR, se realiz6 la revision
detallada de cada expediente y se procedio con el cargue inmediato de los actos
administrativos soporte en la plataforma SILA, en aquellos casos donde
evidenciaron omisiones.

- Se verificé la correcta asociacion de los salvoconductos con los Permisos de
aprovechamiento Forestal (PAF) que los respaldan, aclarando errores en referencia
documental mediante soporte técnico y legar.

- Se destaca que los pagos asociados a salvoconductos fueron realizados y se
encuentran respaldados por facturas y comprobantes validos, cumpliendo con lo
dispuesto por el Decreto 1076 de 2015 en lo relativo a publicidad, legalidad y
vigencia del derecho de movilizacioén.

- Se aclara que la expediciéon del salvoconducto no esta sujeta a la vigencia
establecida para el PAF en el acto administrativo, ya que se trata de un tramite
independiente. Por lo tanto, el usuario puede movilizar el recurso forestal
aprovechado incluso después del vencimiento de los términos establecidos en la
resolucién que otorga el permiso”.

Analisis respuesta de la entidad

De acuerdo con las respuestas y aclaraciones dada por la Corporacion CDA para
la observacion No. 14 se puede concluir:

Que una vez revisadas cada una de las aclaraciones presentadas en el oficio OACI
-052 de fecha mayo 29 de 2025, la Entidad realiz6 la verificacion detallada de la
informacion para los Salvoconductos de Movilizacidén Nacional (SUNL), han
adelantaron las acciones correspondientes para aplicar los correctivos y
subsanaciones necesarios, han realizado la publicacién de actos administrativos
encaminados a evitar las desatenciones y se da claridad individual a cada
observacion; sin embargo, y como quiera que las mismas respuestas reconocen
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omisiones, confusiones en la informacién y otros aspectos administrativos, vale
recomendar mayor compromiso institucional en el tema en estudio.

En consecuencia, se configura un hallazgo.
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ANEXO 2. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Connotacion
No. Hallazgo
A | D |F P |[B | Ol IP ValorFiscal

1 (Consignaciones sin identificar X

Indexacion de provisiones estimadas por litigios,
2 ldemandas y los pasivos contingentes judiciales. X
3 |Apropiacion e Incorporacion del Presupuesto X

Convenio de Asociacion |IPRE-CDA-001-2024
4 . ) X | X X

Reconocida Idoneidad.
5 C_onvenlo de Asociacién IPRE-CDA-001-2024 x | x [ xIx $104.574.600

Bienes del Proyecto

Convenio de Asociacion |IPRE-CDA-001-2024
6 (x4 :s X X

Adicion
7 |Cuentas por Cobrar — Prescripcion. X | X | X $385.356.712
8 |Politica publica discapacidad y equidad de género | X
9 [Tasa por Uso del Agua TUA X
10|Gestion CDA PTAR’s X | X

Convenio de Asociacion IPRE-CDA-003-2024
11 P X

Modificacion
12Convenio de Asociacién IPRE-CDA-003-2024 X

Prérroga
13 [Supervisién Contractual X
14 |Permisos de Aprovechamiento Forestal X
15 [Salvoconductos X

TOTAL HALLAZGOS 1516 (2 2 0 0| 1] $489.931.312
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ANEXO 3. ESTADOS FINANCIEROS

ANEXO No. 1

CORPORACION PARA El. DESAROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO C.D.A,
ESTA®O DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2024

ACTIVO

Cédigo

CORRIENTE
11 Efectivo y equivalentes al efectivo

13 Cuentas por cobrar
19 Otros activos

NO CORRIENTE
16 Propiedades, planta y equipo

TOTALACTIVO

PASIVO
CORRIENTE
24 Cuentas por pagar
25 Beneficios a los empleados
27 Provisiones
29 Otros pasivos

PATRIMONIO
31 Patrimonio de las Entidades de Gobierno

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
81 Activos contingentes
83 Deudoras de control
89 Deudoras por contra (cr)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
91 Pasivos Contingentes
93 Acreedoras de control
99 Acreedoras por contra {db)

OSCAR JAVIER
Director Geperp
~.

Jul A\‘IéXN & ,

Subdirector Administrativoy Financiero

~

(Cifras en pesos)

2,024

2,023

11,940,745,071.54

11,484,597,109.10

3,557,687,092.01
1,220,742,450.30
7,162,315,529.23

1,805,168,089.07
513,793,547.51
9,165,635,472.52

4,335,006,448.46

4,334,090,047.31

4,335,006,448.46

4,334,090,047.31

16,275,751,520.00

15,818,687,156.41

10,877,624,746.70

5,902,779,468.81

6,984,641,033.72
290,804,877.00
252,434,366.00
3,349,744,469.98

1,324,270,226.94
142,691,155.89
252,434,366.00
4,183,383,719.98

5,398,126,773.30

9,915,907,687.60

5,398,126,773.30

9,915,907,687.60

16,275,751,520.00

15,818,687,156.41

2,812,091,732.54
2,075,292,126.37
(4,887,383,858.91)

1,015,643,637.54
1,999,947,241.39
(3,015,590,878.93)

Contadora Public|
T.P. 76951-T

JOSE ISMAEL HERINANDEZ TORRE:

2,650,459,287.00
5,239,740,897.79
(7,890,200,

Revisor Fiscal
T.P. 45765-T

¢ Titulada

2,650,459,287.00
16,084,629,872.13
(18,735,089,159.13)

0 DELGADO

7
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ANEXO No.2

CORPORACION PARA EL DESAROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO C.D.A,

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2024

Cédigo ACTIVO

CORRIENTE

11 Efectivo y equivalentes al efectivo
1110 Deposito entidades financieras
1132 Efectivo de uso restringido

13 Cuentas por cobrar
1311 Ingresos No Tributarios
1337 Transferencias por cobrar
1384 Otras cuentas por cobrar
1385 Cuentas por cobrar de dificit cobro

1
386 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar CR

19 Otros activos

1506 Avancesy anticipos entregados
1908 Recursos entregado en admnistracion

1970 Activos Intangibles
NO CORRIENTE

16 Propiedades, planta y equipo
1605 Terrenos
1635 Blenes muebles en bodega
1637 Propiedades Planta y equipo No explotados
1640 Edificaclones
1655 Maguinaria y equipo
1660 Equipo médico y cientifico
1665 Muebles, enseres y equipos de oficina
1670 Fquipos de comunicacién y compulacién
1675 Equipo de transporte, traccidn y elevac,
1680 Equipo de comedor, cocina, desp. y hotele.
1685 Depreciacién acumulada

TOTAL ACTIVO

PASIVO
CORRIENTE

24 Cuentas por pagar
2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales
2407 Recursos a favor de terceros
2424 Descuentos de nomina
2436 Retencion en la fuente e impuesto de timbre
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por pagar
2490 Otras cuentas por pagar

25 Benefictos a los empleados
2511 Beneficios a los empleados a corto plazo

27 Provislones
2701 Llitigios y demandas

Anexo 2 \%\‘\l

{Cifras en pesos)

2024

2023

11,940,745,071.54

11,484,597,109.10

3,557,687,092.01

1,805,168,089.07

3,487,687,092.01
70,000,000.00

1,735,168,089.07
70,000,000.00

1,220,742,450.30

513,793,547.51

339,762,212.00
127,567,532.06
753,412,706.24
4,475,154,276.01

(4,475,154,276.01)

321,578,155.00
72,089,408.27
120,125,984.24
3,804,398,823.01

{3,804,398,823,01)

7,162,315,529.23

9,165,635,472.52

6,025,554,357.21

8,708,874,300.50

873,913,661.02 193,913,661.02
262,847,511.00 262,847,511.00
4,335,006,448.46 4,334,090,047.31
4,335,006,448.46 4,334,090,047.31
460,246,939.30 460,246,939.30
53,292,107.26 212,030,013.45
178,708,157.67 365,487,999.10

2,240,425,215.21
175,669,559.92
1,468,458,841.85
418,648,086.85
1,382,333,008.49
863,850,151,19
3,809,330.00
{2,910,434,949.28)

2,240,425,215,24
191,457,738.92
1,041,970,641.53
442,127,716.37
1,322,990,525.56
678,110,514.95
9,659,330.64
(2,630,416,587.72)

16,275,751,520.00 15,818,687,156.41
10,877,624,746,70 5,902,779,468.81
6,984,641,033.72 1,324,270,226.94
6,467,554,944.10 420,010,449.54
124,422,749.62 260,638,424.38
55,085,035.00 61,137,000.00
144,486,200.00 166,485,434.00
8,431,691.00 30,381,150.00
184,660,314.00 385,617,769.02

290,804,877.00

142,691,155.89 _

290,804,877.00

142,691,155,89

252,434,366.00

252,434,366.00

252,434,366.00

252,434,366.00
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ANEXO No.2

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2024

29 Olros pasivos
2902 Recursos recibidos en administracion

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO
31 Patrimonio de las Entidades de Gobierno
3105 Capital Fiscal
3109 Resultados de efercicios anteriors
3110 Resultados del ejercicio
TOTAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
81 Aclivos contingentes
83 beudoras de control

89 Deudoras por contra {cr)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

91 Pasivos Contingentes

OSCAR JAV!
Director General

Subdirector Administrativo y Finantfe

Anexo 2

(Cifras en pescs)

2024

CORPORACION PARA EL DESAROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO C.0.A.

2023

3,349,744,469.98

4,183,383,719.98

3,349,744,469.98

4,183,383,719.98

10,877,624,746.70

5,902,779,468.81

5,398,126,773.30

9,915,907,687.60

2,089,031,746.29
7,826,875,941.31
{4,517,780,914.30)

2,089,031,746.29
4,775,786,666.74
3,051,089,274.57

5,398,126,773.30

9,915,907,687.60

16,275,751,520.00

15,818,687,156.41

2,812,091,732.54
2,075,292,126.37
(4,887,383,858.91)

1,015,643,637.54
1,999,947,241.39
(3,015,590,878.93)

T.P. 76951-T

2,6§0,459,287.00
740,807.79
490,200 484.79)

VIO DELGADO

e
JOSE ISMAEL HERNANDEZ
Revisor Fiscal
T.P. 45765-T

RRES

2,650,459,287,00
16,084,629,872.13
(18,735,089,159.13)
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ANEXO No.2

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2024

29 Olros pasivos
2902 Recursos recibidos en administracion

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO
31 Patrimonio de las Entidades de Gobierno
3105 Capital Fiscal
3109 Resultados de efercicios anteriors
3110 Resultados del ejercicio
TOTAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
81 Aclivos contingentes
83 beudoras de control

89 Deudoras por contra {cr)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

91 Pasivos Contingentes

OSCAR JAV!
Director General

Subdirector Administrativo y Finantfe

Anexo 2

(Cifras en pescs)

2024

CORPORACION PARA EL DESAROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO C.0.A.

2023

3,349,744,469.98

4,183,383,719.98

3,349,744,469.98

4,183,383,719.98

10,877,624,746.70

5,902,779,468.81

5,398,126,773.30

9,915,907,687.60

2,089,031,746.29
7,826,875,941.31
{4,517,780,914.30)

2,089,031,746.29
4,775,786,666.74
3,051,089,274.57

5,398,126,773.30

9,915,907,687.60

16,275,751,520.00

15,818,687,156.41

2,812,091,732.54
2,075,292,126.37
(4,887,383,858.91)

1,015,643,637.54
1,999,947,241.39
(3,015,590,878.93)

T.P. 76951-T

2,6§0,459,287.00
740,807.79
490,200 484.79)

VIO DELGADO

e
JOSE ISMAEL HERNANDEZ
Revisor Fiscal
T.P. 45765-T

RRES

2,650,459,287,00
16,084,629,872.13
(18,735,089,159.13)
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L2048

Cotparatitn pors ot Bekxteto Sosteratte
delerte y d Griente Amazdalco Anexo No. 4

CORPORACION PARA EL DESAROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO C.D.A.
ESTADOS DE RESULTADQS
DEL 01 DE ENERO DF 2024 Al 31 DICIEMBRE DE 2024
(Cifras en pesos)

48 OTROS INGRESOS 120,128,521.62 574,660,531,29
4802 Financieros 46,350,366.86 102,890,479.00
4808 Ingresos diversos 73,778,154.76 471,770,052.29

58 OTROS GASTOS 99,932,197.35 102,414,276.27
5802 Comisiones 11,880,703.15 18,790,316.10
5890 Gaslos diversos 87,915,248,20 59,006,616.17
5893 Devolucion y descuentos ingresos fiscales 136,245.00 24,617,344.00

3,051,089,274.57

RESULTADO OPERACIONAL

(4,517,780,314.30

N ONSTANZA CLAVIIO DELGADO
Contadord Publica Titulada
T.P. 76954T

“
Nfgz RRES

JOSE ISMAEL HER

Subdirector Administrativo y Fifiaficiero Revisor Fiscal
T.P. 45765-T

Anexo 4 Pagina 2
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wate Amazénic

Anexo No. 4

CORPORACICN PARA EL DESAROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO C.D.A,
ESTADQS DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO DE 2024 AL 31 DICIEMBRE DE 2024

Cédigo Concepto

INGRESOS OPERACIONALES

41 INGRESOS FISCALES
4105 Impuestos
4110 No tributarios

44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
4428 Olras transferencias

47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
4705 Fondos Recibidos
4722 Operaciones sin flujo de efectivo

48 OTROS INGRESOS

(Clfras en pesos)

2024

2023

18,614,906,848.42

15,923,257,214.08

4,820,413,591.35

3,614,731,647.62

1,041,632,604.35
3,778,780,987.00

3,614,731,647.62

12,868,082,250.07

12,047,982,263.46

12,858,252,450.07
9,829,800.00

11,352,217,461.46
695,764,802.00

926,411,007.00

260,543,303.00

4830 Reversidn de las Perdidas por Deterioro del Valor

GASTOS OPERACIONALES

51 De administracién y operacién
5101 Sueldos y Salarios
5102 Contribuciones imputadas
5103 Contribucicnes efectivas
5104 Aportes sobre la nomina
5107 Prestaciones sociales
5111 Generales
5120 impuestos,contribuciones y tasas

926,411,007.00

260,543,303.00

23,152,884,086.99

13,344,414,194.53

5,327,949,322.94 4,465,899,756.11
2,097,235,242.00 1,887,730,279.00
2,578,847.00

550,013,735.00 511,341,4%0.00
113,096,800.00 107,334,560.00
1,040,984,232.13 975,263,777.89
1,456,172,809.81 915,972,110.25
67,867,657.00 68,257,598.97

53 Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones

5347 Deterloro de cuentas por cobrar
5360 bepreciacion de propiedades planta y equipo
5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS

55 GASTO PUBLICO SOCIAL
5508 Medio Ambiente

57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
5705 Fondos entregados

(\’ RESULTADOC OPERACIONAL

Anexo 4

2,164,967,667.45

888,185,885.11

1,737,860,983.00
427,106,678.45

481,514,028.00
374,857,586.11
31,814,271.00

15,656,959,148.60

7,983,556,378.15

15,656,959,148.60

7,983,556,378.15

3,007,948.00

6,772,175.16

3,007,948.00

6,772,175.16

(4,537,977,238.57)

2,578,843,019.55

Pagina 1
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Oecnt Amazdn'co

Anexo No. 3

CORPORACION PARA EL DESAROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y £L ORIENTE AMAZONICO C.D.A.

ESTADOS DE RESUL
DEL 01 DE ENERO DE 2024 AL 31

TADOS
DICIEMBRE DE 2024

(Cifras en pesos)

Cédigo Cuentas

2024

2023

INGRESOS OPERACIONALES

18,614,906,848.42

15,923,257,214.08

41 Ingresos fiscales

44 Transferencias y subvenciones
47 Operaciones Interinstitucionales
48 Otros ingresos

GASTOS OPERACIONALES

4,820,413,591.35

12,868,082,250.07
926,411,007.00

23,152,884,086.99

3,614,731,647.62

12,047,982,263.46
260,543,303.00

13,344,414,194.53

51 De administracién

- Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones

55 Gasto Publico Social

57 Operaciones Interinstitucionales

5,327,949,322.,94
2,164,967,667.45

15,656,959,148.60
3,007,948.00

4,465,899,756.11
888,185,885.11

7,983,556,378.15
6,772,175.16

EXCEDENTE OPERACIONAL - 4,537,977,238.57 2,578,843,019.55
OTROS INGRESOS 120,128,521.62 574,660,531.29
48 Otros ingresos 120,128,521.62 574,660,531.29
OTROS GASTOS 99,932,197.35 102,414,276.27
58 Otros gastos 99,932,197.35 102,414,276.27
EXCEDENTE DEL EJERCICIO - 4,517,780,914.30 3,051,089,274.57

. / e
(Ll
JUEFAN DAVID ANGARITA RODRIGUEZ—

Subdirector Administrativo y Financiero

T.P. 45765-T

ZULMA CONSTAN.
sqtadora_Pyubkica Yitulada
T.P.

76951-T

JOSE ISMAEL HERNWARPEZ"

Revisor Fiscal
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO No. 5

CORPORACION PARA EL DESAROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y £L ORIENTE AMAZONICO
C.D.A.
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DFE 2023
(Cifras en pesos)

10

0o AmR B0

SALDO DEL PATRIMONIO A DIC 31 DE 2023 9,915,907,687.60
VARIACIONES PATRIM. DURANTE EL ANO 2024 - 4,517,780,914.30
SALDO DEL PATRIMONIO A DIC 31 DE 2024  5,398,126,773.30

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS:
3105 Capital Fiscal
3145 Impactos por la transicion al Nuevo Marco de Regutacion
3109 Resultados de ejercicios anteriors
3110 Resultados det ejercicio
3255 Patrimonio institucional incorporado
3270 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones

TOTAL INCREMENTOS -

DISMINUCIONES:
3105 Capital Fiscal
3110 Resuttados def ejercicio
3230 Resultados del ejercicio anteores
3235 Superdvit por donacién
3240 Superdvit por valorizacién
3255 Patrimonio institucional incorporado
3270 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones

4,517,780,914.30

TOTAL DISMINUCIONES -  4,517,780,914.30

TOTAL v.amg;@’a‘,m}mo,ma.ao

OSCAR JAVIER V. JAS URREGO
Director General

(Adjunto Cert T.P. 76951-T
e i < #
f-//
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JUETAN DAVID ANGARITA RODRIGUE JOSE ISMAEL HERNANDEZ TORRES
Subdirector Administrativo y Financiero Revisor Fiscal

T.P.45765-T
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