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Bogota D.C.

Ingeniero

CESAR HUMBERTO MELENDEZ SAENZ
Director General y

Miembros del Consejo Directivo

Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazonico - C.D.A.

Inirida

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria a la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico CDA, a
través de la evaluacion de los principios de la gestidn fiscal: economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administro los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de
Diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y
Ambiental por el afno terminado en esa fecha. Dichos Estados Contables fueron
examinados y comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de
Contraol Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsable por la preparacidén y correcta presentacion de estos
Estados Contables de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente acoptadoq 0
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 noj de ia
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
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Gestion, de Resultados, Financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los Estados
Contables), Legalidad y Control interno) obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazonico — CDA, rindié la cuenta o informe anual consolidado por fa
vigencia fiscal del ano 2015 dentro de los plazos previstos en la resolucion
organica No 7350 de fecha 29 de noviembre de 2013.

l.a evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA"s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifiqgue y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonabie acerca de si los Estados Contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
Estados Contables los documentos que soportan la gestidn y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sisterna de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
Estados Contables y de la gestion y resultados de |a Entidad. En la evaluacién del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propasitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en [as circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
Estados Contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria,

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a CORPONOR dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
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archivos del Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) de la
Contraloria General de la Republica.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables gue son verificadas y calificadas por el equipo auditor,
presentando una calificacion de 77,490 la cual ubica la gestion vy los resultados en
el rango DESFAVORABLE.

1.1.1 Control de Gestion

lLa evaluacion de este componente presentd una calificacién desfavorable de
68,75 de acuerdo a los resultados de los siguientes macroprocesos:

1.1.1.1  Macroproceso Planes, Programas y Proyectos

En la revision realizada se detectd deficiencia en los proyectos “Implementacion
de la Primera Fase del Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Recuperacion
para la produccién Sur DMI ARIARI GUAYABERO Departamento del Guaviare.”,
con un avance fisico del 30%, y tres proyectos del programa: “Promocion de
alternativas de aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y seguridad
alimentaria” gue tuvieron un avance no mayor at 67% a 31 de diciembre de 2015,
pasando a la vigencia 2016.

En los catorce proyectos evaluados y gue hacen parte de siete programas del Plan
de Accion, para la vigencia 2015, la Corporacion CDA, presentd un avance
promedio de sus metas financieras del 95,6%, el cual no refleja la verdadera
gestion alcanzada, debido a que la ejecucion de sus metas financieras se basan
en fos recursos comprometidos y no los realmente ejecutados; el avance promedio
real alcanzado a 31 de diciembre de 2015 es del 85.6%.

1.1.1.2  Macroproceso Presupuestal y Contable.

En el desarrollo del proceso auditor la evaluacion presupuestal se realizé bajo los
principios de eficacia, legalidad, oportunidad, consistencia de la informacién y
eficiencia en la ejecucion y cierre del presupuesto, aplicando las Normas de
Auditoria  Gubernamental (NAGU) de conformidad con la normatividad
presupuestal vigente aplicable.
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Para la vigencia 2015 se evalud un presupuesto final de ingresos de $11.650
millones, teniendo como principal fuente de recursos las transferencias de la
Nacion por $8.685,6 millones equivalente al 74,55% de! total del presupuesto de
ingresos. Un presupuesto final de gasto para funcionamiento e inversion de
$9.740,66 millones, recursos que fueron proyectados para atender necesidades de
inversion por un total de $6.578,53 millones con un 67,54% del total del
presupuesto y gasto de funcionamiento $3.162,13 con un 32,46% de participacion.

En la ejecucion presupuestal del gasto [a corporacion CDA en la vigencia 2015
comprometio $9.243,29 millones equivalente al 94,89% del presupuesto, las
obligaciones alcanzaron $8.257,96 millones y el saldo pendiente por legalizar a 31
de diciembre de la vigencia auditada segun el Libro de Legalizacion de Gastos fue
de $288,20 millones; determinandose una ejecucién del presupuesto para la
vigencia 2015 en un 81,82%.

Gestion Contable

L.a gestion contable se lleva a cabo de acuerdo con Plan General de Contabilidad
Pablica, presenta deficiencias en la cuenta 2425 acreedores donde a 31 de
diciembre de 2015 habia un saldo de $53,23 millones por concepto de
consignaciones sin identificar monto que crea incertidumbre generalizada con
respecto a ingresos o menor valor de las cuentas por cobrar; ademas, la cuenta
1401 Ingresos no Tributarios presenta incertidumbre no generalizada por $168,38
millones debido a que existen cuentas con vencimientos mayores a 5 afios de las
cuales no hay certeza sobre su recuperacion.

Del total de los Activos que a 31 de Diciembre de 2015 ascendia a $4.551 millones
se tomd como muestra para el proceso auditor la suma de $3.367 millones
equivalente al 73,98% del total de los Activos, la cual estd compuesta por las
siguientes cuentas: Disponible $372 millones equivalente 8,17% del total de los
Activos, Deudores $1.010 millones 22,19%, Otros Activos Corrientes $320
millones 7,03%, y Propiedad Planta y Equipo $1.665 millones 36,59%.

Del total de los Pasivos que a 31 de Diciembre de 2015 ascendia a $595 millones
se tomoé como muestra para el proceso auditor el 100% del total de los Pasivos, la
cual esta compuesta por las siguientes cuentas: Cuentas por Pagar $372 millones
equivalente al 62,62% del total de los Pasivos, Obligaciones Laborales $173
millones 29,08% y Otros Pasivos $50 millones 8,40%.

\\
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Los Ingresos a diciembre 31 de 2015 fueron $9.488 millones de los cuales se tomo
como muestra para el proceso auditor $9.425 millones equivalente a 99,34% del
total de los ingresos, la cual esta compuesta por las siguientes cuentas: Ingresos
Fiscales $1.437 millones equivalente al 15,15% del total de los ingresos,
Operaciones Interinstitucionales $7.916 millones 83,43% vy Otros Ingresos
Operacionales $72 millones 0,76%.

Los Gastos a diciembre 31 de 2015 fueron $10.622 millones de los cuales se tomod
como muestra para el proceso auditor $10.524 millones equivalente al 99,08% del
total de los gastos, la cual esta compuesta por las siguientes cuentas: Gastos de
Administracion $2.964 millones equivalente 27,90% del total de los Gastos, Gasto
PUblico Social $6.852 millones 64,51% y Gastos Operacionales Interinstitucionales
$708 millones 6,67%.

1.1.1.3  Adquisicion de Bienes y Servicios

Para la evaluacion contractual se tuvieron en cuenta los contratos suscritos y/o
liguidados en la vigencia 2015 y adicionalmente los contratos celebrados en
vigencias anteriores terminados o liguidados en la vigencia 2015.

l.a Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico CDA,
para la vigencia 2015, realizd procesos de contratacion por valor de $6.637
millones materializados en doscientos setenta y cuatro (274) contratos de los
cuales se auditaran veintiocho (28) contratos por valor de $3.407 millones. El
porcentaje auditado en relacién con el total de contratos es del 10,22%, y en
relacion con el valor total contratado es del 51,33%.

De los contratos celebrados en vigencias anteriores terminados o liquidados en {a
vigencia 2015, se encuentra un total de veintinueve (29) contratos por valor de
$1.340 millones de los cuales se auditaron nueve (9) equivalente a 31% de los
contratos por valor de $1.184 millones que equivalen al 88% del universo de la
muestra.

Se establecio un beneficio de auditoria por valor de $9,6 millones en relacion con
el contrato de obra No. 01 de 2014, suma correspondiente al reembolso de lo
pagado por concepto de imprevistos que no fueron justificados por el contralista.
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1.1.1.4 Defensa Juridica def Estado

Del macroproceso “Gestion de Defensa Judicial” fueron seleccionados como
procesos significativos para evaluar: 1) Gestion del Riesgo Juridico, 2) Actividades
del Gomité de Conciliacidn y 3) Gestion de la Accion de Repeticion.

Gestion del Riesgo Juridico

El proceso de “Gestion Juridica” de la Corporacion CDA correspondié al gjercicio
de la defensa en sede judicial de cuatro (4) acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho. La muestra de auditoria equivale, segun la cuantia estimada de las
pretensiones de los demandantes, a $1.165,3 millones, para una cobertura de
control y vigilancia fiscal del 100%.

Actividades del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial

La Corporacion CDA realizd una sola reuniéon del Comité de Conciliacion durante
la vigencia y sobre esta fue analizada en el marco del control de legalidad dentro
del ejercicio de la auditoria. Constituyd el 100% de la muestra.

Gestion de la Accién de Repeticion

La Corporacion CDA adelanta una accién de repeticion, radicada ante el juez
administrativo el 20 de mayo de 2016 y hasta la fecha no tiene auto admisorio. Es
decir, se observa que fue presentada un afio (1) y siete (7) meses después de la
celebracion del Comité de Conciliacion.

No obstante la deteccion que se plantea, ésta accion judicial no corresponde a la
vigencia auditada (2015), por tanto la accién de repeticion fue excluida de la
muestra de auditoria.

1.1.1.5 Gestion de Procesos de Cobro Coactivo

El tramite de los procesos administrativos de cobro coactivo que adelanta la
entidad corresponde a uno de los procedimientos del Macroproceso de Gestion
Administrativa y Financiera cuyo responsable es la Direccion Administrativa y
Financiera. La Corporacion CDA adelanta 74 procesos administrativos de cobro
coaclivo, para recuperar una cartera que ascendid, al 31 de diciembre de 2015, a
$540,2 millones; cifra que corresponde al capital de $268,31 millones y los
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BENFEAL DE LA REFRORLICA

intereses remuneratorios a $271.89 millones. Valores que conciernen al universo
auditado en esta arista del control.

De dicho ndmero de procesos de selecciond una muestra equivalente al 30%,
arrojando como resultado 22 procesos administrativos de cobro coactivo
revisados, los cuales fueron selecclonados por cuantias de mayor valor. La
muestra cuyo valor asciende a $227,5 millones corresponde al 41% del capital
auditado, y los $204,43 millones equivalen al 75% de los intereses generados a 31
de diciembre de 2015.

1.1.2 Control de Resultados

La evaluacion de este componente presentd una calificacion desfavorable de
75.50 de acuerdo a los resultados de los siguientes macroprocesos:

1.1.2.1  Macroproceso Permisos, Autorizaciones, Concesiones y ljcencias
Ambientales

La Corporacién CDA durante la vigencia 2015 realizo cuatrocientos cincuenta y
ocho (4568) tramites administrativos ambientales asi: treinta y cinco (35)
concesiones aguas superficiales, cuarenta (40) concesiones de aguas
subterraneas, dos (2) seguimientos concesiones, veinte (20) vertimientos de
aguas, diecinueve (19) ocupaciones de cauces, dos (2) seguimientos ocupaciones
de cauces, ciento cincuenta y tres (153) permisos / autorizaciones de
aprovechamientos forestales, ciento treinta y tres (133) salvoconductos y
cincuenta y cuatro (54) investigaciones administrativas sancionatorias. De todos
estos tramites ambientales once {(11) fueron anulados, ciento sesenta y seis (166)
fueron evaluados, ciento cuarenta y uno (141) archivados, cuatro (4) les hicieron
seguimiento, veinte (20) estaban en solicitud, sesenta y ocho (68) salvoconductos
y cuarenta y ocho (48) sancionados.

De los 458 tramites administrativos ambientales fueron evaluados cienio sesenta
{160) para un porcentaje de 35% del universo.

En la jurisdiccion de la Corporacion CDA no se ejecutaron proyectos
hidroeléctricos menores 10 MW durante la vigencia auditada.
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1.1.2.2  Seguimiento Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento suscrito por la Corporacién CDA contiene 26 hallazgos
que ocasionaron veinte seis (26) acciones correctivas de las cuales se cumplieron
y fueron efectivas dieciseis (16) io que representa el 61,5%. Los hallazgos cuyas
acciones fueron cumplidas y efectivas pueden ser excluidos del Plan de
Mejoramiento consolidado que debe suscribir la Entidad ante la CGR.

1.1.3 Legalidad

El control de legalidad obtuvo una calificacion de 71,00 que lo ubica en el rango de
desfavorable, en términos generales se aplicé la normatividad vigente en las
operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole. Sin
embargo se observaron deficiencias en los procesos de Gestion del Defensa
Juridica y del tramite del Procedimiento de Cobro Coactivo, como en la Gestion de
Adquisicion de Bienes y Servicios, en el cumplimiento de la normatividad aplicable
las cuales se reflejan en los resultados de la auditoria.

1.1.4 Financiero

La evaluacién de este componente presentd una calificacion de 90,00 toda vez
que la opinidn de razonabilidad de los estados contables se ubico en el rango de
opinién con salvedades.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos Estados Contables ascienden
a $221,62 millones, valor que representa el 2,43% del total del activo, o pasivo
mas patrimonio de la entidad. Las principales observaciones se evidenciaron en la
cuentas 1401 Deudores por Ingresos no Tributarios con vencimiento mayor de 5
anos y 2425 Acreedores por el concepto de consignaciones sin identificar.

Aplicando el formulario de evaluacion del Control Interno Contable establecido por
la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas, la calidad y eficiencia del
Contro! Interno Contable de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte
y Oriente Amazonico — CDA, presentd una calificacion de 1,55, por lo cual se
emite concepto Con Deficiencias sobre los mecanismos de control
implementados por la Entidad con el fin de mitigar i0s riesgos del procesos
contable.
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1.1.4.1  Opinion sobre los Estados Contables — Con Salvedades

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazonico — CDA, presenta razonablemente la situacion financiera, en
sus aspectos mas significativos por et afio terminado a 31 de diciembre de 2015 y
los resultados de las operaciocnes por el afo terminado en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritcs por el Contador General.

1.1.5 Evaluacién del Sistema de Contrel Interno

Como resultado de la evaluacién preliminar realizada en la fase de planeacién del
proceso auditor, al diseno de coniroles implementados por la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico - CDA, la calificacion
obtenida fue 1.415 puntos, que corresponde al concepto de “Adecuado”™; y en la
evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 1.683 puntos,
valor correspondiente al concepto de “Con deficiencias”. En consecuencia, de
acuerdo con la metodologia vigente para ia evaluacion del Sistema de Conirol
interno, el puntaje final obtenido es 1.602, valor que permite a la Contraloria
General de la Republica conceptuar que para el periodo auditado, la Calidad y
Eficiencia del Sistema de Control Interno es "Con deficiencias”. Calificacion que
equivale a 69,90 puntos, para efectos de la matriz de calificacion de la Gestion y
Resultados.

1.1.6 Atencion de Denuncias

Se atendio el derecho de peticion N°. 2016-89430-80914 IN, donde se pone en
conocimiento de la CGR, un proceso de seleccion abreviada para adquisicion de
un equipo técnico de monitoreo de recurso hidrico el cual fue declarado desierto y
posteriormente adjudicado por contratacion directa. Revisados los procedimientos
no se encontraron irregularidades en el proceso contractual.

1.1.7 Recursos de Regalias

La Corporacion CDA no ejecutd proyectos con recursos del Sistema General de
Regalias dentro de la vigencia auditada.
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1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Repulblica NO FENECE LA
CUENTA de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2015.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dieciséis (16) hallazgos
administrativos (A), de los cuales uno (1) corresponde a hallazgo con presunto
alcance fiscal (F) por $89,72 millones; siete (7) tienen posible alcance disciplinario
(D); dos (2) con sugerencias de Indagacion Preliminar (IP); tres (3) para Procesos
Administrativos Sancionatorios (PAS) vy un beneficio del proceso auditor (BA), los
cuales seran trasladados ante las instancias competentes.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con [o establecido en la Resolucion 7350 de 2013 proferida por la
Contralora General de la Republica y con lo sefialado en el numeral 3.3.7 de la
Guia de Auditoria de fa CGR, la Corporacion CDA como resuitado de la auditoria
debe elaborar un Plan de Mejoramiento consolidado con las acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas en el presente informe, asi como
las de auditorias anteriores que no hayan sido efectivas; dicho plan sera reportado
a través del Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes (Sireci),
dentro de los 15 dias habiles contados a partir del recibo del presente informe,

Para efectos de autorizar el registrc y transmision de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento a traves de Sireci, el
representante  legal de la entidad debe remitr al correc elecironico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento que evidencie la fecha de recibo
por parte de su &ngdﬁg del Presente Informe Final, de ser viable el mismo dia de
su recepcion.

CAROLINA MONTES CORTES
Contralora Delegada para el Medio Ambiente

MARIA FERNANDA ROJAS CASTELLANQS  Directora de Vigilancia Fistal

s
SEBASTIAN CARBONO BARRIOS Supervisor Nive! Cer?tral<5
7

e
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Evaluados los factores que integran cada uno de los componentes de la Gestion y
Resultados, en desarrollo del proceso auditor se obtuve una calificacion de 77,490
puntos que de acuerdo al rango establecido corresponde al concepto de
"DESFAVORABLE".

Tabla No. 01. Calificacion de la Gestidon

: Pondéracién Calificacion | Consolidacion Pcoar;gg:rﬁg]
COMPONENTE | PRINCIPIOS Factores Minjmos Subcomponente Equipe de fa c ) i
: % Auditor Calificacién OmE/"o.”e“ e
Procescs Administrativos || - 15% 64.0 9.60
C‘ ol d Eha 'i indicadores L osm 60.0 15.00
ontrol de clencla, Gestidn' Presupuestal : o
Cestion 20% | Eficacia - puest Y 35% 79.0 27.65 20%
g _ Prestacion  del Bien o 5% _ 66.0 16.50
= Serviclo.
= CALIFECACION COMPONENTE CONT_ROL DE GESTION | | 100% ROLBRTRY. 13.75
g eficacia,. : ) : )
5 Efactividad, Objetives misionaies Sl 50% 72.0 36.00
g . Economia,  fe-omet el
Confro!l de Eficiencia . ; S
m ) T Cumplimiento e impactc a
o Resuitados 30% | Valoracion de | 4o Pgﬁﬁms PL’:biicgs, o 0%
0 ' | Costos - | Planes Programas y =0% 79.0 2950
= Arabientales Proyectos -
g y Equidad -
=< CALIFICAGION COMPONENTE CONTROL DE o &
7 RESULTADOS _ 100% 2265 |
2 Cumgplimiento de | .
= Lecgﬁég’ﬁ%cy Eficacia normatividad apficable af |~ 100%  {° 710 71.00 10%
z 9 ° ents © asunto auditado _
O CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% _
@ Control Economia Razonabiiidad 0
' ! : 5 ) o
Financiero 30% | Eficacia Evalyadion Einanciera 100% 0.0 90.00 30%
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 27.00
Evaluacion del Eficacia. . e :
Control Interns | wg s Calidad y Confianza o 100% 69,900 69.90 10%
10% Eficiencia R e
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL 100%
INTERMNO
CALIFICACION EINAL DE LA GESTION Y RESULTADROS PONDERADA

Fuente Maltriz de Evaiuacion de la Gestién y Resultados
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Tabla No. 02.  Rango de calificacion Concepto de Gestion y Resultados
YOR

CONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO DE LA
CUENTA e

Fuente: Malriz de Evaluacion de la Gestion y Resultados

Dentro de! Control de Gestion se evaluaron l0s procesos administrativos,
indicadores, ciclo presupuestal y contractual, ademas de la prestacion del servicio;
por su parte en la evaluacion de los resultados se evaluaron: los objetivos
misionales y el cumplimiento de los planes programas y proyectos. En el control
financiero se concluyd la opinidon “Opinién con Salvedades” de los estados
contables. Finalmente la Evaluacion del Sistema de Control Interno obtuvo una
calificacion de 69,900 “Con deficiencias’.

Control de Gestion
2.1.1.1 Planes, Programas y Proyectos

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico —
CDA, formul¢ el Plan de Accion (PA) para la vigencia 2012 — 2015, y su principal
objetivo es el de “Establecer e implementar actividades e infraestructura para el
desarrollo humano sostenible y la calidad de vida, restaurando y manteniendo el
equilibrioc con el medio ambiente y la base de los recursos naturales para el
soporte de vida de las generaciones futuras”.

Los pilares del Plan de Accidn fueron soportados en seis lineas estratégicas:
Conservacion, restauracion y uso sostenibles de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos; Gestion integral del recurso hidrico regional; Gestion ambiental
sectorial urbana y rural para la calidad de vida; Adaptacion al cambio climatico y
oportunidad para el desarrollo humano sostenible; Gestion del riesgo para la
reduccion de la vulnerabilidad a desastres; Buen gobierno para la gestion
ambiental, institucional y comunitaria.

Para la verificacion de este Macroproceso y teniendo en cuenta i0s objetivos de la
auditoria, los cuales incluian las siguientes lineas estratégicas; relacionadas con:
conservacion y proteccion de ecosistemas estratégicos; prevencion de la
deforestacion de bosques naturales, proteccion de humedales, proteccion vy
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delimitacion de paramos y adquisicion de areas o ecosistemas de interés
estratégico para la conservacion de los recursos naturales, gestion del recurso
hidrico (PSMV y contaminacion hidrica), como los orientados a evitar el deterioro
ambiental por el desarrollo de actividades de mineria, se analizaron 14 proyectos,
estos arrojaron el siguiente resultado:

Hallazgo Administrativoe No. 1. - Metas del Plan de Accién 2012 — 2015

El Decreto N° 1200 de 2004, determina los instrumentos de planificacion
ambiental, y las Resoluciones 0643 de 2004 y 0964 de 2007, los indicadores y el
seguimienio para la evaluacion de la gestion de las Corporaciones Autdnomas
Reglonales, y el impacto que se genera en la politica ambiental.

El articulo primero del Decreto N° 1957 de 2007 — Compromisos presupuestales,
modificado por el articulo 3° del Decreto 4836 de 2011, indica: “Articulo 1°. Los
compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o se ejecutan,
tratandose de conlratos o convenios, con la recepcion de bienes y servicios, y en
fos demas evenfos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su

pago. (...}

Verificados catorce (14) proyectos que hacen parte de siete (7) programas del plan
de accion 2015 relacionados con la conservacion y proteccion de ecosistemas
estratégicos, entre ellos: la prevencion de la deforestacion de bosques naturales,
proteccion de humedales, proteccion y delimitacion de paramos y adquisicion de
areas o ecosistemas de interes estratégico para la conservacion de los recursos
naturales, {Art. 171, 172,173 y 147 Ley 1753 de 2015), la gestion del recurso
hidrico (PSMV y contaminacion hidrica), y los orientados a evitar el deterioro
ambiental por el desarrollo de actividades de mineria; y contrastados con el
Informe de Gestion del 31 de diciembre 2015, se determind que la Corporacion
CDA ha incumplido la metas del Plan de Accién 2012 — 2015.

En dicho informe con corte a 31 de diciembre de 2015, la Corporacion CDA
presenta un avance promedio de sus metas financieras del 95,6%, el cual no
refleja la verdadera gestion alcanzada, debido a que la ejecucion de sus metas
financieras se basan en los recursos comprometidos y no los realmente
gjecutados; para esta auditoria el avance promedia real alcanzado es del 85,6%.
Donde algunos proyectos presentaron un avance fisico muy bajo como lo es el
proyecto: “Implementacion de la Primera Fase del Plan de Mangjo Ambiental de fa
Zona de Recuperacion para la produccion Sur DM ARIARI GUAYABERO
Departamento del Guaviare.”, con un avance fisico del 30%, y tres proyectos del
programa: “Promocion de allernativas de aprovechamiento sostenible de la
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biodiversidad y seguridad alimentaria” que tuvieron un avance no mayor al 67%

como se observa en la tabla No. 03.

Tabla No. 03. Ejecucidon de metas Plan de Accidn a 31 de diciembre de 2015

Temnatica
Amiziental

Pregrama

Proyectos

Fuente

Apropiacion

it

Ejecutado ($)

Comprometide
(%)

Avance
fisico (%)

Canservacion y
Proteccion  de
Sistamas
Estratégicos

Geslidn para la
identificacion
Declaracion vy
Reglamentacia
n de dreas
pretegidas

Fonalecimiento del
Sistema Nacional de
Areas Prolegidas a parlir
det disefo, construccidn
e implementacion del
Subsistema Regional de
Areas Protegidas de la
Amazonia en ia
jurisdiccion de la CDA,

RFP

10.000.000

9.327.333

43,27

95

Aevisién y ajuste Plan
de Manejo Zuna de
recuperacién  para la
produccidon  sur  del
Distrite de Mangjo
Integrado Ariari
Guayabera DMI-AG-
GVRE-Departamento del
Guaviare,

FP

15.000.000

15,000.000

160,00

100

Implementacion " de  Ia
Primora Fase del Plan
de Manejo Ambiental de
la Zona de
Recuperacion  para ia
praduccion  Sdr- . DMI
ARIAR}  GUAYABERO
Departamento. -7 ¢ del
Guaviare. ;

FCA

478.234 550

478.234.550

100,00

30

Actualizar e
implementar el
plan de Accién
de
Biodiversidad
Regional

Estudio Evaluacién de
poblaciones  de  flora
sitvestre considerada en
algun grado de amenaza
Regional y Planes de
Mangjo para sU
conservacion  en  los
Deparlamentos de
Guainia, Guaviare vy
Vaupés.

FCA

373.068.500

372.716.140

99,91

85

Identificacion
Diagnostice,
Seguimiento y Control a
especies calalogadas
invasoras en cl area de
'a jurisdiccion de fa CDA,

FCA

536.120.000

534 .811.637

95,84

100

Prevencion  de
la deforestacion
de bosgues
naiurales

Reslauracion y
COnservacian
de bosques

Implementacién de
acciones para fa
mitigacién de  cambio
climatico dentro de la
eslrategia de REDD - en
areas de imporancia
ambienial en fa
jurisdiccién de la CDA

RP

80.000.000

79.643.863

99,55

100
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Desarrollo de un
programa de  viverismo
pedagagico e
investigativa para
especies nativas que
incentive la  estrategia RP 10.000.000 9.608.800 96,09 100
institucional para motivar
ol manejo de estas por
parte de las
| comunidados locales.
Ejercicio  piloto parala
generacion linea base e
implementacion  de  ia RP 20.000.000 19,864 077 99,32 100
estralegia REDD+ en la
jurisdiccian do la CDA
Recupsracion” de areas _
degradadas por cuitivos FOA BB4,512.997 o 1
lickus vy - ganaderia : 983911.118 99,64 50
extensiva, departamento R s '
del Guaviare ap ©100.000.000
Recuperacion areas
Promaocion  de | degradadas mediante la
allernativas de {implementacién - - de :
aprovechamie |'sistemas agroforestales i
nto sostenibie | y/o silvopagstoriles on RP B0.000.000 ?.9.990..51_0 $99.99 50
de la | resguardos | indigenas. co
biodiversidad y | Departamenic.. - del
seguridad Guaviare S )
alimentaria Recuperacidn de- areas
degradadas en-zopa de
| proteccién  “hidhga - de . o .
tuencas  abastecedotas .
de soueductos PGN :810.000.000 509.999.876 106,00 &7
municipales ‘en’ todo el B :
departamento. - ‘de
Guaviare, _ B
Adelantar Formulacion e
procesos  de | implementaciin de
identificacion. planes de ordenacitn vy
Crdenacion vy | manegjo te cuencas y RP 556.603.520 270.632.806 48,62 100
zonificacion de | humedales  priorizados
cuerpos de i en la jurisdiccian de la
Proleccion  de | agua. CDA. _ e
humedlales Adelantar Formulacion del plan de
procescs  de | ordenacion y manejo del
identificacion. | seclor de la  cuenca
Ordenacion vy | denominado Medio RP 100.000.000 100.000.000 100,00 100
zonificacion de | Guaviare juisdiccion de
cuerpos de | la CDA, departamento
agua. del Guainia o
Proteccion y
delimitacion  de
paramos. [ 000 .
Adquisicion  de
areas s}
ecosistemas
interes
estratégico para
la conservacion
de los recursos
naturales. . ]
Gestion de | Fortalecimient | Fortalecimiento del
recurso  hidrico [ ¢ & ejercicio | ejercicio de la autoridad PGN 500.000.000 500.600.000 100.60 100
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¥ contaminacion
hidrica
conservacion  y
proteccion  de
acosislemas
eslratégicos,

prevencion de la | jurisdiccidn de /P 653.310.476 841.584.071 98,21 97 5
deforestacion ta COA
te bosques
naturales.
- o Total Avance Avance
Tolal A promeadic de | promedic
Apropiado Comprometid metas de metas
° financieras (%} | fisicas (%)

de la auloridad
ambienial para
el uso
sostenibie  de
tos recursos
natuiales en ia

ambiental para el uso
soslenible del  recurso
hidrico, flora y fauna
silvestra entre Guainia,
Guaviare y Vaupes

5.285.840.043

4.985.334.880

95,66

85,63 |

Fuente: Informe de Gestion CDA a 31 de diclembre de 2015 — Elaboracién Equipo Auditor CGR

Lo anterior se origina por fallas en la planeacion, debilidades en fos mecanismos
de seguimiento y control de las actividades comprometidas en el proceso
contractual, situacion que incide en el cumplimiento de las metas financieras
programadas, los objetivos del desarrollo sostenible y el impacto de los planes,
programas adoptados por la entidad en beneficio de la poblacion y los recursos
naturales.

En su respuesta la Corporacion, manifiesta, que los coordinadores de cada
proyecto informaron que los rubros estaban comprometidos en un 100% a 31 de
diciembre de 2015, pero su ejecucion real fue hasta junio 30 de 2016, donde se
dio cumplimiento al 100% de la gjecucion del proyecto. Y que el proyecto con la
mas baja ejecucion se finalizé el 31 de julio de 2016.

“Es importante aclarar, que la Corporacion efecutd proyectos en el marco de las
diferentes acciones derivadas de su Plan de Accitn 2012 — 2015. Se presentaron
situaciones como la asignacion de recursos por parte del Fondo de Compensacion
Ambiental, que fue posterior a fos tiempos programados para la ejecucion de sus
proyectos, ello ocasiond demoras en la ejecucion de los mismos afectando en
cada proyecto los procesos de planificacion y en las aclividades derivadas del
proceso contractual; lo que originé la generacion de compromisos presupuestales,
gue se fueron pagando en la medida que se cumplia con la enirega de los bienes
0 servicios.

Dentro del macro proceso de Direccionamiento Estratégico, se tiene contemplado
el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar), v en el marco de la
administracion del riesgo, esta previsto que al presentarse estas situaciones se
fomen las medidas, que efectivamente se implementaron.
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Por lo anterior y a las situaciones indicadas en el cuadro anterior, la ejecucion
fisica se vio afectada en el tiempo, obligando a la Corporacion solicitar las debidas
prorrogas, dejando compromisos a diciembre 31 de 2015 y la entrega y pago de
estos bienes y/o servicios para la siguiente vigencia.

Finalmente resaltar que ante estos factores incontrolables que dependen de
situaciones externas al accionar de la Corporacion, se aplicaron los mecanismos
de manejo del riesgo, resaltando que el porcentaje de cumplimiento del Plan de
Accion 2012 — 2015 correspondié al cumplimiento de las metas fisicas en el
88,21% y a las metas financieras en ef 87,12%".

Los argumentos de la entidad auditada se centraron en explicar que con corte a 30
de junio de 2016 se habia alcanzado una ejecucion financiera del 100% en la
mayoria de l0s proyectos; y en cuanto al proyecto que tuvo un 30% de ejecucion
fisica se narra la misma situacion pero extendiendo su ejecucion hasta el 31 de
julio de 2016, por lo tanto el hallazgo se mantiene.

Hallazgo Administrativo No. 2. Reporte SIRECI, Formularic 5 - Gestion
Contractual. {PAS1)

La resolucion N° 7350 de 2013, por medio de la cual se modifica la Resolucion
Organica No. 6289 del 8 de marzo de 2011 que “Establece el Sistema de
Rendicion Electronica de fa Cuenta e Informes —~ SIRECI, que deben utilizar los
sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes
a la Contraloria General de la Repablica’.

Articulo Cuarto. Cuenta o informes Consolidados. ‘Informacion que se debe
presentar a la Contraloria General de la Repablica sobre las actuaciones legales,
técnicas, contables, financieras y de gestion, como resulftado de la administracion,
manefo y rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos”.

Paragrafo primero del articulo décimo cuarto. Presentacion. “La informacion
rendida a través del Sistema de Rendicion de la Cuenta e Informes — SIRECI, se
constituye en prueba para cualquier proceso que adelante la Contrajoria General
de la Republica”.

Ademas, la Contraloria General de la Republica mediante Resolucion Orgéanica
5554 de marzo 16 de 2004, en el literal ¢ del numeral 2 de! articulo 4 estipula
como hecho sancionable incurrir en forma reiterada en errores u omisiones en la
presentacion de cuentas e informes, la cual indica:
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“ARTICULO 4° SANCIONES: De conformidad con los Articulos 100, 101y
102 de la Ley 42 de 1993, los funcionarios competentes de acuerdo con o
disptiesto en la presente resolucion, impondréan las siguientes sanciones:

(.-)
2). MULTA.

Los funcionarios compefentes podran imponer muftas a los servidores del
Estaclo y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos, hasta por
el valor de cinco (6) salarios devengados por el sancionado {(ciento
cincuenta 150 dias) para la época de los hechos, cuando incurran en una
de las siguientes conductas:

()

¢) Incurran en forma reiterada en errores u omisiones en la presentacion de
cuentas e informes.”

Revisada la informacion reportada por la Corporacion CDA en el SIRECH
correspondiente a la gestion contractual ejecutada en la vigencia 2015, en los
formularios F5.1 al F5.5 y comparada con la informacion enviada por la
Corporacion en un CD, archivo Excel identificado “PUNTO 1 RELACION DE
CONTRATOS 2015” del oficio DG 152 — 2016 Radicado 755 del 12 de julio de
2016 y SIGEDOC 2016ER0070505, se encontraron las siguientes diferencias: el
numero de contratos regidos por la Ley 80 del 1993 y Ley 1150 de 2007 presenta
una diferencia de cinco {5) y un valor de $ 18.206.722; el numero de convenios
presenta una diferencia de uno (1); y el nUmero de contratos de uniones
temporales presenta una diferencia de uno (1) un valor de $957.596.046; como se
observa en la tabla No 04.

Tabla No. 04. Diferencias Formulario F5 (SIRECI) Vs Informacién Coniractual

INFORMACION CONTRACTUAL
REPORTES SIRECI VIGENC!IA 2015 ENVIADADA A LA CGR VIGENCLIA
2015

Repartes Sireci Formularios 5,

disposiciones reglamentarias

, Gestion Contractual Cantidad Vator ($) Cantidad Valor ($)
F5.1: Contratos regidos por la Ley
80/93, 1150/2007 vy demas 224 4,499.504.905 229 4.481.298.,183

F5.2: Contratos de derecho privado
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INEFORMACION CONTRACTUAL
REPORTES SIRECI VIGENCIA 2015 ENVIADADA A LA CGR VIGENCIA
2015

Reportes Sireci Formularios 5,

Gestion Contractual Cantidad Valor {$) Cantidad Vafor ($)

F5.3: Ordenes de Compra 0 0 0 0

F5.4: GESTION CONTRACTUAL -
CONVENIOS / CONTRATOS 38 2.156.011.474 39 2.156.011.474
INTERADMINISTRATIVOS

F5.5: GESTION CONTRACTUAL -
INTEGRANTES CCONSORCIOS Y 1 900.859.400 2 1.858.455.446
UNIONES TEMPQORALES

Fuente: Formularios F5.1 — F5.5 del SIREC! 2015, Informacion reportada por la entidad

Esta situacion pudo tener como causa las deficiencias en los mecanismos de
control y monitoreo en la elaboracion y presentacion de la informacion
correspondiente a la Gestion Contractual que registra la Corporacién CDA en el
SIRECI y la falta de coordinacion entre las areas que producen la informacion y
quienes la consolidan y reportan, que traen como resultado, el incumplimiento de
disposiciones generales, y el control inadecuado de recursos.

En su respuesta fa Corporacion CDA, presenta una grafica, especificando el
nimero de contratos, la clase de contratos reportados en los cuatro trimestres en
el SIRECL

‘Informacion registrada en el Formato F5.1. CONATRATOS REGIDOS POR LA
LEY 80/93, 1150/2007 y demas disposiciones reglamentarias.

C‘rafico No. 01 Formate F5.1: Contratos Regidos por la Ley 80/93

Clases de contrato | rifmestre | 2doinmestre [ 3t irimestra_ | 4fo trimestre
Contratos 18 (1-18) 19 (192} 23 (28-60} |12 (5152)
profesionsles

Apoyo i 1a gestion 2:3 (126) |21 {z?ma?;)wmw_ 48 (4B-95) |18 (96+113)
 Compraventa 4 (14 6 (6-10) 18 (1128) | 29 (2940}

 Obra T 2 {23 4(4?)
 Consuttoria NI I ) 1@
Transporte ; . _ 4 4

Total (48 1385 +1=44 (92 150+ 6+ 7 =63

En el sequndo trimestre se registraron los siguientes contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, los numeros 7, 8 9, 10 y 11 por haberse
prorrogado.
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El contrato de prestacion de servicios profesionales N° 26 quedo registrado dos
veces.

En el cuarto tnmestre hubo 63 registros, de la siguiente manera: 50 de coniratos
nuevos, 6 que corresponden a contratos profesionales que se les realizo prorrogas
y 7 que correspondian a contratos de apoyo a la gestion que se les realizé
prorrogas.

Referente a la observacion del formato F5.4. La canticdlad de convenios registrados
es de Treinta y Ocho (38) por un valor de ($2.156.011.474) Suscritos en los
diferentes meses de la siguiente manera. en mayo dos (2), en junio cinco (5), en
agosto uno (1), en septiembre veintidés (22), en octubre cinco (5), en noviembre
dos (2) y en diciembre uno (1).

Referente a la observacion del formalo F5.5 no se tuvo en cuenia en el registro de
Jos integrantes del CONSORCIO AGROFORESTALES ANO 2015 que es el
Contrato de Obra No 3, dicho contrato se registro (sic) unicamente en el formato
5.1 porvalor de ($956.455.570).”

l.a corporacion CDA en su respuesta, manifiesta que reportaron en el Sireci F5.1:
48, 38, 92 y 50 contratos en los 4 trimestres respectivamente, para un total de 228
confratos, mas uno registrado dos veces. Diferente a la informacion contractual
que reportaron en el Sireci para la vigencia 2015, la cual fue de 224 y la enviada
en la gjecucion de la auditoria que es de 229 contratos. En el formulario F5.4
reportaron 38 contratos cantidad igual a la reportada en el Sireci Vigencia 2015
pero diferente a la enviada a la CGR, en la ejecucion de la auditoria la cual fue de
39 contratos. Y en el formulario F5.5 no se reportaron los integrantes del consorcio
Agroforestales Ano 2015, por lo tanto el hallazgo se mantiene.

2.1.1.2 Presupuestal y Contable

En cuanto a la evaluacion de los Estados Contables con corte al 31 de diciembre
de 2015, tenemos que los errores 0 inconsistencias, salvedades, limitaciones o
incertidumbres encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos Estados
Contables ascienden a $221,62 millones, valor que representa el 2,43% del total
del activo, o pasivo mas patrimonio de la entidad. Las principales observaciones
se evidenciaron en la cuentas 1401 Deudores por Ingresos no Tributarios con
vencimiento mayor de 5 anos y 2425 Acreedores por el concepto de
consignaciones sin identificar.
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Aplicando el formulario de evaluacion del Control Interno Contable establecido por
la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas, la calidad y eficiencia del
Control Interno Contable de la Carparacion para el Desarrollo Sostenible del Norte
y Oriente Amazonico — CDA, presentd una calificacion de 1,55, por lo cual se
emite concepto Con Deficiencias sobre los mecanismos de control
implementados por la Entidad con el fin de mitigar los riesgos del procesos
contable.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico —
CDA de conformidad con el Acuerdo No.16 del 24 de noviembre del 2014 inicio el
ano 2015 con un presupuesto aprobado por $4.829,3 millones; durante la vigencia
hicieron adiciones por $6.825,3 millones y reducciones por $4,6 millones para un
presupuesto total de $11.650 millones, teniendo como principal fuente recursos
transferencias de la Nacion por $8.685,6 millones equivalente al 74,55% del total
del presupuesto.

La destinacion de estos recurso se focalizo principaimente en proyectos de
inversion para atender programas de conservacion, restauracion y uso sostenible
de la biodiversidad y servicios ecosistémicos, de la misma forma a la gestion
integral del recurso hidrico de la juridision de la Corporacion CDA.

Presupuesto de Ingresos

El presupuesto de rentas y recursos de capital de la Corporacion CDA para la
vigencia 2015 fue de $11.649,94 millones con un incremento del 17,19% con
respecto a la vigencia 2014 la cual tuvo un presupuesto total de ingresos de
$9.941,4 millones. La fuente principal de los ingresos para la vigencia 2015 fueron
recuros provenientes de fa Nacion por $8.685,60 millones con participacion del
74,55% del presupuesto total del ingresos los cuales se proyectaron para financiar
el funcinamiento $2.723,2; pago de cuota de auditoria y sentencias $128,9
millones e inversion $5.833,5 millones. El aporte de ingresos propios ascendio a
$2.964,34 millones con participacion del 25,45% del total del presupuesto cuyas
fuentes fueron: ingresos corrientes tributarios por el cobro del porcentaje o
sabretasa ambiental al impuesto predial establecidad en el articulo 45 de la Ley 99
de 1993 por $620 millones equivalente al 5,32% del presupuesto total, ingresos
corrientes no tributarios por licencias, permisos y tramites ambientales, aportes de
otras entidades, otros ingresos por tasas, multas y sanciones y otros, y por tasa de
aprovechamiento forestal $998 millones con una participacién del 8,58% del
presupuesto total y recursos de capital por $1.346,34 millones con participacion
del 11,55% del presupuesto total. Se concluye de lo anterior una gran
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dependencia financiera de la Corporaciéon CDA por su poca capacidad de generar
recursos propios.

Presupuesto de Gastos

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico —
CDA para la vigencia 2015 proyecto su presupuesto definitivo de gastos en un
total $9.740,66 millones disminuyendolo en 1,81% frente al presupuesto de gasto
de la vigencia anterior el cual fue de $9.920,54 miliones. Los recursos se
proyectaron para atender las necesidades de inversion por un total de $6.578,53
millones con un 67.54% del total del presupuesto y gasto de funcionamiento
$3.162,13 con un 32,46%.

Gastos de Funcionamiento

Tabla No. 05. Distribucion y Aplicacion Presupuestal de Gastos de Funcionamignto 2015 {en millones de pesos)

Ppto. Disponibilidad | Compromises | Obligaciones Pago

Concepto del Gasto Definitive | Acumulada Acumulades | Acumuladas. | acumulado Reservas CxP
GASTOS ;

PERSONALES PGN 1.758,92 1.695,7¢ 1.695,70 1.695,70 1,690,02 - 5,68
GASTOS .
GENERALES PGN 53,55 53,29 53,79 46,58 46,58 6,71
TRANSFERENGIAS 8,79 6,12 6,12 6,12 6,12 -

PGN

GASTOS
PERSONALES FCA 455,40 451,74 451,74 447,58 44758 4,16
GASTOS

GENERALES FCA 436,40 418,07 418,07 389,95 394,40 18,11 5,55
lgﬁNS?EHENCIAS 122,07 120,53 120,53 120,53 120,53 -
GASTGS T

PERSONALES 182,00 131,06 131,06 131,06 131,06

propios

GASTOS

GENERALES 135,00 180,80 180,60 179,6C 175,20 1,01 4,40
propios

TRANSFERENCIAS 12,00 16,32 16,32 16,32 18,32
propios

GRAN TOTAL 3.162,13 3.073,43 3.073,43 3.043,44 3.027,81 29,99 | 15,63

Fuente Subdireccion de Normatizacion y Calidad Ambientai CDA — Elaboracion Equipo Auditor

En la vigencia 2015 la CDA de su presupuesto definitivo de gasto para
funcionamiento por $3.162,13 millones, presentd obligaciones por $3.043,43
millones, equivalentes al 96,25%, de los cuales se distribuyeron de la siguiente
forma: gastos de personal $2.274,35 millones con una participacion det 74,73%
siendo el rubro donde se generan los mayores gastos de funcionamiento, para
gastos generales $626,13 millones con una participaciébn de 20,57% y en
transferencias $142,96 millones con una participacion de 4,70%.
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Gastos de Inversion

Tabia No. 06. Distribucion y Aplicacion Presupuestal de Gastos de Inversion 2015 (en miliongs de pesos)

Ppto. Disp. Compromiso | Obligaciones Pago

Concepto del gasto NI
P 9 Definitivo | Acumulada | acumutado acumuladas | acumulado

Reservas Cxp

CONSERVACION,
RESTAURACION Y
USO  SOSTENIBLE
DE LA{ 500193 5,021.73 5,021.73 412579 | 398496 895.94 | 110.83
BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

GESTION INTEGRAL
DEL RECURSO 656,60 370,63 370,63 370,63 370,63

HIDRICO REGIONAL

ADAPTACION AL
CAMBIC CLIMATICO
Y  OPORTUNIDAD

PARA EL 612,00 561,93 561,93 555,03 511,61 6,00 14,32
DESARROLLO

HUMANO

SOSTENIBLE - -

GESTION DEL

RIESGO PARA LA

REDUCCION DE LA 18,00 18,00 18,00 13,50 6,00 450| 7,50
VULNERABILIDAD A

DESASTRES

BUEN  GOBIERNO
PARA LA GESTION

AMBIENTAL, 200,00 197,57 197,67 148,67 143,07 48,90 5,60
INSTITUCIONAL Y

COMUNITARIA o I
TOTAL 6.578,63 6.169,86 6.169,86 5.214,52 5.016,26 955,341 198,25

Fuente Subdireccion de Normatizacidn y Calidad Ambiental COA - Elaboracion Equipe Auditor

En la vigencia 2015 la Corporacién CDA de su presupuesto definitivo de gasto
para inversion de $6.578,53 millones, presentd obligaciones por $5.214,52
millones, equivalentes al 79.26%. Inversiones que fueron realizadas de acuerdo
con lo descrito en la tabla enterior. La linea de accion para la conservacion,
restauracion y uso sostenible de la biodiversidad y servicios ecosistemicos es la
de mayor asignacion de los recursos de inversidn con $5.091,93 millones
equvalente al 77,4% del total del presupuesto de inversion, con una ejecuctdn de
$4.125,79 millones equivalente 81,02%.

Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar
En la vigencia 2014 se constituyeron reservas presupuestrales por $1.340,27

millones, de las cuales se ejecutaron $1.306,48 millones, teniendo reducciones por
$33,79 millones.

27




CONTRALORIA

SR HE RS IE LA R E mas L

En la vigencia 2015 se constituyeron reservas presupuestales por $985,33
millones para ser ejecutadas en la vigencia 2016, disminuyendo en $354,94
millones con respecto a la vigencia anterior con una disminucion porcentual del
26,48%.

En la vigencia 2014 se constituyeron cuentas por pagar por $573,63 millones las
cuales fueron canceladas en el afo 2015; y al finalizar el ejercicio de la vigencia
auditada fueron constituidas cuentas por pagar por $213,88 millones destinadas
para cancelar obligaciones de funcionamiento $15,63 miliones y obligaciones de
inversion $198,25 millones.

Tabla No. 67. Distribucién de Rreservas Presupuestales Vigencia 2015

Compr. Obligaciéon Pago Aprop
Cta. Nombre Ppto Def. Acum. Agum. Ac:l?m. Disp. Reservas CxP
GASTOS DE
PERSONAL 234538  2.27850 227435| 226867 6688 416 5,68
GASTOS GENERALES 671,57 51,96 626143 616,18 561 563 9.95
TRANSFERENCIAS
CORRIENES 14518 142,95 142,96 142,96 200 -
CONSERVACION,
RESTAURACION ¥ USO
E%%KEE'RBSLIBADDE Lﬁ 507040 | 502173 412579 | 398496| 48,66 89594 | 14083
SERVICIOS
ECOSISTEMICOS )
MEJGRAMIENTO Y
MANTENIMIENTO  DE
INFRAESTRUCTURA 21,53 : - 21,53
"PROPIA DEL SECTOR
GESTION  INTEGRAL
DEL RECURSO 656,60 370,63 370,63 37083 | 28597
HIDRICO REGIONAL
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO Y
OPORTUNIDAD  PARA 612,00 561,93 565,93 511,61 50,07 6,00 4432
EL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE
GESTION DEL RIESGO
PARA LA REDUCCION
DE LA 18,00 18.00 13,50 6.00 . 4,50 7,50
VULNERABILIDAD A
| DESASTRES
BUEN GOBIERNO PARA
LA CESTION
AMBIENTAL, 200,00 197,57 148,67 143,07 243 48,90 5,60
INSTITUCIONAL Y
COMUNITARIA
TOTAL. 3.162,13|  3.07343 3.043,44 |  3.027.81 88,70 29,99 1563
FUNCIONAMIENTO 162, 073, 043, 027, ; : :
TOTAL INVERSION 6.578.55 | 6.160.86 5.214,52 |  5.016.26| 408,67 95534 | 198,25
TOTAL PRESUPUESTO | 9.740.66 | 9.243.29 B.257,96 | 8.044.07| 497.37 985.33 |  213.88

Fuente Subdireccién de Normalizacion y Calidad Ambientai CDA — Eiaboracion Equipo Auditor
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Hallazgo Administrativo No. 3. Conciliacion Presupuestal y Contable.

La Contaduria General de la Nacion mediante instructivo 011 de del 16 de
Diciembre de 2010 en su numeral 1.2.2 Conciliacion de informacion entre las
areas de la entidad que generan Informacion contable, manifiesta:

“Antes de efectuar el proceso de cierre contable y con el fin de garantizar la
consistencia de la informacion que se administran en fas dependencias de Ja
entidad, se debe realizar las conciliaciones entre el area confable y las areas de
nomina, almaceén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos y las demas
areas que correspondan de acuerdo con la estructura interna de la entidad, para
lograr la integridad del proceso contable, como se sefiala en los numerales 3.8 y
3.16 de la Resolucion 357 de 2008

De acuerdo a la informacion allegada por la entidad se observaron diferencias en
los valores registrados de transferencias gubernamentales en los registros del
presupuesto de ingresos frente a los registros contables en los siguientes rubros
con sus respectivas cuentas contables:

Tabla No. 08. Conciliacién Presupuestales y Conlables

Descripcion del Cta ingresos s/ Rubro Recaudo
crip . g s si Acumulado s/g Diferencias
ingreso contable contabilidad Presupuestal
presupuesto e

4112. APORTES GOB
GTOS PERSONAL | 47050802 $596.910.813,20 4112 $455.396.864,00 $141.513.949,30
(FCA) I
4122. APORTES GOB ; . = 7ar
GTOS GRLES (FCA) 47050807 $600.407.120,72 4122 $436.401.327,00 $164.005.793,72

Fuente CDA ~ Elaboracion Equipo Auditor

De lo anterior se puede evidenciar deficiencias en el flujo de informacion del drea
de presupuesto con el darea contable. Esta situacion dificulta un engranaje
adecuado de la infformacion financiera entre el drea de presupuesto y contabilidad.

En respuesta de la Corporacion CDA manifiesta “que por error involutario la cifra
registrada en la columna "Recatudo Info CGR" no corresponde al valor recaudado
segin la ejecucion presupuestal”.

En relacion con la respuesta de la entidad se puede concluir que la argumentacion
no desvirtua la observacion, por lo tanto se mantiene el hallazgo.

2.1.1.3 Adquisicion de Bienes y Servicios
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El proceso de contratacion de la Corporacion CDA se basa en las disposiciones
del Manual de Contratacion e Interventoria, adoptado mediante Resolucion N° 07
de 2014 del quince (15) de enero de 2014, ias cuales son aplicadas a los procesos
de contratacién, interventoria y supervision interna. Lo anterior en concordancia
con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus decretos reglamentarios.

En consecuencia, este Manual de Contratacion forma parte de los procesos de la
Corporacion CDA que integran el Sistema de Gestion de Calidad en la norma NTC
GP 1000:2009 en el numeral 7.4 - Adquisicion de Bienes y Setvicios, bajo los
principios de la funcién administrativa, la cual se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia, estableciendo directrices vy
parametros como guias de las actividades en cada una de las etapas de los
procesos de seleccion contractual que adelante la Corporacion CDA, acogiendo lo
prescrito en las Leyes 80 de 1998, 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 1082
del 26 de Mayo 2015 y demas decretos que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,
la Ley 1474 de 2011, asi como en las demas normas de contratacion estatal, de
igual manera, se distribuyen las actividades y las responsabilidades de quienes
participan en la contratacion.

Para la evaluacion contractual se tuvo en cuenta los contratos suscritos y/o
liquidados en la vigencia 2015 y adicionalmente los contratos celebrados en
vigencias anteriores terminados o liquidados en la vigencia 2015.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico -
CDA, para la vigencia 2015, realizé procesos de contratacion por valor de $6.637
millones materializados en 274 contratos de los cuales se auditaran 28 contratos
por valor de $3.407 millones. El porcentaje a auditar en relacion con el total de
contratos es del 10,22%, y en relacion con el valor total contratado es del 51,33%.

De los contratos celebrados en vigencias anteriores terminados o liquidados en la
vigencia 2015, se encuentra un total de 29 contratos por valor de $1.340 millones
de los cuales se auditaran 9 equivalente a 31% de los contratos por valor de
$1.184 millones que equivalen al 88% del universo de la muestra.

Tabta No. 09. Muestra Selectiva Contratos Vigencia 2015

CONTRATOS CANTIDAD VALOR CIFRAS EN MILLONES $ PARTICIPACION (%)
Muestra Selectiva 28 3.407 51,33%
Total tomado para la muestra 274 5.637 100%

Fuente: Informacion contractual Corporacion CDA
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Tabla No. 10. Muestra Selectiva Contratos Celebrades en Otras Vigencias Terminados o Liquidados en fa Vigencia 2015

CONTRATOS CANTIDAD VALOR CIFRAS EN MILLONES $ PARTICIPACION (%)
Muesira Selectiva 9 ' 1184 | R
Total tomado para la muestra 29 1340 [ 100%

Fuente: Informacién contractual Corporacion CDA

Hallazgo Administrativo No. 4. Contrato de Obra No. 01-2014. (D1){IP1){(BA1).

El Estatuto General de Contratacion Publica tiene un campo de aplicacion
determinado por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, articulo 24 de la Ley 1150 de
2007 y sus Decretos Reglamentarios y tanto el personal de planta, los contratistas
como los particulares que ejercen de manera temporal funciongs publicas deben
cumplir con los procedimientos senalados en las normas para lograr el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.

MANUAL DE CONTRATACION PUBLICA DE LA CDA
“3.1. PLANEACION DE LA CONTRATACION:

Las necesidades contractuales de la Corporacion CDA, obedeceran a la
planeacion de las mismas denltro del Plan de Accién “Ambiente sano, calidad de
vida y desarrollo humano sostenible para el Norte y el Oriente Amazonico”,
el Plan Operativo Anual, el Plan Anual de Adquisiciones y el Presupuesto Anual,
de tal forma que solo podran ser viabjlizadas aquellas confrataciones de inversion
o funcionamiento previstas en estos documentos, segun corresponda, todo lo cual
debera ser verificado por el servidor publico responsable”.

El contrato de obra No. 01-2014, se celebro entre la Corporacion CDA, con el
CONSORCIO 140 HAS, por valor de $999.8 millones con objeto;. "CONTRATAR
LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO RESTAURACION DE AREAS
DEGRADADAS EN ZONAS DE PROTECCION HIDRICA DE CUENCAS
ABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS MUNICIPALES EN EL DEPARTAMENTO
DE GUAVIARE JURISDICCION DE LA CORPORACION CDA” del anterior
contrato se pudieron establecer las siguientes irregularidades:

1. Mediante modificatorio No. 1, se ajustd la propuesta del contratista toda vez
gue en el POA de la CDA no se contemplaba el pago de AlU, solamente unos
gastos Administrativos gue corresponden al 10% de los gastos de gestion del
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proyecto por $12.8 millones, sin embargo el contratista ofertd con AlU y la CDA

acepto la propuesta desconociendo o consignado en el POA de

como se puede observar en los siguientes graficos:

Grafico No. 02 Plan Operativo Anual - POA
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En el siguiente grafico ocbservamos la propuesta del contratista incluido el AlU

Gr’u’ico No. 03 Propuesta ImCIaI del Contratista

[ Proyecto: RESTAURACIAON DE AREAS DEGRADADAS EN ZONAS DE PROTECCION .HIDREF‘A—I
DE CUENCAS ABASTECEDORAS DE ACUEDUCTOS MUNICIPALES EN El DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE JURISDICCION DE LA CORPORACION C.D.A, 2014
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En este grafico podemos observar que mediante un modificatorio al contrato
principal se suprimieron los costos de AlU y se cargaron a los items de costos
directos.
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En relacion con los costos indirectos y en especial el pago de imprevistos la
Contraloria General de la Republica en concepto radicado No. 80112-EE85741,

manifesto:

‘PAGO DE IMPREVISTOS. El pacto de una clausula que destine un porcentaje
del valor del contrato estatal a cubrir el costo de los imprevistos que puedan ocurtir
durante su gjecucion, no puede flevar a la conclusion de que si durante dicha
gfecucion nc ocurren imprevistos, el porcentaje que se destiné para este concepto
se convierte automaticamente en parte de la —utilidad” del contratista, porque una
conclusion en este sentido permitiria:

(1) Que el contratista se apropie sin fundamentoc legal alguno de recursos publicos
que tenifan una destinacion especifica —cubrimiento de imprevistos surgidos
durante fa ejecucion del contrato”. (2} Que ef contratista evada el pago del IVA del
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porcentaje de —imprevistos”, a pesar de que realmente dicho porcentaje hizo
parte de la —utitidad” del contratista (8).

Asi las cosas, la prevision e inclusion de un porcentaje del valor det contrato para
cubrir —imprevistos menores” que puedan surgir durante la ejecucion del mismo,
sin tener que suscribir un contrato adicional, se ajusta a los fines de la contratacion
publica (9). Sin embargo, las entidades que administran recursos publicos no
pueden permitir que esta prevision se convierta en un instrumento para la evasion
de impuestos por parte de los contratistas, cuando sin que ocurran —imprevistos”
durante la ejecucion del contrato, se apropian de éste porcentaje, convirtiéndolos
en realidad en parte de su —utilidad”.

Por o anterior, las entidades que administran recursos publicos solo pueden pagar
los —imprevistos” que el contratisia acredite, porque la destinacion de esta
prevision es especifica y no puede converlirse en parle de la —utilidad” del
contratista.

En este orden, asi como el contralista puede demostrar que el porcentaje de
—imprevislos” fue insuficiente para no afectar su —utilidad”, de la misma manera,
la entidad contratante debe solicitar la actualizacion o revision de precios para
evitar la afectacion del equilibrio econdmico del contrato v abstenerse de pagar el
porcentaje de —imprevistos” que el contratista no haya acreditado.

Como podemos apreciar en el Grafico No. 04 modificatorio No. 01. La operacidn
que se realizd fue suprimir el AU mas el IVA de la utilidad y redistribuir estos
costos en los items.

As las cosas se pudo incurrir en un posible detrimento patrimonial teniendo en
cuenta que los costos indirectos del contrato correspondientes a imprevistos por
valor de $9.5 millones, se pasaron a costos directos evitando que se pudiera
establecer la ocurrencia de algin imprevisto para tener derecho a ulilizar esos
recursos por parte del contratista.

2. En el cuadro de adquisicion de bienes obrante en el contrato 001 de 2014,
clausula segunda, podemos apreciar un item gque se denomina transporte de
insumos por valor de $136.754.729, cantidad que no se sabe cdmo se calculd
puesto gue no existe evidencia dentro del contrato que indique el origen y
destino final de los bienes adquiridos, como tampoco en los soportes del
contrato se evidencia desde y hacia donde fueron transportados los referidos
iINSuUMOoSs.
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3. En el modificatorio No. 02 del 15 de julio de 2014, se solicita autorizacion para

contratar mas personal y reducir el tiempo de gjecucion del contrato a 5.5
meses para no sobrepasar la vigencia 2014, (el plazo inicial era de 6 meses), y
en el modificatorio No. 3 del 18 de diciembre de 2014, se aumenta el plazo a
11 meses 15 dlas argumentando que no se podia hacer la slembra de los
arboles por estar en época de verano. Al respecio hay que agregar que la
época de verano e invierno en esta zona del pais es muy marcada situacion
que es de publico conocimiento y mucho mas por corporacion CDA, sin
embargo se contratan actividades de reforestacion en época de verano
demostrando con esto la falta de planeacion por parte de la entidad.

En la clausula segunda del contrato también se contempla la adquisicion de
unos bienes de los cuales se debié hacer entrega en el almacén de la CDA,
como quedo consignado en el contrato: “El contratista debera hacer entrega a
la CDA, en la sede principal de los bienes antes descritos, asi como las
facturas con que se hayan adquirido dichos bienes una vez sean comprados,
para que el almacén de la Corporacion CDA, los ingrese al patrimonio de la
Corporacion; cumplido este requisito los bienes seran entregados a el
CONTRATISTA para la ejecucion del contrato, y una vez, el CONTRATISTA
gjecute el contrato, se dejara acta firmada por los beneficiarios del proyecio y
constancia por parte del supervisor del contrato, lo cual es requisito para la
suscripcion del acta de liquidacion”. Revisada la documentacion del contrato no
existe evidencia alguna sobre la entrada al almacén de estos bienes y su
posterior entrega al contralista para su utilizacion.

En la clausula septima en cuanto a la supervisién del contrato se encuentra:
‘SEPTIMA SUPERVISOR: La Corporacion CDA, ejercera el control y vigilancia
de a ejecucion de los trabajos a través del Director General y/o su delegado”.
Revisados los documentos del contrato no se enconiré el acio administrativo
de delegacion de la supervision, solo se encontré un documento donde el
técnico de contratacion le informa al supervisor sobre su designacion,
documento que no equivale al acto de designacion.

Dichas anomalias pueden ser ocasionadas por la falta de conocimiento de
requisitos normativos, las debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema, la falta de capacitacion, y una evidente falta de
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mecanismos de seguimiento y de monitoreo. Que pueden ocasionar el
incumplimiento de disposiciones generales, la inefeclividad en el trabajo, y la
ineficacia por el fracaso en el logro de las metas, ademas del incremento de los
costos.

En su defensa la Corporacion CDA argumento:

Al numeral 1: “Analizada la observacién se solicito al representante legal del
consorcio Reforestacion 140 Has, la devolucion del valor NUEVE MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS PESOS
($9.591.626), correspondijentes al item denominado de imprevistos por valor def
1% del valor del conlrato, al no encontrarse justificado dentro de la ejecucion
contractual, debe reintegrado para entregarse por fa Corporacion al ente
cofinanciador. Consignando en la cuenta Corriente def Banco Agrario N°0-07703-
0-01015-9 inversién, remitiendo copia de la consignacion al comreo
recursosnaturalescdaa@gmail.com”.

[.uego la Corporacion CDA, dio alcance a la observacion No. 1, allegando copia de
la consignacion a cuenta corriente No. 077030010159 CDA, del banco Agrario por
valor de $9.591.626, realizada e! 11 de octubre de 20186, constituyéndose el valor
consignado en un beneficio de! proceso auditor.

Al numeral 2: "Ef proyecto contempla el ITEM transporte, en cada una de las fases
fanfo de Aislamienfo como de Establecimiento;, de acuerdo a Jos formatos
preestablecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, se
determind en un 25% el valor del transporte de insumos y materiales en relacion
con el valor total de los costos de los mismos, situacion discutida con los
evaluadores del proyecfo en relacion con los argumentos que se explican a
continuacion:

El operador del Contrato de Obra N° 001 de 2014 suscrito entre la CDA y el
Consorcio Reforestacion 140 Has, adelanto el respectivo conlrato de transporie
por el monto total de $136.754.729, al tenor de la Clausula Primera Objeto:
Transportar material vegetal e insumos agricolas a sitios establecidos en el
marco del proyecto, de acuerdo a lo establecido en el proyecto.

Los insumos y elementos transportados corfrespondieron: 25.480 Fostes para el
aislamiento; 336 Rollos de Alambre de Pua, 166 Kilos de Grapas; 125714
plantulas;, 13.714 kilogramos de fertilizante NPK; 17.143 kilogtamos de cal
dolomita; 70 Kilos de Atta-kill y 116 Kit de herramientas”,
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Continta la exposicion:

‘Exceptuando el material vegelal, lodos los maleriales e insumos fueron
transpoitados desde San José del Guaviare a los 78 loftes de ejecucion. El
Material vegetal en su mayoria fue frasladado del municipio del Retormo y en
menor proporcion desde el casco urbano de San José del Guaviare a los 78 lotes
intervenidos. Los postes de madera de 10 x 10 x 210 cms. pesando en promedio
27 kqg. Cada uno. EI malerial vegetal entregado se hace en bolsas de famafio 20 x
40 cms. y en bolsas de 20 x 12 cms. de acuerdo a la especie, pesando las
primeras entre 7 kilogramos y 2,5 kilogramos, las segundas 2 kilogramos,
aproximadamente. Desde San José del Guaviare al municipio de Calamar, hay 70
km, de carreteable destapado o no pavimentado, de ese gje ceniral se desprende
los ramales de vias terciarias cuyo estado depende del estado para transifar,
dependiendo de la temporada de lluvias. Las labores se desarrollaron,
principalmente en 4 nicleos veredales, sumado a ofros sitios aislados que suman
los 78 lotes asistidos. Las distancias son variables, asi como la condicién de las
vias lerciarias a los cuatro nucleos (San Isidro, La Libertad, Santa Barbara y la
Unilla), desde el casco urbano de ElI Retomo, habiéndose empleado en ef
efercicio, vehiculos de capacidad 12 toneladas {(camion), camionetas de doble
traccion y en los de mas dificil acceso fractor. Durante el periodo de ejecucion
(junio de 2.014 a junio de 2.015), se llevo a cabo la labor de transporte, a la par de
las etapas del proyecto, en primera medida al aislamiento y posteriormente af
establecimiento. Dada las caracteristicas de los materiales e insumos entregados,
se realizaron viajes individuales entregando en diferentes momentos las plantulas
aparte de fos demas elementos, tal y como se puede apreciar en el informe final
entregado. Por tanto, fue una labor combinada de varios fipos de transporte
ferrestre (camion, camioneta y fractor) en dislintas épocas del ario, en diferentes
condiciones de los carreteable, logrando la entrega y recibo de los elementos a los
usuarios del proyecto.

En total se transportaron aproximadamente 688 toneladas de maleriales desde
San Jose del Guaviare para el aislamiento, preparacién y mantenimiento y 810
toneladas de malerial vegetal desde El Retorno, a los 78 sitios de efecucion del
proyecto, municipios de San José del Guaviare, El Retorno y Calamar. No
obstante, este lransporte no se efectia en un solo momento dada las
caracteristicas de los elementos (plantulas, alambres, abonos, postes), y de
actlerdo las temporalidades para la ejecucion de cada actividad (Aislamiento y
Establecimiento respectivaimenle).
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En resumen se fransportaron 1.498 toneladas de insumos y materiales a cada
uno de los 78 sitios de efecucion proyecto, es decir a un costo promedio de $
90.686 pesos la tonelada, que es el valor promedio que se cotiza a precios de
mercado en la regién, teniendo en cuenta los costos de combustible y rodarmiento,
para las condiciones de la red vial de la zona de influencia directa de ejecucion del
proyecto. En este sentido en promedio se realizaron como minimo ftres viajes a
cada sitio, (entrega de insumos y materiales para el aislamiento, entrega de
insumos para la fase de establecimiento y enltrega de material vegetal) es decir
aproximadamente 234 viajes a un promedio de $ 584.22, rubro muy razonable e
incluso bajo para las condiciones de Ia

Region Es necesario resaltar que los insumos y materiales se transportaron a
cada una de las fincas, con las condiciones, como se comenta gque da el estado de
las vias, de acuerdo a la época del afio en que se transportaron, las
caracteristicas de los elementos a eniregar y el numero de viajes efectuado,
independiente de las cantidades, sobre todo cuando se traté de material vegetal. A
lo largo del informe final se puede apreciar las caracteristicas de los materiales
entregados y las actas de los recibidos por parte de los usuarios. Conforme a lo
anterior solicito respetuosamente se elimine la connolacion fiscal de la
ohservacion”.

Al numeral 3, 4 y 5. “Frenfe a las observaciones 3, 4 y 5 al inferior de la
Corporacion se tomaran las acciones tendientes a mejorar el procedimiento de
supervision”.

Analizada la respuesta se tiene frente al numeral 1: Revisado el documento de
alcance a la observacion No. 1 se pudo constatar que el contratista realizd la
devolucion correspondiente a los imprevistos Por lo anterior se establece un
beneficio de auditoria por valor de $9.591.626.

Al numeral 2: L.a Corporacion CDA no aportd ninguin soporte de la forma como se
calculo el costo del transporte situacion que no permite establecer el valor de lo
pagado por este concepto, ademas, en ninguna clausula del contrato se menciona
el peso de los insumos a transportar ni tampoco las distancias (origen-destino).

Asi las cosas y de conformidad con ei articulo 39 de la Ley 610 de 2000, que
preceptia: “Articufo 39. Indagacion preliminar. Si no existe cerfeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la enlidad afectada y la determinacion de los presuntos
responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de
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seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La indagacion
preliminar tendra por objeto verificar la competencia del drgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la
entidad afectada e identificar a los servidores ptiblicos y a los particulares que
hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a éf’. Por lo anterior, se
sugiere adelantar una indagacion Preliminar para determinar si en éste item de la
observacion hubo dano fiscal y los posibles responsables.

A los numerales 3, 4 y 5, La Corporacién CDA, acepta la observacion por lo cual
se consolida como hatlazgo.

Hallazgo Administrativo No. 5. Convenio de Cooperacion 02 de 2014.
(D2)(PAS2).

El Estatuto General de Contratacién Publica tiene un campo de aplicacion
determinado por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, articulo 24 de la Ley 1150 de
2007 y sus Decretos Reglamentarios y tanto el personal de planta, los contratistas
como l0s particulares que ejercen de manera temporal funciones publicas deben
cumplir con los procedimientos senalados en las normas para lograr el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.

En el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 figura dentro de los deberes
de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en fla
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, fos
acuerdos distritales y municipales, Jlos estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y fas
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La Contraloria General de la Republica mediante Resolucion Organica 5554 de
marzo 16 de 2004, en los literales b y e del numeral 2 del articulo 4 estipula como
hecho sancionable el no rendir las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos por la Contraloria, la cual indica:
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"ARTICULQ 4°. SANCIONES: De conformidad con los Articulos 100, 101 Y
102 de la Ley 42 de 1993, los funcionarios competentes de acuerdo con lo
dispuesto en la presente resolucion, impondran las siguientes sanciones:

(...)
2). MULTA.

Los funcionarios competentes podran imponer multas a los servidores del
Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes pablicos, hasta por
el valor de cinco (8) salarios devengados por el sancionado (ciento
cincuenta 150 dias) para la época de los hechos, cuando incutran en una
de las siguientes conductas:

()

b) No rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidos por la Confraloria;

e) Entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a la Contraloria, entre otras, el proceso auditor;”

Revisado el Convenio de Cooperacion No. 02 de 2014, celebrado con la
Corporacion Colombia Verde Colverde, con objeto “AUNAR ESFUERZOS ENTRE
LA CORPORACION CDA Y COLVERDE PARA FEl. DESARROLLO DE UN
PROCESO DE RESTAURACION ECOLOGICA CON ENFOQUE DIFERENCIAL
INDIGENA MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE ESPACIES FORESTALES Y
AGRICOLAS EN CHAGRAS TRADICIONALES EN SECTORES DE TRRITORIOS
INDIGENAS DE LAS COMUNIDADES NUKAK BY JIW PRORIZADAS MEDIANTE
AUTO 004 DE 2009 Y 145 DE 2013 PROFERIDOS POR LA HONORABLE
CORTE CONSTITUCIONAL.” Se encontraron las siguientes irregularidades:

1. En la relacién de contratos enviada por la CDA, el convenio en referencia

tiene un valor de $145.335.112, sin embargo revisada la documentacion

correspondiente el valor real es de $305.243.612.

Revisado el SIRECI no se encontré informacion sobre este convenio.

3. Los elementos adquiridos en el marco del convenio debieron ingresar al
almacen de la Corporacién CDA para ser posteriormente entregados a los
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beneficiarios, sin embargo ai revisar la documentacion no hay entradas al
almaceén.

4. No se encontraron soportes o actas de la entrega de los elementos a la
comunidad.

5. En el acta de recibo y certificacion de cumplimiento del convenio de fecha
27 de mayo de 2015, se menciona gue no se ejecutaron recursos por valor
de $3,1 millones, equivalentes al 1.02% del valor total del proyecto pero no
se define porgue razdn.

Dichas anomalias pueden ser ocasionadas por la falta de conocimiento de
requisitos normativos, las debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema, la falta de capacitacion, y una evidente faita de
mecanismos de seguimiento y de monitoreo. Que pueden ocasionar el
incumplimiento de disposiciones generales, la inefectividad en el trabajo, y la
ineficacia por el fracaso en el logro de las metas, ademas del incremento de ios
COStos.

La Corporacion CDA, contesto la observacion manifestando:

“1- Por error se remitio una relacion con solo parte de ejecucion presupuestal
del convenio.

2- Revisado el SIRECI 31 -12 de 2014 se pudo observar esta falencia, se
fomaran las medidas administrativas para no incurrir nuevamente en estos en
estos yerros.

3- Se anexa copia de las actas de entrega de materiales a las comunidades
en desarroffo del proyecto de seguridad alimentaria y convenio 002 celebrado
entre la CDA y COLVERDE, remitidas por el supervisor del convenio.

4- Sobre la aclaracion de los dineros que fueron reintegrados el supervisor
manifesto: El rubro de gastos de viaje y fransporte estaba previsto para los
supervisores del proyecto por parte del Ministerio de Ambiente y de la CDA.
Sin embargo no se ejecutod el recurso fotal en las visitas realizadas, por fo
tanto se reintegro el saldo equivalente a $3.113.729”

En relacion con el numeral 1y 2, la Corporacién no desvirtda el hallazgo.
En cuanto al numeral 3, aunque la Corporacion CDA no se pronuncié

especificamente sobre este item, aportd copia de la entrada de los productos al
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almacen con fecha 04 de agosto de 2015 y el convenio se termind el 28 de mayo
de 2015, lo gue significa que el ingreso de los productos al almaceén se realizd
después de mas de dos (2) meses de terminado el convenio. Por lo anterior se
consolida el hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Para el numeral 4, aportd dos actas de entrega a los asentamientos Nukak y
Barrancon con fecha 15 de febrero de 2015, sin embargo también aportaron un
acta de la entrega de los elementos por parte del contratista al supervisor del
contrato y a la técnico administrativo con fecha 20 de mayo de 2015, por lo cual no
es comprensible gue los elementos se hayan entregado a las comunidades en
febrero de 2015 cuando a la CDA entraron en mayo de 2015. Por lo anterior se
consolida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de Proceso
Administrativo Sancionatorio (PAS).

Hallazgo Administrativo No. 6. Convenio de Cooperacion 025 de 2014. (D3)
(F1)

El Estatuto General de Contratacion Publica tiene un campo de aplicacion
determinado por el Articulo 2° de fa Ley 80 de 1993, Articulo 24 de la Ley 1150 de
2007 y sus Decretos Reglamentarios y tanto el personal de planta, los contratistas
como los particulares que ejercen de manera temporal funciones publicas deben
cumplir con los procedimientos senalados en las normas para lograr el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.

La ey 1474 de 2011 en su articuto 83 que trata de la Supervision e inlerventoria
contractual. Indica:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad confraclual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucion del objeto confratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es egjercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estalal podra conlratar personal de apoyo, a {ravés
de los contratos de prestacion de servicios que sean requerdos”.
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En el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 figura dentro de los deberes
de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales 'y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Revisado el Convenio de Cooperacion No. 025 de 2014, celebrado con la
ASOCIACION DE PROFESIONALES NUEVA OPCION ASONOP, con objeto
‘AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA CORPORACION CDA Y ASONOP PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE GESTION DEL
RIESGO PARA IDENTIFICAR, ANALIZAR, PRIORIZAR LA ZONIFICACION DEL
RIESGO Y LA PREVENCION DE EMERGENCIAS EN LOS DEPARTAMENTOS
DE LA JURISDICCION DE LA CDA” por un valor de $480 millones, se encontraron
las siguientes irregularidades:

En la clausula tercera del contrato obligaciones de las partes, en el numeral
3 metas, actividades y productos, tarea 1.1.2.1 se habla de la adquisicién
de un sistema informatico (software) que permita la implementacion del
modulo web de gestién del riesgo. Revisados los documentos no se
encontré evidencia de su adquisicion asi como la entrada al aimacén de la
CDA.

En la tarea 2.1.1.1, se contempld la adquisicion de la cartografia tematica
correspondiente a 80 mapas de |0s tres departamentos de ia jurisdiccion de
la CDA. No se encontrd evidencia de su adquisicion y entrada al almacén
de la CDA.

En la tarea 2.1.1.2, se contempld realizar la adquisicion de la cartografia
predial (giobal) que permita realizar de una manera practica y sencilla los
agentes generadores de riesgos presentes en los departamentos de
Guainia, Guaviare y Vaupes. No se encontrd evidencia de su adquisicion y
entrada al almaceén de la CDA.

Dichas anomalias pueden ser ocasionadas por la falta de conocimiento de
requisitos normativos, las debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema, la falta de capacitacion, y una evidente falta de
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mecanismos de seguimiento y de monitoreo. Que pueden ocasionar el
incumplimiento de disposiciones generales, la inefectividad en el trabajo, y la
ineficacia por el fracaso en el logro de las metas, ademas de! incremento de los
costos.

La Corporacion CDA en su defensa argumentd en tres .comunicaciones:

En la primera: “Tarea 1.1.2.1. "Adquisicion de un sistema informatico (Software),
que permita la implementacion del médulo web de gestion del riesgo”

Respuesta: En reunion del 08 de Abril de 2015, se discutio el mecanismo para ja
conslruccion del modulo de espacializacion (sic) de los riesgos de origen nalural
del sistema de informacién geografica de fa CDA, por fo que "ASONOP" en su
momento preciso las actividades que se adelantaron, para la migracion de la base
de datos, a una base de dalos espacial en PostGreSQL. Para que esta fuera
actualizada por los un funcionario responsable de la CDA.

Después de conocer el procedimiento, se planted la posibilidad de otfro mecanismo
que fuera mas sencillo y practico para la actualizacion de la informacion geografica
y que varios funcionarios pudieran realizar la actualizacion en linea de la
informacion geografica.

De acuerdo a lo anterior, para el moniaje de la informacion geografica en la Web,
se plantean dos alternativas:

e Montar fa plataforma en Mapsever, que es un software libre y su instalacion
se puede realizar en un servidor de fa CDA, sin embargo, la operatividad de
la informacion depende de la banda Ancha (sic) del intemet. Lo cual
dificulia esta opcion.

e Ulilizar los servicios de ArcGIS On Line - ANGLO, para montar la
informacion geografica en la Web, las ventajas es que es un servidor
mundial y el soporte técnico es garantizado por una empresa responsale y
con mucha tradicion como lo es ESRI, tiene un costo considerable, y se
debe realizar inversiones anuales dependiendlo del volumen de informacion.
Del mismo modo el ingeniero Calvo presenta el concepto técnico que
soporta que la mejor alternativa para los alcances de la CDA frente a la
publicacion de la informacion geografica es desarrollar los servicios de
ArcGIS On Line.
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Por fo anterior, se decide utilizar como plataforma para la divulgacion de la
informacion geografica ArcGIS On Line. Ya que técnicamente se optimizan los
recursos y se plantea una alternativa funcional y practica para las necesidades de
nuestra jurisciccion por el acceso a intenet limitado.

Es importante aclarar que esta informacion no ingreso a almacén, ya que como se
evidencia en el acta de comité técnico se resolvido que es mas practico para la
Corporacion ésta herramienta virtual que cuenta con todos los permisos de acceso
y respectiva licencia, de una empresa que tiene sus servidores y plataforma
principal en otro lugar diferente a las instalaciones de la CDA. Sin embargo, para
consultar  la  aplicacion  se  puede  remitir al  siguiente  link:
hitcts iwww.arcois.com/home/ ... En la esquina superior derecha encuentran la
herramienta buscar, en efla se puede ingresar por ejemplo: CDA, sin necesidad de
ingresar por un administrador, y se tiene acceso al servicio... fos mapas
construidos se pueden visualizar desde una pagina normal.”

()

‘En cuanto a la adquisicion de informacion tematica geografica de fos
departamentos de Guaviare, Guainia y Vaupés (80 mapas), es importante aclarar
que para capa de informacion (temalica) por la escala utilizada, en promedio se
maneja por departamento las siguientes planchas.

» 32 planchas para el departamento de Vaupés
o 47 planchas para e} departamento de Guainia
e 34 planchas para el departamento de Guaviare

Por la cantidad de tematicas necesarias para profundizar el analisis de riesgos,
para cada termalica se utlizé 113 pfanchas, que superaba la planeacion inicia”

()

“Por lo anterior, el "analisis y esltructuracion de la informacion geografica y sus
respectiva Base de datos para la implementacion en el médulo Web”, contempla la
adquisicion de la informacion geografica para el montaje de la plataforma, por
valor de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MLV (45.000.000).
Identificado en la factura de venta nimero 0054, presentada por ASONOP por la
comercializadora ANDINA J.M-SAS.
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ks importante precisar que debido al volumen de informacién necesaria (basica y
temafica) para el proyecto y los analisis de riesgos, de acuerdo a las escalas; su
procesamiento fue muy superior al proyectado, por lo que de acuerdo al acta de
trabajo No 004 de 2015, se ajustd el alcance de la actividad, de acuerdo con el
plan de inversion, y por lo anterior no se realizé la compra de la cartografia predial,
ya que se gestiono por los municipios de manera gratuita, para los procesos de
revision y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento teritorial, tramite que en su
momento estaba realizando la goberacion de Guaviare”.

En la segunda comunicacion argumento la CDA:

“‘En altencion a la comunicacion allegada por la Contraloria General de la
Repuablica mediante radicado 2016EEQ130129 con asunto "Observaciones
Contratacion-Auditoria Vigencia 2015", me permifo presentar las siguientes
precisiones para dar respuesta a la mencionada comunicacién respeclo & la
Observacion No 6 referente al convenio de cooperacion No 025 de 2014 entre la
corporacion CDA y la Asociacién de Profesionales Nueva Opcion.

1) Como se evidencio en fa Comunicacion interna SNCA-336-2016, la adquisicion
del sistema Informalico que permitio la implementacion del modiulo web de gestion
del riesgo se evidencia en modulo web de gestion del riesgo y en el comprobanie
de entrada N° 22 del Almacén de la Corporacion CDA. La mencion del acta 003
del 08 de Abrl de 2015, pretendia manifestar que frente a las propuestas
presentadas por ASONOP para el desarrollo de esta actividad, en mesa de trabajo
se definio la opcion que se cefiia a lo establecido en el Convenio N°025 de 2014, y
no aquella que distaba de lo contractual y conveniente para la entidad. Para mayor
precision de la informacion se adjunta el acta 003.

2) La adquisicion de la cartografia lematica conlralada puede ser evidenciada en
el modulo web de gestion del riesgo y en el comprobante de entrada N° 22 del
Almacén de la Corporacion CDA.

3) Debido a un error involuniario de redaccion y/o franscripcion, en la
comunicacion SNCA-Q78- 2016 fechada del 07 de octubre de la presente vigencia,
se puede dar a mal interpretar por el lector lo consignado en la hoja ntimero cinco
"5" 1o que aparentemenlie sucedio. Por lal razon, es pertinenle aclarar que la
referencia gue se hace a la gestion por los municipios de manera gratuifa, hace
mencion a que éstos como beneficiarios del proyeclto pueden tener acceso a la
informacion cartografica y demas que esta consolidada como resultado del
Convenio 025, de hecho, su uso se ejemplifica en que puede ser instmo de los
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ajustes a los Esquemas de Ordenamiento Territorial. Para mayor precision de la
informacion se adjunta el acta 004. Igualmente, es pertinente precisar que el
Convenio N° 025 de 2016 no fue sujeto de modificaciones respecto a sus
actividades pues no hubieron motivantes que dieran lugar a eflo”

Y en la tercera comunicacion se lee:

“En el convenio de cooperacion interinstitucional N° 025 de 2014 con objeto
"AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA CORPORACION CDA Y ASONOP PARA EL
FORTALECER LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE GESTION DEL RIESGO
PARA IDENTIFICAR, ANALIZAR, PRIORIZAR LA ZONIFICACION DEL RIESGO
Y LA PREVENCION DE EMERGENCIAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE LA
JURISDICCION DE LA CORPORACION CDA" se contemplaron metas,
actividades y tareas. De tal forma, se encuentra la Tarea 1.1.2.1.dentro de la
Actividad 1.1.2; y las Tareas 2.1.1.1 y 2.1.1.2 de la Actividad 2.1.1. Conforme fo
anterior, en el marco del Convenio 025 de 2014 se efectud la adquisicion de un
sistema informatico (Software) que permite la implementacion del médulo web de
gestion clel riesgo, la adquisicion de cartografia tematica correspondiente a mas de
ochenta (80) mapas de los fres departamentos de la jurisdiccion CDA, y la
cartografia predial (global); logrando dar respuesta y optimizando los alcances no
solo del componente def Sistema de Informacion Geografica y su plataforma Web,
sino su impacto en el fortalecimiento de los Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo.

En razon a lo enunciado, se puede evidenciar la adquisicion del software,
cartografia tematica correspondiente a 80 mapas de tres departamentos y la
cartografia predial de los mismos, en el comprobante de entrada No. 22 del
Almacen de la Corporacion CDA (Ver Anexo 1). Igualmente, para mayor claridad,
a continuacion se referencia la forma de uso del moédulo web de gestion del riesgo
resuftante de las actividades referenciadas en parrafos anteriores”

Al punto | Como se puede apreciar las respuesta de la Corporacion CDA, no
mantienen coherencia toda vez que en la primera respuesta concluye que no se
adquirié ningln software porgue analizando las opciones se decidié utilizar como
plataforma para la divulgacion de la informacidn geogréafica ArcGIS On Line.

Ademas pretende la Corporacion CDA, justificar la compra del software con la
factura de venta No. 50 del 30 de enero de 2015, de COMERCIALIZADORA
ANDINA S.A., en la cual no se evidencia ninguna compra de software. Revisando
més a fondo encontramos que la factura es de enero de 2015 y la decisiéon de la
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supuesta adquisicion de! software se tomd en reunién del 08 de abril de 2015,
situacion que es impaosible.

En la segunda respuesta se refiere a la adquisicion de un sistema informatico que
permitié la implementacion del médulo web de gestién del riesgo, mas no se habla
de la adquisicion de un software especifico.

En la tercera respuesta igualmente se habla de la adquisicion de un sistema
informatico. Pero no de un software.

Al punto I, No demastré la adquisicion de la cartografia temética conitratada.
Anota en su respuesta que la cantidad de planchas utilizada para profundizar el
analisis de riesgos supero la planificada inicialmente. Se menciona la adquisicion
de 80 mapas y anexan como soporte un comprobante de entrada al aimacén No.
22 de fecha 10 de octubre de 20186, despues de realizada la observacion por parte
de fa CGR y mas de 1 ano después de liquidado el convenio.

Al punto No. Il de acuerdo a lo argumentado por la Autoridad Ambiental se
evidencia gue la cartografia predial global no tuvo ningun costo para el contratisia
y sin embargo se pagé, ademas en siguiente comunicacion la CDA manifiesta que
por error involuntario de redaccién y/o transcripcion o que quisieron significar en el
comunicado anterior era gue los municipios podian tener acceso gratuito a la
informacién cartografica consolidada. Situacion que no es compartida por esta
Auditoria. De igual forma mencionan como soporte de esa adquisicién un
comprobante de entrada al almaceéen No. 22 de fecha 10 de oclubre de 2016,
despues de realizada la observacion por parte de la CGR y mas de 1 ano después
de liquidado el convenio.

Por todas las inconsistencias encontradas se consolida el hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por el valor de la adquisicion un software que
permita la implementacion del modulo web de gestion del riesgo, la adquisicion de
la cartografia tematica correspondiente a 80 mapas de los tres departamentos de
la jurisdiccion de la CDA vy la adguisicion de la cartografia predial (global) que
permita realizar de una manera practica y sencilla los agentes generadores de
riesgos presentes en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés por valor
de $89,72 millones.
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Hallazgo Administrativo No. 7. Documentos Contractuales.

El Estatuto General de Contratacion Publica tiene un campo de aplicacion
determinado por el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, articulo 24 de la Ley 1150 de
2007 y sus Decrelos Reglamentarios y tanto el personal de planta, los contratistas
como los particulares que ejercen de manera temporal funciones publicas deben
cumplir con los procedimientos senalados en las normas para lograr el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos ¢ intereses de los
administrados.

» En todos los contratos de la muestra derivados de proyectos de inversion
no se encuentra la certificacion de la inscripcién y viabilizacion de dichos
proyectos.

+ En todos los contratos revisados por la CGR no hay certificacion de estar
incluidos en el plan de adquisiciones de la entidad.

« En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion revisados por la CGR les hace falta la invitacion a presentar
propuestas asi como la propuesta del futuro contratista, de igual forma no
se evidencia el acta de evaluacion de idoneidad.

« En los contratos (Convenic de Cooperacion No. 09 de 2014, Convenio de
Cooperacion No. 023 de 2014 y Convenio de Cooperacion No. 024 de
2014) hace falta documentos correspondientes a los productos a entregar
que deben reposar en el archivo de cada contrato.

« Los informes de supervision presentados son muy ambiguos y les falia
evidencias fotograficas que respalden la ejecucion de los contratos.

Dichas anomalias pueden ser ocasionadas por la falta de conocimiento de
requisitos normativos, las debilidades de contrel que no permiten advertir
oportunamente el problema, la falta de capacitacion, y una evidente falta de
mecanismos de seguimiento y de monitoreo. Que pueden ocasionar el
incumplimiento de disposiciones generales, ia inefectividad en el trabajo, y la
ineficacia por el fracaso en el logro de las metas, ademas del incremento de los
costos.

En su defensa la Corporacion CDA argumento

‘Atendiendo a las observaciones realizadas por el ente auditor la Corporaci§
realizara la revision de los procedimientos respecto de la pertinencia de |
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mismas, al interior del sistema de gestion de calidad en la revision por la
direccion”.

La Corporacidn no desvirtud por lo tanto permanece el hallazgo.

2.1.1.4 Gestion de Defensa Judicial
Gestion del Riesgo Juridico

La Corporacion CDA contempla dentro de los procesos de apoyo, el de “Gestidn
Juridica”, identificado en sus documentos de calidad como AGJ-CP-10 en su
versién 5.0, el cual sefala como responsable de su desarrollo al Secretario
General de la entidad. Para el periodo auditado, el alcance del mismo
correspondio al ejercicio de la defensa en sede judicial, de cuatro (4) acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho. No existen acciones de responsabilidad
civil que se adelanten contra la entidad o promovidas por ésta, ni procesos
penales o intervencion en los mismos en calidad de parte civil. No figuran dentro
de este proceso de apoyo las acciones de cobro coactivo que adelanta la entidad
para la recuperacion de la cartera.

En razéon a su poca cantidad, éste universo se constituyd en la muestra de
auditoria, equivalente segln la cuantia estimada de las pretensiones de los
demandantes a $1.165,3 millones, para una cobertura de control y vigilancia fiscal
del 100%.

Tabla No, 11, Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado Demandante Cué__r_i__t_i_a_Estimgq_q_ _|__Prav. Contable
11001032500020120048000 93.127.4863 $901.886.895,00 |  $102.239.350,50_
5000123310002001 3050501 12.113.270_ $196.276.939,00 | _$1,576.509.537,20
50001333100420100045301 6.384.669_ $102.239.390,00 | $194.479.153,70
50001333300720130037200 70.136.366 | $130.143.249,00 | $130.143.249,60
Total Provision de Cartera $1.165.373.763,00 | $2.003.371.331,00 |

Fuente Sireci F-9 corte diciembre 31 de 2015

Se observd que el proceso de “Gestion Juridica” de la entidad auditada es
transversal a la representacién judicial en las acciones juridicas vy en el desarrollo
de los procesos administrativos de cobro coactivo.

Dentro de la matriz de riesgos, fueron seleccionados como procesos significativos
para evaluar del macroproceso “Gestidn de Defensa Judicial” los de: 1) Gestion
del Riesgo Juridico, 2) Actividades del Comité de Contratacidon y 3) Gestidn de la
Accion de Repeticidén.
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Hallazgo Administrativo No. 8. Registros E-Kogui (D4)

El Decreto 1069 de 2015 creo el Sistema Unico de tnformacion y Gestion de la
Actividad Litigiosa del Estado E-Kogui, con el fin de efectuar en tiempo real el
seguimiento de las actividades, procesos y procedimientos inherentes a la
actividad judicial y extrajudicial del Estado. Obliga su utilizacion y alimentacion por
las entidades y organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su
naturaleza y régimen juridico y por aquellas entidades privadas del mismo orden
que administren recursos publicos. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de
la Actividad Litigiosa del Estado — E-Kogui es la fuente oficial de la informacion
sobre la actividad litigiosa del Estado.

El articulo 2.2.3.4.1.7 de la norma ibidem, contempla dentro de las funciones del
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad o quien haga sus veces en
relacion con esta plataforma de informacion litigiosa, el:

“1. Coordinar el registro oportuno y la actualizacion permanente de la
informacion de la actividad litigiosa de la entidad, en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado E-Kogui, de
conformidad con los lineamientos, protocolos e instructivos emiticlos por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.”

Asi mismo el articulo 2.2.3.4.1.10., sefiala que las funciones del apoderado, para
estos mismos efectos, son:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion
e Informacion Litigiosa del Estado E-Kogui, fas solicitudes de conciliacion
extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

(...)

4. Calificar el riesqo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con
una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se
profiera una Sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la
metodologla que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con
tina periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se
profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la
metodologia que se establezca para tal fin.
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Paragrafo. Cuando la representacion extrajudicial y judicial sea adelantada
por abogados externos a la entidad, se deberan incluir como obligaciones del
contrato el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para los
apoderados en el presente articulo.

Se establece que ademas existié una omision y negligencia en el cumplimiento de
un deber legal, conforme lo esiablece el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de
2002, figura dentro de los deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Consfitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales 'y municipales, los estatutos de la enfidad los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Verificados los registros E-Kogui de las acciones judiciales identificadas bajo los
codigos  Unicos No  50001233100020013050501 (ID  795184); No.
50001333100420100045301 (ID 801878); No. 11001032500020120046000 (ID
802616) y No. 50001333300720130037200 (ID 467027), se advierten varias
anomalias:

a) Durante la vigencia fiscal de 2015, no se efectuaron los registros de los
procesos en E-Kogui, con excepcion del proceso judicial identificado bajo el
codigo dnico No. 50001333300720130037200 (ID 467027), el cual fue
registrado el 05 de mayo de 2014 en la anterior plalaforma “Litigob™, y figura
migrado desde alli.

b) Ninguno de los procesos judiciales que se adelantan contra la Corporacion
CDA regisiro en E-Kogui para la vigencia audiiada de 2015, la respectiva
provision contable, ni tampoco efectud la calificacion del riesgo juridico
exigida por ta fuente normativa.

¢) Con excepcion del proceso No. 11001032500020120046000 (ID 802616), el
cual corresponde al tramite de dnica instancia ante la Seccion Segunda del
Consejo de Estado; en ninguno de los demas procesos se han efectuado
hasta la fecha, los regisiros correspondientes en E-Kogui del sentido de los
fallos en primera instancia.
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Dichas anomalias pueden ser ocasionadas por la falta de conocimiento de
requisilos normativos, las debilidades de control gue no permiten advertir
oportunamente el problema, ta falta de capacitacion, y una evidente falta de
mecanismos de seguimiento y de monitoreo. Que pueden ocasionar el
incumplimiento de disposiciones generales, la inefectividad en el trabajo, vy la
ineficacia por el fracaso en el logro de las metas, ademas del incremento de los
cosios.

En su defensa la Corporacion CDA senalo:

“Se han presentfado dificultades en el cargue de la informacion litigiosa de la
entidact en el aplicativo EKOGU!I, en realidad se trata de un programa
relativamente nuevo del cual no hemos podido lograr una capacitacion a la
secretaria general, debido a las multiples ocupaciones del cargo quien se
posesiona desde marzo de 2015, no obstante de la disposicion de los funcionarios
enface EKOGUI! de defensa judicial a través de llamadas telefonicas y diferentes
coireos electronicos, a pesar de que se logra ingresar al sistema durante la
vigencia no fue posible ingresar 3 de los 4 procesos judiciales va que uno estaba
clebidamente migrado del aplicativo anterior no enconfrando explicacion pues
desde el afio 2014 los otros procesos se habian registrado en LITIGOB.

Para el efecto se remiten correos electronicos surtidos entre la Corporacion CDA
~— Secretaria General y Oficina asesora de Control Interno dirigidos a soporte
ekogui (sic) al respecto.”

En el andlisis de la respuesta efectuado se concluyd que aun cuando podria ser
de recibo el argumento defensivo relacionado con las dificultades en el cargue de
ta informacion, ésle lo seria si existiese una alto volumen de acciones judiciales
por cargar en E-Kogui. Sin embargo se tiene que la Secretaria General de la
Corporacion CDA estaba en la obligacion legal de registrar Unicamente tres
procesos no migrados desde Litigob, dentro del plazo de la vigencia auditada,
previas la provisiones contables y la calificacion del riesgo juridico (que a su vez
suponia la adopcién de una decision en el Comité de Técnico de Sostenibilidad
Contable), y el cargue del sentido de los fallos de primera instancia en los
procesos en los gue habian sido emitidos.

Es la misma Corporacion CDA quien deja evidenciado en los reportes E-Kogui que

en sélo tres dias (16 de marzo, 5 y 6 de abril de 2016), la entidad auditada efectué
el registro en la plataforma.
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En los anteriores términos se consolidd un hallazgo con alcance disciplinario por la
vulneracion de dispasiciones en los términos del numeral 1 del articulo 34 de la ley
734 de 2002,

Hallazgo Administrative No. 9. Defensa Técnica.

El decreto 4085 de 2011, por medio del cual se establecen los objetivos vy la
estructura de la Agencia para la Defensa Juridica del Estado, contempla en su
articulo 3, el alcance de la defensa técnica, asi:

‘Articulo 3°. Alcance de la Defensa Juridica del Estado. Para efectos del
presente decreto, entiendase la defensa juridica de la Nacion como el
conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de los derechos de la
Nacion y del Eslado y de los principios y poslulados fundamentales que los
sustentan, y a la proteccion efectiva del patrimonio publico.

La defensa juridica de la Nacion comprende todas las aclividades
relacionadas con: (i} la identificacion y prevencion de conductas antijuridicas
por parte de servidores y entidades publicas y del dario antijuridico generador
de responsabilidad patrimonial para ef Estado; (i) la administracion, control y
procesamiento de la informacion relativa a la Defensa Juiidica del Estado;
(i) la utilizacion de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos;
(iv) la participacion en procesos judiciales o administrativos en los que la
Nacion o las entidades pablicas del orden nacional sean parte demandante o
demandada o deban intervenir; (v) la definicion de estandares para la
defensa judicial de las entidades publicas; (vi) la evaluacion de los resullados
de la defensa juridica del Estado y del cumplimiento de sentencias y
conciliaciones, y (vii) la recuperacion de dineros publicos por la via de la
accion de repeticion.”

El Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPACA (Ley 1437 de 2011), establece dentro de su amplio catdlogo de
disposiciones, las que se relacionan a continuacion y guardan estrecha relacion
con fa materia auditada:

“Articulo 172. Traslado de la demanda. De la demanda se correra {raslado al
demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que, segun la demanda o las
actuaciones acusacdas, tengan interés directo en el resultado del proceso, por
el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad
con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Codigo y dentro del cual
deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
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pruebas, lHamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de
reconvencion.” (Negritas fuera de texto)

“Articulo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el
demandado tendra fa facuftad de contestar la demanda mediante escrito, que
contendra:

1.(..)
2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

4. La relacion de las pruebas que se acompaiien y la peticion de aquellas
cuya practica se solicite. En todo caso, el demandado debera aportar con la
contestacion de la demanda fodas las pruebas que tenga en su poder y qgue
pretenda hacer valer en el proceso.

5.(..)

6. La fundamentacion factica y juridica de la defensa.

7 (..

Articulo 196. Notificacion de fas providencias. l.as providencias se notificaran
a las partes y demas interesados con las formalidades prescritas en este
Cdodigo y en lo no previsto, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 197 Direccion electronica para efectos de notificaciones. Las
entidades ptiblicas de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones
ptiblicas y ef Ministerio Publico que actde ante esta jurisdiccion, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir
notificaciones judiciales.

Para los efectos de este Codigo se entenderan como personales las
notificaciones surtidas a través del buzén de correo electrénico.”
(Negritas fuera de texto)

Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento de
pago a entidades puablicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que
gferzan funciones publicas y a particulares que deban estar inscritos en el
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registro mercantil. Modificado por_el art. 612, Ley 1564 de 2012. El aufo
admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra las entidades
piblicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado se
deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes
estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a
las personas nalurales, sequn el caso, y al Ministerio Publico, mediante
mensaje dirigido al buzdén electronico para notificaciones judiciales a
que se refiere el articulo 197 de este Cadigo. (Negritas fuera de texto)

()"

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra senlencias. El recurso
de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se
framitara de acuerdo con el siquiente procedimiento:

(..)

4. Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a él hubiere lugar, el
superior sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y
Jjuzgamiento, que debera llevarse a cabo en un férmino no mayor a veinte
(20) dias. Si el Magisirado Ponente considera innecesaria la celebracion de
audiencia ordenara, mediante aulo que npo admite recurso alguno, la
presentacion de los alegatos por escrito denfro de los diez (10) dias
siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el término de los veinte (20)
dias siquientes. £n las mismas oportunidades concedidas a las parfes para
alegar podra el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo liene,

NOTA: Texto subrayado Modificado por el art. 623, Ley 1564 de 2012
(...)"

Verificado el material puesto a disposicion por parte de la Corporacion CDA, se
tienen las siguientes detecciones:

a) En una de las acciones judiciales, la identificada bajo el codigo uUnico
11001032500020120046000, no se presentd contestacion a la demanda o
reforma a la misma, con o cual se habria perdido la oportunidad de
contestar los hechos de la demanda, proponer excepciones, solicitar y
aportar pruebas, etc., perdiéndose la oportunidad senalada en el articulo

172 del CPACA.
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b) Verificada la direccion electrénica de la entidad auditada www.cda.gov.co
es posible afirmar que la entidad no cuenta con un buzén electrénico
exclusivo para notificaciones judiciales, conforme lo establece el articulo
197 del CPACA; lo cual ademas de ser una falla en el control interno,
podria generar el riesgo de interposicion de nulidades por indebidas
notificaciones.

¢} Con excepcion del proceso No. 11001032500020120046000 (1D 802616), el
cual es unica instancia ante el Consejo de Estado, en ninguna de las copias
de las demandas contra la entidad auditada en las que se profirieron los
falios de primera instancia existen los memoriales de las apelaciones
respectivas formuladas por los demandantes; lo que impediria ejercer una
defensa adecuada en la audiencia de alegaciones y juzgamiento de la
segunda instancia.

Dichas singularidades pueden ser ocasionadas por la falta de conocimiento de
requisitos normativos, las debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema, la falta de capacitacion, y una evidente falta de
mecanismos de seguimiento y de monitoreo. Que pueden ocasionar el
incumplimiento de disposiciones generales, la inefectividad en el trabajo, y la
ineficacia por el fracaso en el logro de las metas, ademas del incremento de los
Costos.

En su defensa la Corporacion CDA sehalo:

‘Frente a las  actuaciones  judiciales identificadas con el No
110010325000020120046000: Si bien es cierto durante la vigencia fiscal 2014 no
se presento la contestacion de la demanda como obra en el expediente también lo
es que la Corporacion se apersond del proceso durante la vigencia 2015, acudio a
fa practica de pruebas y presentd alegatos de conclusion obteniendo un resultado
favorable a la entidad, se anexa fallo de Unica instancia proferido por la seccion
segunda del Consejo de Estado.

b) Respecto del correo Electrénico para efectos de Notificaciones Judiciales la
Corporacion se encuentra en proceso de actualizacién de la pagina web para
incluir el link notificaciones judiciales; No obstante la Secretaria General tiene
habilitado el correo electronico notificacionjudicial@cda.gov.co a fravés del
operador de COLNODO.

c) Copias de las apelaciones de fallos de primera instancia. Es necesario aclarar
que en los procesos cuya apelacion se encuentra pendiente de decidir se dié

58




CONTRALORIA

DF LA REFIBLIGA

contestacion al traslado que de ella hiciera el respectivo despacho judicial
encontrandose pendiente de verficar esta actuacion en el radicaclo
5000013333007-20130037200 en el cual no se ha dado fraslado a la Corporacion
del recurso para ejercer el derecho de oposicion”

Verificados los argumentos defensivos se establece que la Corporacion CDA se
allano a las observaciones; no obstante se decide desvirtuar la connotacién
disciplinaria, dado que las conductas de la administracion que acompanaron el
hecho observado permiten inferir adecuada diligencia.

En los anteriores términos se consolida un hallazgo.
Actividades del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica

Durante la vigencia fiscal de 2015, la Corporacion CDA reunié en una sola ocasion
al Comite de Conciliacion y Defensa Judicial el dia 06 de febrero de 2015, en
dicha reunion, ademas de rendirse el informe del proceso judicial
50001333300720130037200, por parte del Secretario General, se analizd la
solicitud de conciliacion judicial tramitada ante el Juzgado Séptimo Administrativo
Oral del Circuito. En dicho comite, se recomendd no congiliar con el demandante
dentro de esa accion judicial.

Se establece enfonces que para la vigencia fiscal de 2015, se adoptaron
decisiones en el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, las cuales fueron
acatadas y aplicadas por los funcionarios responsables de defender los intereses
de la entidad y su apoderado judicial.

Gestion de la Accidon de Repeticion

Se evidencid que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial mediante acta No.
002 del 22 de octubre de 2014, recomends iniciar a la accion de repeticion en
contra de los ex funcionarios {Director y Secretario General, para la época de los
hechos}; con fundamento en lo establecido en el articulo 142 del C.P.A.C.A,, con
ocasion de la condena de la que objeto la Corporacion CDA dentro del proceso
50001233100020042056301 adelantado en accidén de nulidad y restablecimiento
del derecho por parte del demandante, ex funcionario (Profesional Especializado
de la entidad auditada declarado insubsistente. Condena en la que se vio obligada
la entidad auditada a pagar como acreencias laborales la suma de $532,8
millones; por concepto de retencién en la fuente el valor de $20,8 millones y por
concepto de parafiscales el valor de $120,5 millones.
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Quedo establecido que la accion de repeticion fue radicada ante el juez
administrativo el 20 de mayo de 2016 y hasta la fecha no tiene auto admisorio. Es
decir, fue presentada un ano (1) y siete {7) meses después de la celebracion del
Comite de Conciliacion.

No obstante la deteccion que se plantea, ésta accidn judicial no corresponde a la
vigencia auditada (2015), por tanto la accion de repeticion fue excluida de la
muestra de auditoria.

2.1.1.5. Gestion de Procesos de Cobro Coactivo

De ofra parte, el tramite de los procesos administrativos de c¢obro coactivo que
adelanta la entidad corresponde a uno de los procedimientos del Macroproceso de
Gestion Administrativa y Financiera cuyo responsable es la Direccion
Administrativa y Financiera. La Corporacion CDA adelanta 74 procesos
administrativos de cobro coactivo, para recuperar una cartera que ascendio, al 31
de diciembre de 2015, a $540,2 millones; cifra que corresponde al capital de
$268,3 millones y los intereses remuneratorios a $271,8 millones. Valores que
conciernen al universo auditado en esta arista del control.

De dicho numero de procesos de selecciond una muestra equivalente al 30%,
arrojando como resultado 22 procesos administrativos de cobro coactivo
revisados, los cuales fueron seleccionados por cuantias de mayor valor. La
muestra cuyo valor asciende a $227,4 millones corresponde al 41% del capital
auditado, y los $204,4 millones que equivalen al 75% de los intereses generados a
31 de diciembre de 2015.

Hallazgo Administrativo No. 10. Recaudo de Cartera.

Mediante la Resolucion No. 341 del 02 de septiembre de 2010 la Corporacion
CDA adoptd el nuevo Reglamento Interno de Recaudo de Cartera dentro del cual,
dando cumplimiento a lo establecido en ta ley 1066 de 2006 y el decreto 4473 de
2006.

El articulo 2° del decreto 4473 de 2006, sefala que cual debe ser el contenido
minimo del reglamento interno del recaudo de cartera. Ei Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera a que hace referencia el articulo 1° del presente decreto
debera contener como minimo los siguientes aspectos:
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1. Funcionario competente para adefantar el tramite de recaudo de cartera en
la efapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con fa estructura funcional interna
de la entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y
coactiva.

3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de la cartera sujeta af
procedimiento de cobro coactivo, en términos relativos a la cuantia,
antigtiedad, naturaleza de la obligacion y condiciones particulares del deudor
entre otras.

La ley 1564 de 2012, en su articulo 469 definio la tipologia de los titulos ejecutivos.
Sin perjuicio de lo previsto en normas especiales, tambien prestan mérito ejecutivo
en las ejecuciones por jurisdiccion coactiva:

"Articulo 469 Titulos Ejecutivos

1. Los alcances liquidos declarados por las contralorias contra los
responsables del erario, contenidos en providencias definitivas y
gfeculoriadas.

2. Las resoluciones ejecutoriadas de funcionarios administrativos o de
policia, que impongan multas a favor de las entidades de derecho pablico, si
no se ha establecido otra forma de recaudo.

3. Las providencias ejecutoriadas que impongan multas a favor de enlidades
de derecho publico en procesos seguidos ante las auloridades de la rama
Jurisdiccional del Estado.

4.(.)"

‘Estatuto Tributario, Art. 817.- Modificado. L. 788/2002, art. 86. Téermino de
prescripcion de fa accion de cobro. La accion de cobro de las obligaciones
fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

(...

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion
o discusion.”
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Verificada la cartera a favor de la entidad auditada en tramite durante la vigencia
fiscal de 2015 se establecen varias anomalias dentro de los procesos
administrativos de cobro coactivo revisados: Resolucion No.109 del 02 de marzo
de 2006 por $12,2 millones; Resolucion No. 485 del 10 de noviembre de 2009 por
$77.2 millones; Resolucion No. 117 del 28 de julio de 2010 por $14,6 millones;
Resolucion No. 091 de 2012 por $25,2 millones; Resolucién No. DSG 115 del 01
de agosto de 2014 por $20,8 millones; Resclucion 024 de 2011 por $7,1 millones;
Resolucion No. 094 del 27 septiembre de 2010 por $5,1 millones; Resolucién No.
039 del 16 de abril de 2010 por 5,1 millones; Resolucidn No. 158 de 2012 por $8,5
millones.

a) lrregularidades y en algunos casos inexistencia de las constancias de
fimeza y ejecutoria de los actos administrativos que contemplan
obligaciones a favor.

b) Deficiencias en la conformacion del titulo ejecutiva complejo, por indebidas
notificaciones de los actos administrativos que lo conforman, falta de
integracion del mismo, etc.

c) Ausencia de actos administrativos de tramite en el que se defina el inicio de
la fase de cobro persuasivo, sus notificaciones y finalizacion.

d) Ausencia de los mandamientos ejecutivos de pago, indebidas notificaciones
de estas decisiones, etc.

e) Indeterminacion de las obligaciones prescritas o con pérdida de fuerza
gjecutoria, ni declaracién de las mismas.

Dichas singularidades pueden ser ocasionadas por {a falta de conocimiento de
requisitos normativos, las debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema, la falta de capacitacion, y una evidente falta de
mecanismos de seguimiento y de monitoreo. Que pueden ocasionar el
incumplimiento de disposiciones generales, la inefectividad en el trabajo, v la
ineficacia por el fracaso en el logro de las metas, ademas del incremento de los
costos.

En su defensa la Corporacion CDA senalé:
“En atencion a fa comunicacion No. 2016EE0127289 por medio de la cual pone de

presente observacion No. 4 en lo relacionado con el recaudo de cartera; es
menester sefialar al ente de control que la Corporacion CDA pese a las
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fimitaciones en su planta de personal ha venido propendiendo por la
reorganizacion de los procedimientos intemos, ello con el fin de optimizar el
recaudo de las acreencias a su favor, situacion que ha permitido aumentar
recaudo de las mismas por distinfos conceptos, tal como se puede evidenciar en ef
cifras recuperadas durante las recientes vigencias fiscales.

No obstante o sefialado lineas atras, y con la premisa del mejoramiento continuo,
le indico que actualmente la entidad se encuentra en el proceso de actualizacion
integral def Manual Interno de Recaudo de Cartera, lo que permitira establecer en
forma clara y precisa los procedimientos a segquir en armonia con el Sistema de
Gestion Integral - SIGI, asi mismo se lograra delimitar las competencias en las
distintas etapas del proceso de cobro persuasivo y coactivo, situacion que sin
duda facilitara la implementacion de mecanismos de seguimiento y monitoreo mas
efectivos.

En ese contexto, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y ef
Oriente Amazonico - CDA, acoge las observaciones administrativas impartidas por
la Contraloria General de Republica en el marco de su competencia, las cuales
seran tenidas en consideracion a fin de lograr mayor efectividad en el proceso de
recaudo de cartera.”

Desconoce la entidad auditada la alta probabilidad de pérdida de recursos con
ocasion del manejo dado a la cartera y particularmente a los cobros coactivos; del
analisis de los argumentos defensivos se establece que la Corporacion CDA se
allané a las observaciones.

En los anteriores términos se consolida un hallazgo.
2.1.2 Control de Resultados

2.1.2.1  Permisos, Autorizaciones, Concesiones y Licencias Ambientales

La Corporacidn CDA durante la vigencia 2015 realizd 458 tramites administrativos
ambientales los cuales se encontraron a 31 de diciembre de 2015 de la siguiente
manera:

Tabla No. 12. Tramites Administrativos Ambientales

Tramite Cantidad | Ahulados | Evaluacion | Archivo | Seguimiento Solicitud
Concesidn Aguas Superficiales 35 1 34 - _ I
Conces[on de Aguas 40 ’ 31 5 5 1
Subterraneas . S
Seguimiento Congesiones 2 1 LI

63




.

CONTRALORIA
Tramite Cantidad | Anulados | Evaluacién | Archivo | Seguimiento Solicitud
| Vertimiento de Aguas 20 3 14 2 1
| Ocupacién de Cauce 19 3 16
Seguimiento  QOcupacién  de 5
Cauce
Permiso/  Autforizacion  de
Aprovechamiento Foresial 153 ! 87 64 !
68
Salvoconducto 133 3 62 Salvoconducto
Investigaciones Administrativas 54 o 4 48
Sancionatorias Sancionatorio
Totates 458 11 166 141 4 20

Fuente: Sistema de Informacion para la Gestién de Tramites Ambientales
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV

Hallazgo Administrativo No. 11. Seguimiento Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos. (D5)

Los articulos 6° y 8° de la Resolucion No. 1433 de 2004 tratan el primero del
seguimiento y control a la ejecucion del PSMV que se realizara semestralmente
por parte de la autoridad ambiental competente y el segundo que incumplimiento
de cualquiera de las obligaciones previstas en la presente resolucion conllevara la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias.

Por su parte el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, figura dentro de los
deberes de todo servidor publico la “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los fratados de Derecho internacional Humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, (...)”

Se evidencid que la Corporacion CDA no realizé los seguimientos a los PSMV de
acuerdo a la Resolucion No. 1433 de 2004 y por ende no impuso medidas
preventivas o sancionatorias a que hubiere lugar en los municipios de Mitd, Carurd
y Taraira.

Dicha situacién se pudo presentar por falta de conocimiento de requisitos;
Procedimientos o normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco practicas;
Uso ineficiente de los recursos; Debilidades de control gue no permiten advertir
oportunamente el problema; Falta de delegacidon de autoridad; Falta de
capacitacion; Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. Que puede
ocasionar uso ineficiente de recursos; Incremento de costos; Incumplimiento de
disposiciones generales; Inefectividad en el trabajo (no se estan realizando como
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fueron planeados); Informes o registros poco Utiles, poco significativos o inexactos;
Control inadecuado de recursos o actividades; Ineficacia causada por el fracaso
en el logro de las metas.

En su defensa la Corporacion CDA plante¢:

“(...) . SECCIONAL VAUPES: Para el caso de los municipios de Taraira y Carurti
se procedid a realizar los correspondientes aufos de inicio del proceso
sancionatorio, por incumplimiento a la resolucién 1433 de 2004.

Auto DSV-225-16, de fecha 22 de septiembre, Municipio de Taraira.
Auto DSV-226-16, de fecha 22 de septiembre, Municipio de Carurti.
Anexo en medio magnético:

CT DSV-069-16 STAR Taraira.

CT Evaluacion de documentos PSMV

CT DSV-077-16 Seguimiento Carur

DSV-633-16- sequimiento vertimiento de agua residual SVA-00003-14.
DSV-763-16-Estado actual PSMV-Taraira”,

Los argumentos expuestos para los municipios de Mitd, Carur( y Taraira no fueron
suficientes para desvirtuar la observacion, ademas, se evidencid que los Autos
DVS-225-16 y DVS-226-16 con |os cuales se iniciaron procesos sancionatorios,
por incumplimiento a la Resolucidn 1433 de 2004 fueron expedidos dos dias
después de recibida la comunicacion de observaciones, por lo que se configura el
hallazgo con alcance disciplinario.

Hallazgo Administrativo No. 12. Cobro Tasa Retributiva. (D6)

El articulo 42 La Ley 99 del 22 de diciembre 1993, establece las tasas retributivas
y compensatorias por “la utilizacion directa o indirecla de la atmosfera, el agua y
del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o
industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y
sustancias nocivas que sean resultado de aclividades antropicas o propiciadas por
el hombre, o aclividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas, se
sujetarg al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las
aclividades expresadas.”

Los articulos 18 y 19 del Decreto 3100 de octubre 30 de 2003, reglamentaron las
tasas retributivas por la utilizacion directa del agua como receptor de los
vertimientos puntuales.
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Para realizar el calculo de la tasa retributiva el decreto 2667 de diciembre 21 de
2012, reglamenté en su articulo 18 esta tasa por la utilizacion directa e indirecta
del agua como receptor de los vertimientos puntuales.

Quedo establecido que la Corporacion CDA no desplegd gestion alguna para el
cobro de las tasas retributivas, en seis (6) de los ocho (8) municipios de su
jurisdiccion, dejando de efectuar recaudos por éste concepto, durante la vigencia
auditada, por valor de $36,4 millones, de acuerdo a la siguiente tabla;

Tabla No. 13 Facturacion Tasas Retributivas generada en 2016

~ MUNICIPIO PERIODO A COBRAR MONTO O VALOR

| San José del Guaviare 01/01/2014 hasta 31/12/2014 $34.984.684

| Calamar 01/01/2014 hasta 31/12/2014 $489.440

El Retormg 01/01/2014 hasta 31/12/2014 $473.652

| Miraflores 01/01/2014 hasta 31/12/2014 $447.365
| Taraira No se considera por nimero de habitantes.
| Carurtt No se considera por numero de habitantes.

| Total $36.395.105

Fuente Corporgéién CDA

Dicha situacion se pudo presentar por falta de conocimiento de requisitos;
Procedimientos o normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o poco practicas;
Uso ineficiente de fos recursos; Debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el problema; Falta de delegacion de autoridad; Falta de
capacitacion; Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. Que puede
ocasionar uso Ineficiente de recursos; Pérdida de ingresos potenciales;
Incremento de costos; Incumplimiento de disposiciones generales; Inefectividad en
el trabajo (no se estan realizando como fueron planeados); Informes o registros
poco Utiles, poco significativos o inexactos; Control inadecuado de recursos o
actividades; Ineficacia causada por el fracaso en el logro de las metas.

En respuesta a la observacion presentada la Corporacion argumenta: “(...) De
acuerdo a fo anterior se aclara que la Corporacion CDA no ha establecido las
melas de cargas contaminantes para los municipios de la referencia, toda vez que
se ha dado prioridad a los municipios capitales de fa jurisdiccion, fo anterior dado
las caracteristicas poblaciones de los municipio, las actividades economicas, las
caracleristicas de las aguas residuales, las coberturas de alcantarilado, entre
otras”, a continuacion la CDA, presenta la metodologia para estimar el Indice de
Calidad del Agua — ICA de los cuerpos de aguas receptores, envia las tablas con
los resultados obtenidos, con la metodologia descrita de los municipios de San
José del Guaviare, Calamar, El Retorno, Miraflores, Taraira y Carurd.

66




CONTRALORIA

LA FREGHOLICH

La Corporacién CDA termina argumentando: “E/ cobro por concepto de tasas
retributivas,  correspondiente EMPOAGUAS ESP, de la vigencia 2014,
efectivamente no se realizé en el 2015, es de anotar que esta observacion
realizada por la Contraloria General de La Nacion, fue subsanada al emitirse Ia
factura No 939 por valor de $34'984.684.00; valor que actualmente se encuentra
dentro de un proceso de cobro coactivo.

Como quiera, que la normatividad brinda fas herramientas para el caiculo del
monto a cobrar por conceplo de tasa retributiva para el primer afio, la Corporacion
CDA, no contaria con la herramienta de “Meta de Carga Contaminanie”, para el
calculo del cobro de la tasa retnbutiva para el segundo afio, toda vez, que no seria
posible verificar el cumplimiento de la meta global de carga contaminante para el
cuerpo de agua o tramo receplor, conforme a lo anterior no es posible establecer
una fecha inicial para empezar el cobro por concepto de tasas retributivas, en
virtud que la CDA no ha establecido las meltas de carga contaminante, para los
municipios no capitales, lo anferior debido al comportamiento de la calidad de los
cuerpos de agua receptores

Conforme a lo anterior, y a fas condiciones de los cuerpos de aguas receplores de
fos vertimientos en fos municipios de la jurisdiccién de la CDA, se aclara que esta
autoridad ambiental ha dado prioridad a los municipios capifales, teniendo en
cuenta que ef indice poblacional es mayor, los caudales de descarga por ende
aumentan y la carga contaminante igualmenfe, es de anotar que en estos, fos
cuerpos de agua receplores de fos vertimientos presentan caudales allos, lo que
permite una mayor disolucion de la carga contaminante.

En virtud a lo enunciado, la Corporacion CDA, adefantara el proceso de consulta
para establecer fas meltas de carga contaminante en fos Municipios de Taraira y
Carur, posteriormente adelantara las respectivas gestiones para los municipios
de EI Retomo, Cafamar y Miraflores, dado que se encuentra como un objetivo
dentro del Plan de Accion 2016 -2019”.

En la respuesta dada por la Corporacion CDA indican que para el ano 2015 no
efectuaron cobros por tasas retributivas, dado que no se encontraban fijados en su
momento las metas de carga contaminante e indices de calidad de agua, en
consecuencia se consolida el hallazgo con alcance disciplinario.
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Hallazgo Administrativo No. 13. PTAR del Municipio de Inirida. {IP2)

El articulo 6 de la ley 610 de 2000 trata del dano patrimonial al Estado entre los
que se encuentra el cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado.

Se evidencid en revision de los seguimientos al PSMV de Inirida que en el
municipio hay tres plantas de tratamiento de aguas residuales: las del Barrio Berlin
y La Esperanza que no tienen permiso de vertimientos, Unicamente ta PTAR Paujil
cuenta con permiso de vertimientos lamentablemente dicha infraestructura no esta
en funcionamiento puesto que no hay conexion alguna de las aguas servidas de
ese sector; ademas en oficios cruzados entre |a alcaldia de Inirida y el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio se evidencia el Convenio 2062308 de 2006 —
Proyecto “construccion planta de tratamiento de aguas residuales zona centro
sector UBR No. 1 emisario final sector el paujil” no ha sido liquidado al 02 de
marzo de 2015, ademas, la alcaldia de Inirida expididé CDP No. 505 del 31 de
agosto de 2015, “por medio del cual el municipio de Inirida dispone como
contrapartida al Viceministerio de Aguas, la suma de $5.000.000.000,00 de pesos
para financiar la efecucion del Proyecto de OBRAS COMPLEMETARIAS DE LA
PTAR PAUJIL Y PRIMERA FASE DEL PLAN MAESTRO DE ALCALTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE INIRDIA”,

Revisada la pagina del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE link
https://www.fonade.qov.co/GeoTec/SuperPRO/InformeAvanceA.ashx?Proyecto=2
062308&Convenio=194048 se encuentra los datos del Convenio
Interadministrativo No. 194048 y el Convenio de Apoyo Financiero No. 2062308
cuyo objeto fue la “Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, Zona Centro, Sector Ubr No. 1, Emisario Final Sector El Paujil Inirida-
Guainia” estado: “terminado con cumplimiento de condiciones de financiamiento”y
S$e encuentran los siguientes datos

Tabla No. 14. Datos del Convenio 2062308

Fecha de suscripcion: 2006-11-09
Asignacion Presupuestal: 4048

Fecha de terminacion inicial: 2007-06-30
Fecha de terminacién final: 2010-12-31

Plazo de Ejecucion de las Obras:|6 (meses)
Valor del convenio: 1,407,202,293
Ejecutor: Municipic de Inirida
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Aporte nagion: 1,407,202,293
Contrapartida: 0

Poblacién Beneficiada Actual: 8122 (hab.)
Vigencia de los recursos: 2007
Porcentaje de avance: 100

Fuente: www.fonade.qov.co

En el mismo link el campo llamado historia del proyecto para el 11 de mayo de
2013 se lee: “Finalmente y teniendo en cuenta que el proyecto no es funcional, se
adelantara el proceso de liquidacion judicial del Convenio 2062308, mediante el
cual se haga efectiva la clausula penal establecida en el mismo”y se encuentra
los datos del contrato asi:

Tipo de contrato: Obra Publica

Contratista: Carlos Alberto Gonzélez Patarroyo-
Contrato: 001/2007

Plazo: B(meses)

Fecha de suscripcion:  12007-02-06
Fecha acta de inicio: 2008-11-10
Valor inicial del contrato:[1,276,303,275
Aporte nacion; 1,276,303,275
Fecha de Terminacion: |2010-06-06
Fecha de liquidacién:  [2010-07-22
Fuente: www.fonade.qov.co

Por lo anterior se propone se inicie la apertura de una Indagacién Preliminar ya
que los dineros invertidos pueden llegar alcanzar el valor de $6.276,3 millones, sin
gue al momento hayan cumplido el fin social para el cual estaban destinados.

2.1.2.2 Seguimiento Plan de Mejoramiento

De conformidad con la resolucion No.7350 del 29 de noviembre de 2013, la
Corporacion CDA presento el 18 de enero de 2016 en el Sireci, el seguimiento al
Plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2015.

El plan de mejoramiento consolidado, contiene veintiséis (26) hallazgos con
veintiséis (26) acciones de mejora, planteadas para subsanar lo observado por la
Contraloria General de la Republica a las vigencias 2013 y 2014, de las cuales
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seis (B) corresponden a la auditoria vigencia 2013 y veinte (20) de la auditoria
vigencia 2014, como podemos observar en latabla 15.

Tabla No. 16. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Fecha Realizacién Vigencia Hallazgos
H1, HZ2, H3, H4, H5, HBD1, H7, H8, H9, H10D2,
2015 2014 Hi1, H1201, H13D3, H14D4, H15, H16, H17D5,
H18, H19, H20F1.
2014 2013 H3-D2, H18, H27 ob b, H28FS, H29 ob9, HS

Fuente: Formulario F14.1 - Sireci

Evaluado el plan de mejoramiento con fecha de corte a 30 de junio de 2016; de las
26 acciones de mejora planteadas: ocho (8) de la auditoria vigencia 2014, se
encuentran en términos para su cumplimiento; 1 (una) el 15 de diciembre de 2016
y siete (7) para el 31 de diciembre de 2016. Dos (2) de la auditoria vigencia 2013,
se encuentran en términos; una (1) para el 30 de noviembre de 2016 y una (1)
para el 31 de diciembre de 2016.

Es decir el plan de mejoramiento suscrito por la Corporacion CDA contiene
veintiséis (26) hallazgos que ocasionaron veintiséis (26) acciones correctivas de
las cuales se cumplieron y fueron efectivas dieciseis (16) lo que representa el
61,5%.

Los siguientes dieciséis (16) hallazgos cuyas acciones fueron cumplidas y
efectivas pueden ser excluidos del Plan de Mejoramiento consolidado que debe
suscribir la Entidad ante la CGR:

1)H2 Destinacion recursos tnversion FCA,

2)H3 Estudios Previos,

3)H4 Socializacion Manual de Contratacion,

4)H5 Evaluacion de Propuestas,

5)H6D1 Seguridad social,

€)H8 Debido Proceso,

7)H11 Propiedad, Planta y Equipo,

8)H13D3 Aseguramiento de bienes,

9)H16 Depreciacion de activos,

10)H17D5 Tasas retributivas y por uso de agua,

11)H18 Revelacion en notas - Propiedad, Planta y Equipo,
12)H19 Prescripcidn de cuentas por cobrar,

13)H3-D2 No legalizacion de anticipos,

1

H18 EjJecucion componente Recursos Naturales y del Medio Ambiente.

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(10)
(11
(12
(13
(14

LR i
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(15)H28FS Lugar de Disposicion provisional de fauna silvestre incautada,
(16)H290b9 Tasas por uso de agua TUA MADS — CAR.

2.1.3 Control de Legalidad

El control de legalidad obtuvo una calificacion de 71,00 que lo ubica en el rango de
desfavorable, en términos generales se aplicd la normatividad vigente en las
operaciones financieras, administrativas, economicas y de otra indole. Sin
embargo se observaron deficiencias en los procesos de Gestion del Defensa
Juridica y de! tramite del Procedimiento de Cobro Coactivo, como en la Gestion de
Adquisicion de Bienes y Servicios, en el cumplimiento de la normatividad aplicable
las cuales se reflejan en los resultados de la auditoria.

2.1.4 Control Financiero

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico
finalizo sus Estados Contables a 31 de diciembre de 2015 con un saldo en sus
activos totales de $4.551,41 milones, teniendo una disminucion del 27.09% con
respecto al ano anterior. Concentrandose el mayor porcentaje de los activos en
activos no corrientes con saldo de $2.837,76 equivalente al 62,35%.

Los pasivos totales para la vigencia 2015 finalizaron con un saldo total de $594,72
millones de cuentas por pagar, obligaciones laborales y otros pasivos, siendo las
cuentas por pagar el mayor rubro por $372,32 milones con una participacion del
62,60%.

En la vigencia 2015 ios Ingresos de Operacionales que registro la Corporacion
CDA ascendieron a $9.425,46 millones, reflejando una diminucion de $739,38
millones con respecto a la vigencia anterior equivalente en 7,27%. La mayor
fuente de ingresos fueron los ingresos de operaciones interistitucionales del PGN
y FCA por $7.916,46 millones suma que representa el 83,99% de los ingresos
operacionales. En el desarrollo de su objeto la Corporacion CDA tuvo gastos por
$10.534,57 milones donde el gasto publico social absorbio la mayor parte con
$6.851,86 equivalente al 65,10% del total del gasto operacional. Los ingresos no
operacionales fueron $62,16 millones y los gasto no operacionales ascendieron a
$97,65 millones. El resultado del ejercicio al final del ano deficit de $1.134,6
millones.

Las cuentas de orden deudoras cerraron [a vigencia auditada en 1.066,78 millones
que corresponden a derechos contingentes, activos retirados, bienes entregados a

71




CONTRALORIA

terceros, responsabilidades y otras deudas de control; y las cuentas de orden
acrededoras cerraron con saldo de $3.022,84 millones correspondientes a litigios y
demandas por $2.003,371, bienes y derechos recibidos en garantias y otras
cuentas acrededoras de control.

Para el anlisis de los Estados Contables de la Corporacién para el Desarrolio
Sostenible del Norte y Oriente Amazénico CDA se seleccionaron las cuentas mas
representativas correspondientes al ciclo operacional de ingresos, ciclo de
tesoreria, ciclo de adquisiciones y pagos, de los cuales se realizo una
muestraselectiva a las cuentas de los activos, pasivos, ingresos y gastos.

Hallazgo Administrativo No. 14. Consignaciones sin ldentificar (PAS3)

El Plan General de Contabilidad Publica en el titulo il numeral 3 procesos contable
expresa:

‘62. El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad
economica y juridica, st analisis desde la optica del origen y la aplicacién de
recursos y el proceso de su incorporacion a la estructura sistematica de
clasificacion cronoldgica y conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere
adelantar procesos de medicion, que consisten en la tasacion de las magnitudes
fisicas 0 monetarias de los recursos que permiten incorporar y homogeneizar los
atributos de los hechas acaecidos en la realidad y su impacto para la entidad que
desarrolla el proceso contable. Esta etapa inciuye el reconocimiento inicial de las
transacciones, hechos u operaciones, asi como las posteriores actualizaciones de
valor. La informacion presupuestaria es un insumo basico de la etapa de
reconocimiento en el proceso contable.”

La Contraloria General de la Republica mediante Resolucién Orgénica 5554 de
marzo 16 de 2004, en el literal h del numeral 2 del articulo 4 estiputa como hecho
sancionable el no adelantar {as acciones orientadas a subsanar las deficiencias
senaladas por la Contraloria, la cual indica:

“ARTICULO 4° SANCIONES: De conformidad con los Articulos 1 00, 101y
102 de la Ley 42 de 1993, los funcionarios competentes de acuerdo con o
dispuesto en la presenle resolucién, impondran las siguientes sanciones:

2). MULTA.
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Los funcionarios competentes podran imponer multas a los servidores del
Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes ptiblicos, hasta por
el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado (ciento
cincuenta 150 dias) para la época de los hechos, cuando incurran en una
de las siguientes conductas:

f11 No adelanten las acciones orientadas a subsanar las deficiencias
sefialadas por la Conlraloria; tales como fas comprendidas en los planes de
mejoramiento.”

Examinados los movimientos de la subcuenta 242590 de la cuenta acreedores se
pudo determinar el incremento de los saldos, los cuales se dan por el aumento de
consignaciones sin identificar.

En el ano 2015 hubo movimientos en las siguientes subcuentas generando
variacion en los saldos:

Tabla No. 17. Saldo Cuenta Consignaciones sin ldentificar

] "] INCREMENTO O |
CUENTA DESCRIPCION SALDO INICIAL | SALDO FINAL DIMINICICION
CONSIGNACIONES *

24259004 IDENTIFICAR/(0-7703-0-01115-7) $759.918 £374.110 $(385.808)
FONDOS COMUNES INIRIDA L S
CONSIGNACIONES *  IDENTIFICAR
{3-7703-0-00049-3) CDA EVALUAGION

24253008 Y SEGUIMIENTO DBRAS $10.207.437 $41.378.575 $31.171.138
CONSIGNAGIONES * [IDENTIFICAR B

24259010 (0-8420-0-03827-3) GUENTA  DE $1.200.433 $2.757.014 $1.556.581

_AHORRO MITU N o -
{4-8303-300128-3) CUENTA i e
CONSIGNACIONES * IDENTIFICAR T

24259024 {4-7703-300282-4) FONDO DE $0 $149.456 $149.458
COMPENSAGION - -
CONSIGNACIONES * [DENTIFICAR

24258025 {4-7703-300-319-7) CARTERA CDA $6.079 $2.197.581 $2.1941.502
CONSIGNACION + IDENTIFICAR {4 T T T

242538027 7703-300523-8) CDA-TASAS POR USO $42.007 $75.919 $33.912
DE AGUA S
CONSIGNACIONES * IDENTIFICAR
(4-7703-300524-6)  CDA  FONDOS - 45 097 g2

24259028 COMUNES $293.040 $5.590.860 $5.297.820

TOTAL $15.545.963 $53.234.666 37.688.703

Fuente Subdireccién de Normatizacion y Calidad Ambiental COA — Eiaboracion Equipo Auditor
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En esta tabla se puede evidenciar un saldo de $53,23 millones de la cuenta
242590 al terminar la vigencia 2015, subcuenta donde se registran las
consignaciones sin identificar; y un incremento de $37,69 millones que representa
un aumento del 242% con respecto a la vigencia 2014.

De lo anterior se evidencia gue la entidad no esta realizando un procedimiento
adecuado y eficaz para identificar las consignaciones reatizadas por terceros; por
tanto afecta la cancelacion de cuentas por cobrar, el reconocimiento oportuno de
posibles ingresos vy la razonabilidad de los Estados Contables.

L a Corporacion CDA en su defensa manifiesta lo siguiente:

‘La administracion durante la vigencia 2015 como mecanismo de identificacion de
fas consignaciones solicitc que el area contable informara mensualmente a
Tesoreria las consignaciones por identificar v que esta a su vez informara a los
directores seccionales para que revisaran las cifras y las identificaran, de este
mecanismo durante la vigencia 2015 se logro identificar el 62,71%, incluido el
saldo de fa vigencia 2014.”

Es de anotar que esta observacion es reiterativa ya que en la auditoria de la
vigencia 2014 se presenté la misma desviaciéon en la identificacion de
consignaciones realizada por terceros y en la respuesta de la Corporacion CDA no
aportan explicaciones satisfactorias a la observacion. Por tanto no se desvirtua el
hallazgo y se sugerira la pertinencia de la apertura de un proceso administrativo
sancionatorio.

Hallazgo Administrativo No. 15. Reintegro Fondo de Compensacion
Ambiental. {D7)

El acuerdo No. 04 del 04 de enero de 2010 del Fondo de Compensacion
Ambiental en su articulo 16 estable la metodologia para el reintegro de los
recursos no ejecutados ni comprometidos de la vigencia en las Corporaciones
Ambientales y de Desarrollo Sostenible.

Articulo 16.- REINTEGROS. “Seran objetos de reintegro fos recursos
asignados a las Corporaciones beneficiadas que no se comprometan dentro
de la vigencia de la asignacion y los que correspondan a compromisos no
efecutados en su totalidad. Dichos recursos deberan ser reintegrados a mas
tardar el 30 de enero del afio siguiente en que fueron asignados.”
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En el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 figura dentro de los deberes
de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que Sse cumplan los deberes confenidos en la
Consfitucion, los frafados de Derecho Infernacional Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos disliitales y municipales, los estaltutos de la entidad, los
regfamenfos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, fas convenciones colectivas, fos contralos de trabajo y fas
Grdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

En el ano 2014 la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonicao CDA no gjecuto recursos del presupuesto provenientes del Fondo de
Compensacion Ambiental para funcionamiento por $212,1 millones y para
inversion por $29,2 millones para un total de $241,3 millones. La entidad acatando
lo establecido en el articulo 16 del acuerdo 04 de enero de 2010 emitido por el
Fondo de Compensacion Ambiental realizo el respectivo reintegro mediante
transferencia al Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial de la
cuenta de ahorros Banco Agrario de Colombia 4-7703-300282-4 por valor de
$241,3 millones el dia 22 de enero de 2015, monto sin ejecutar en la vigencia
2014; adicionalmente el dia 22 de enero de 2015 transfirieron de la cuenta de
ahorros Banco Agrario de Colombia 4-7703-300521-1 la suma de $212,1 millones
generando un reintegro mayor al establecido por la ley.

Tabla No. 18. Reintegro Recursos no Fjecutados

Rubro Valor Cta. Origen Cta.Destino |  Fecha |
Funcionamiento | $212.138.408,00 Banagrario Av Villas
Inversion $29.194.067.00_| 4 7703-300282-4 | 004782017 22.01-2015
Total Reintegro $241.332.475,00

Fuente Subdireccion de Normatizacion y Calidad Ambiental CDA — Elaboracion equipo auditor

Tabla No. 19. Reintegro Adicional

Rubro Valor Cta. Origen | Cta.Destino | Fecha |

" Funcicnamiento $212.138.408,00 | Banagrario Av Villas 55.01-2015

Total Reintegro | $212.138.408,00 | 4-7703-300521-1 | 004732017 | 77

Fuente Subdireccian de Normatizacion y Calidad Ambiental CDA ~ Elaboracion equipo auditor
En consulta elevada al Fondo de Compensacion Ambiental, la Secretaria Técnica

del Fondo de Compensacion Ambiental (Jefe de la Oficina de Planeacion del
Ministerio), inform¢é que dichos recursos no han sido reintegrados ni devueltos a la
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Corporacion CDA, debido a que la Corporacion CDA no ha realizado solicitud de
devolucidn de dichos recursos.

Queda establecido que la Corporacion CDA reintegrd al Fondo de Compensacion
Ambiental de los recursos correspondientes al rubro de Gastos de Funcionamiento
de la vigencia 2015 sin que hubiese lugar a ello, recursos por valor de ($212,14
millones), ocasionando con ello una disminucion de los recursos que pudieron ser
ejecutados por la entidad auditada durante la vigencia fiscal correspondiente y
ademas no adelanto las acciones pertinentes para resarcir el error cometido;
desplegando con ello una gestion fiscal antieconémica e ineficiente.

Se puede evidenciar que no hay control eficaz y oportuno en la realizacién de las
transferencias bancarias. La anterior situacion puede generar dificultades en el
flujo de efectivo de la entidad para el cumplimiento de sus obligaciones, y ademas
distorsiona la realidad en el Estados Contables de la entidad generando un mayor
gasto por operaciones interinstitucionaies y disminuyendo los activos corrientes.

Por lo anterior se consolida el hailazgo con presunta incidencia Disciplinaria.
Haliazgo Administrativo No. 16. Cuentas por Cobrar

La norma técnica de ta contabilidad publica en el libro primero titulo Il capitulo
unico numeral 9.1.1.3 Deudores, establece respecto a provisién de deudores o
castigo de la deuda:

“152. Nocion. Los deudores representan los derechos de cobro de la
entidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones de
comelido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos por la
produccion y comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, los
prestamos concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por
cobrar, los intereses, sanciones, muitas y demas derechos por operaciones
diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.”

“156. El reconocimiento de la provisién de deudores afecta el gasto. Los
deudores de las entidades de gobiemo general gue no estén asocfados a la
produccion de bienes o prestacion de servicios individualizables no son
objeto de provisién. En esle caso, cuando el derecho se extinga por causas
diferentes a cualquier forma de pago se afectara directamente el
patrimonio.”
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De acuerdo con la resolucion 341 de 2010 emitida por la Corporacién para e
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico CDA articulo 9 dice lo
siguiente:

“Articulo 9: De la declaratoria de prescripcion de las obligaciones. En
consideracion a lo establecido por el articulo 17 de la ley 1066 de 2006, es
competente para decretar la prescripcion de la accion de cobro de fas
obligaciones a favor de fa Corporacion, el Subdirector Administrativo y
Financiero de fa Corporacion, podra ser decretado de oficio o a solicitud de
parte medianfe acto administrativo, quien informara oportunamenle al
comite de saneamiento contable de la entidad.”

Examinadas los deudores segun relacion suministrada por la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico CDA con corte a 31 de
diciembre de 2015 se pudo identificar cuentas por cobrar con vencimientos
mayores a 5 anos, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla No. 20. Tasa por Uso de Aguas (en pesos)

Cédula / Nit Vigencia Deuda Dias Capital ($) intereses ()
900176795-7 30/10/2010 1860 56.678 ~ 81.000
8920992331 26/09/2010 1895 468.893 710.000

18224319 30/10/2010 1860 T
41225041 30/10/2010 - 18e0 | 44.790  64.000]
17354703 31/10/2010 1860 8.958 | 20000
41702113 30/10/2010 1860 11.935 20.000
1120560033 30/10/2010 1860 4077 -
1120658254 12/02/2009 2479 _B276|  22000
822001883-3 31/07/2010 1950 5721908
822001883-3 31/07/2010 1950 | 3605576 -
79490361 30/10/2010 1860 17914 21.000
822002998-6 30/10/2010 1860 8.625 19.000
8220029986 30/10/2010 1860 2.988
822002998-6 30/10/2010 1860 19971 -
800155894-5 30/10/2010 1860 4.444 ] e
30233240-0 30/10/2010 1860 3.347
17353748 31/10/2010 1860 11.935 20.000
5788292 30/09/2010 1830 1.975 -
TOTALES 9.985.186 977.000

Fuente Subdireccion de Normalizacion y Calidad Amhbiental CDA — Elaboracion Equipo Auditor

La cuenta 1401 Deudores por Ingresos no Tributarios en el concepto de Tasa por
Uso de Aguas a 31 de diciembre de la vigencia auditada tenia cuentas pendientes

77




CONTRALORIA

por cobrar con vencimientos mayores a 5 anos por total de $9,99 millones mas

intereses de mora por $0,98 millones.

Tabla No. 21. Tasa por Seguimiento Ambiental con vencimiento mayor a 5 afios (en pesos)

Cédula / Nit Vigencia Deuda Dias Capital ($) Intereses (§)
892099105-7 | 03/09/2010 1918 515.000 789.000
18224319 16/12/2010 1815 990.000 1.384.000
6693503 01/10/2010 1890 334.928 482.000
_ 6693503 01/10/201C 1830 1.320.000 1.903.000
o 900302489-9 14/12/2010 1817 451.000 -
900130948-9 20/08/2010 1931 1.320.000 -
892099149-0 24/02/2010 2107 515.000 -
892099149-0|  24/02/2010 2107 515.000
70851102 20/08/2010 1931 990.000 -
86053900 14/12/2010 1817 1.800.645 -
B 19397291 | 17/09/2008 2624 212.500 437.000
41211776 20/08/2010 1931 329.560 -
44522801 01/10/2610 1890 1.320.000 -
4452280-1 01/10/2010 1830 1.320.000
80433998 | 01/10/2010 1890 1.650.000 -
______ 900348193-2|  28/09/2010 1893 589.317 -
832000219-4 31/12/2010 1800 19.073 -
84 10/10/2010 1881 903 -
TOTAL 14.192.926 4.995.000

Fuente Subdireccion de Normatizacion y Calidad Ambiental COA — Elaboracion equipo auditor

La cuenta 1401 Deudores por Ingresos no Tributarios en el concepto de Tasa por
Seguimiento Ambiental a 31 de diciembre de la vigencia auditada tenia cuentas
pendientes por cobrar con vencimientos mayores a 5 afos por total de $14,19 mas

intereses de mora por $4,99 millones.

Tabla No. 22. Multas con vencimientos mayores a 5 afios (en pesos)

FECHA - INTERESES

CEDULA VENCIMIENTO DIAS CAPITAL ACUMULADOS
832000219-4 06/09/2010 1975 12676000 18.201.000
17132150 07/09/2010 1914 1.545.000 1.917.000
4077791 06/01/2008 5875 408.000 817.000
3553180 02/10/2010 1889 5.150.000 6.306.000
13776118 24/12/2006 3047 12.240.000 58,660,000
97600837 03/11/2007 2038 993.800 5.017.000
19112091 27/02/2009 0464 1.071.200 155.000
) 4308288 06/01/2008 0875 381.500 765.000
T 63300995 06/02/2010 2125 1.145.000 1.573.000
71780564 06/10/2009 2045 918,142 1.339.000
18935117 06/02/2010 2125 515.000 708.000
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FECHA - INTERESES

CEDULA VENCIMIENTO DIAS CAPITAL ACUMULADOS
11373248 27]06/2007 3064 634487 ~1.381.000
18220316 18/12/2004 3973 179.000] 540,000
91205824 20/09/2010 1899 357500 "T318.000
18222150 14/08/2010 1937 4150000 5.205.000]
17122781 16/05/2009 5385 496.900 781,000
17034965 12/05/2000 5389 993.800 " Y564.000
4053669 18/12/2004 3973 “y79.0000 7 750,000
478477 25/01/2010 2136 77380000 Ti06.755.000
80323454 06/01/2008 2875 190750 382.000
71679852 03/03/2009 T 2458 1030000 T T is1000
15094593 21/09/2010 1600 515.000 R35.000
1002919 18/12/2004____| 3973 179.000| 579.000
4074497 16/02/2010 2115 515,000 705,000
3099177 07/09/2010 1914 57150.000 6385000
41894674 04/10/2009 2047 4.969.000 T T7.957.000
21179833 04/10/2009 2247 203.900 ____ 428.000|
18220072 06/01/2008 5875 381.500 765000
4147704 03/03/2010 2008 §44.650 717149.000
41213263 12/05/2009 5389 993.800 1.564.000
1169999 16/02/2010 2115 5150000 705000
17953152 06/01/2008 5875 867.400 1.738.000
41945087 03/12/2008 2548 1.384.500 5365000
74280113 31/05/2010 2010 1.030.000| 1.338.000
4 18/12/2004 " 3973 179.000 " 540.000|
18223435 10/07/2007 3051 381,500 826.000
19257266 05/11/2007 5936 1.084.250 T 5.532.000
97611616 11/02/2010 5120 515.000 630.000
GRAN TOTAL 144,203.878 210.186.000

Fuente Subdireccion de Normatizacion y Calidad Ambiental CDA ~ Elaboracion equipo auditor

La cuenta 1401 Deudores por Ingresos no Tributarios en el concepto de Multas a
31 de diciembre de la vigencia auditada tenia cuentas pendientes por cobrar con
vencimientos mayores a 5 anos por total de $144,20 millones mas intereses de
mora por $210,19 millones.

De lo anterior se evidencia que la entidad no le esta dando un manejo adecuado,
eficaz y oporiuno a los procedimientos de cartera. Omitiendo lo establecido en la
normatividad anteriormente senalada.

Esta situacidon conlleva a una sobreestimacion de

los activos en

la cuenta

deudores y en las cuentas de orden deudoras. Desvirtuando la realidad financiera

de la entidad.
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La Corporacion CDA en su defensa manifiesta lo siguiente: “si bien es cierto las
obligaciones desde la fecha de su exigibilidad al dia de hoy han superado cinco
afios, no es menos cierto que las mismas en su mayoria han sido cobradas a
través del procedimiento administrativo de cobro coactivo, desplegando
actuaciones tales como mandamientos de pagos, notificaciones, orden de sequir
adlelante con la ejecucion, liquidacion de créditos, aprobaciones de liquidacion de
créditos y medidas cautelares”; aportando la siguiente tabla como ejemplo de la
gestion realizada.

Tabla No. 23 Gestidn cuentas por cobrar

Concepto Cédula f Nit Valor Recuperado Esta_do d.&: la
Obligacién
Tasa por Uso de
Agua y Seguimiento 18.224.319 $5.479.835 | Proceso Terminado

Ambiental

$23.286.498
822.001.883-3 | (Acuerdo de page de | Proceso Terminado
I o octubre de 2015)
Multa 41.213.263 $204.987 I(Acuerdo A_Cuerdo de Pago
de pago vigente) Vigente
Fuente Subdirectora Administrativa y Financiera Corporacidon CDA

Tasa por Uso de
Agua

Revisada y analizada la respuesta de la Corporacion CDA no aportan la
explicaciones donde desvirtien la observacion o demuestren la correccién de la
situacion. Teniendo en cuenta que mencionan la gestion realizada con tres
cuentas por cobrar pero no hacen claridad en qué estado estan cada una de las
demas cuentas por cobrar. Por tanto el hallazgo no se desvirtta.

2.1.5 Sistema de Control Interno

Se evaluo el Sistema de Control Interno orientado a la obtencion de resultados
para identificar las éareas criticas de la entidad y permitir establecer
adecuadamente el alcance de la auditoria.

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico — CDA,
la calificacion obtenida fue 1.415 puntos, que corresponde al concepto de
“Adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido
€5 1.683 puntos, valor correspondiente al concepto de “Con deficiencias”. En
consecuencia, de acuerdo con ta metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, e! puntaje final obtenido es 1.602, valor que permite a la
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QEMERAL BE LA REFUBLICA

Contraloria General de la Republica conceptuar que para el periodo auditado la
Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es “Con deficiencias”.

Grafico No. 05 Valores de Referencia Calificacion SCi

Valores de referencia

- 'Rangos i
De'la<lh

De =515 a <2
Da=>2 a3

Calificacién

2.1.6 Denuncias

Se atendio el derecho de peticidn N°. 2016-89430-80914 IN, donde se pone en
conocimiento de la CGR un proceso de seleccion abreviada para adquisicion de
un equipo tecnico de monitoreo de recurso hidrico el cual fue declarado desierto y
posteriormente adjudicado por contratacion directa. Revisados los procedimientos
no se encontraron irregularidades en el proceso contractual.
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3. ANEXOS

3.1. ANEXOS 1. ESTADOS CONTABLES
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