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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Respetados Directores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo establecido en la Resolucién Organica 0014 del 14 de junio de 2017, ia
Contraloria General de la Repuiblica (en adelante “CGR”) realiz0 una auditoria de cumplimiento
sobre el Porcenlaje o Sobretasa Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad inmueble en las
siguientes Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (en adelante “las
Corporaciones”):

Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar— CSB

Corporacion para el Desarroflo Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico - CDA

Corporacion para ef Desarroffo Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA
Corporacion Auténoma Regional de Risaralda - CARDER

Corporacion para ef Desarroflo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina - CORALINA

e Corporacion Autonoma Regional de Sucre - CARSUCRE

» Corporacion Autonoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS

e Corporacion Auténoma Regional de Boyaca - CORPOBOYACA

e Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR

Es responsabilidad de cada Corporacién, el contenido en calidad y cantidad de la informacién
suministrada, asi como del cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.
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Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre la gestion de
las Corporaciones respecto del cumplimiento de las normas que establecen con destino a
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre
el total del recaudo por concepto de impuesto predial, o una sobretasa sobre el avallo de
los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial, conclusion gue esta
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias en la CGR, establecidos en la Resolucion Organica No. 12 del 24 de
marzo de 2017, asi como a la Guia de Auditoria de Cumplimiento, adoptada mediante
Resolucion Organica No. 14 del 14 de junio de 2017, en concordancia con las Normas
Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI' (por
sus siglas en ingiés), con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria - NIA.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigenclas profesionales y
éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria, destinadas a obtener garantia
limitada de que los procesos consultaron la normatividad que les es apiicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan ef proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las Corporaciones v la
muestra de municipios de sus respectivas jurisdicciones.

l.os andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en e! Sistema de informacién de Auditorias - SICA y en los archivos de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

La auditoria se adelantd en la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente y cubrid las vigencias
2014, 2015y 2016.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a las Corporaciones dentro de! desarrolio de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR
considerd pertinentes.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de las funciones en relacion con la gestién del recaudo y destinacion del
porcentaje o sobretasa ambiental originados en el impuesto predial, que recaudan los municipios y
transfieren a las Corporaciones.

2.1.2. Objetivos Especificos

1. Verificar el recaudo por concepto de impuesto predial en los municipios seleccionados de la
jurisdiccién de cada Corporacion para determinar el valor de la trasferencia.

' ISSAL The International Standards of Supreme Audif Institutions
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2. Determinar que el valor trasferido por los municipios a las Corporaciones por concepto de
sobretasa ambiental, corresponda a la modalidad de porcentaje o sobretasa aprobada por
el respectivo Concejo Municipal y a los recaudos por conceplo de impuesto predial.

3. Comprobar que la sobretasa sobre el avallo de los bienes que sirven de base para liquidar
el impuesto predial, o el porcentaje sobre el total del recaudo de! impuesto predial, con
destino a las Corporaciones, esté conforme a la normativa vigente.

4. Verificar que las Corporaciones registren en el Presupuesto de Ingresos las trasferencias
del porcentaje o sobretasa ambiental de las vigencias auditadas.

5. Verificar que los municipios hayan realizado las transferencias de vigencias anteriores
pendientes de giro a las Corporaciones incluyendo los intereses causados.

6. Verificar que las Corporaciones han realizado la gestién necesaria para el recaudo de la
sobretasa ambienlal pendiente de giro por parte de los municipios de su respectiva
jurisdiccion.

7. Verificar que la destinacion del porcentaje o sobretasa ambiental por parte de las
Corporaciones, se esté realizando conforme a la ejecucién de proyeclos de proteccion:y
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con la
priorizacion dentro de los Planes de Desarrollo Municipales' y los porcentajes
especificos establecidos en ciudades con mas de un milldn de habilantes.?

2.2. CRITERIOS IDENTIFICADOQS
2.2.1. Aspectos Normativos que regulan la materia o asunto a auditar

A continuacion se describen las principales normas que enmarcan el porcentaje o sobretasa
ambiental;

Constitucion Nacional, "Arficufo 317 Solo los municipios podrén gravar la propiedad inmueble.
Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion def ambiente y
de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrofio de los
municipios del area de su jurisdiccion.”

Ley 99 de 1993, “Articulo 44. Se establece con destino a la proteccion def medio ambiente y fos
recursos naturales renovables, un porcentaje sobre ef total del recaudo por concepto de impuesto

' Conforme los criterios de formulacién deferminados en'ia "Guia para la formulacion y el sequimiento de los Planes de Accidn de las
Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible 2067-2011". (Ajustada en concordancia con lo establecido en fa Ley
1263 de 2008 y el Decreto 2350 de junio de 2009),

? Conforme al Pardgrafo 2. articulo 44 de la Ley 99 de 1993 que esfablece"Ef 50% del producto correspondiente al recaudo del
porcentaje o de fa sobretasa del impuesto predial y de otros gravémenes sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestion
ambiental dentro del perimetro urbano del municipio, distrito, o drea metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto. cuando fa
poblacién municipal, distrtal o melropolitana, dentro del drea urbana, fuere superior a 1.000.000 habitantes. Esfos recursos se
destinardn exclusivamente a inversién”.
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predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada
municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial seré fijado anualmente por el
respectivo Concefo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos, ademas, podrén optar por una sobretasa que no podra ser inferior al
1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mif sobre el avalio de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial. También podran conservar las sobretasas actualmente vigentes,
siempre y cuando estas no excedan el 25.9% de fos recaudos por concepto de impuesto
predial. Estos recursos deberan ejecutarse conforme a fos planes ambientales regionales y
municipales, de conformidad con las reglas establecidas por la presente Ley.

Los recursos que transferirdn los municipios y distritos a las Corporaciones Auténomas
Regionales por conceplto de dichos porcentajes ambientales y en los términos de que trata el
numeral 1° del articulo 46, deberan ser pagados a éstas por trimestres, a medida que la
Entidad territorial efectie el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes def 30 de
marzo de cada ario subsiguiente al periodo de recaudacion.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales destinaran estos recursos a la ejecucion de
programas y proyectos de proteccion o restauracion def medio ambiente y [os recursos
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de fos municipios del érea de su
jurisdiccion. Para la ejecucion de las inversiones que afecten estos recursos se seguiran las
reglas especiales sobre planificacion ambiental que 1a presente ley establece.”

Ley 1151 de 2007, Articulo 110 (modificd el paragrafo 4 del articulo 44 de la L.ey 99 de 1993). £/
cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al recaudo del porcentaje o de la
sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble, se destinara a
fa gestion ambiental dentro del perimetro urbano del municipio, distrito, o area metropolitana donde
haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacion respectiva, dentro del drea urbana, fuere
superior a un milldn de habitantes, exceptuando ef megaproyecto del rio Bogota. Estos recursos se
destinaran exclusivamente a inversion”.

lLey 1687 de 2013, Articulo 102. Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31
de diciembre de 2014. "Programa de Saneamiento del Rio Bogota. Para el caso de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca, el 50% de los recursos que, conforme a lo sefialado por el
articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa
ambiental al impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D.C.,
incluidos sus intereses y sanciones se destinaran para la financiacion de los proyectos de
adecuacion hidiaulica, ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Salitre y
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Canoas u otros proyectos a
desarrollar sobre el area o areas ubicadas en cualquiera de las cuencas integrantes del rio Bogota,
en jurisdiccion de fa Car Cundinamarca.”

Ley 1737 de 2014, articulo 118. Ibidem Ley 1687 de 2013,

Ley 1769 de 2015, articulo 120. Ibidem Ley 1737 de 2014,

Ley 17563 de 2014, articulo 266 (Pian Nacional de Desarrollo 2014-2018). “En lo atinente a la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, el 50% de los recursos que, conforme a
lo seftalado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean producto del recaudo del porcentaje o de
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la sobretasa ambiental al impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble de
Bogota, D. C., incluidos sus intereses y sanciones, se destinaran para la financiacion de los
proyectos de adecuacion hidraulica, ampliacion, construccion y optimizacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales u otros proyectos de saneamiento ambiental a desarrollar en
cualquiera de las cuencas infegrantes del rio Bogola, en jurisdiccion de la Car Cundinamarca.”

Decreto 1076 de 2015, Titulo 9, Capitulo 1, Seccién 1. Articulos del 2.2.9.1.1.1 al 2.2.9.1.1.8).
"Compila las disposiciones reglamentarias del Sector Ambienie, asi como las normas sobre el
porcentaje del impuesto predial, sobretasa, porcentaje total del recaudo, adopcion por los
municipios y distritos, intereses moralorios, asislencia técnica, conformidad con los planes
ambientales y porcentaje para ciudades de mas de 1.1000.000 de habitantes, para la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables de que trata el articulo 44 de la l.ey 99 de
1993, subrogando la Ley 1339 de 1994, el cual requid la forma en que se debe ejecutar cada una
de las dos opciones que conternpla la ley.”

Sentencia C-305 de 2005, “Considera la Corte Constitucional que el articulo 317 de la C. P.
establece una via de excepcion, luego el articulo 317 hay que leerlo conjuntamente con el art. 294
C. P. que prohibe imponer recargos “salvo lo dispuesto en el articulo 317 caso en el cual hay un
recargo por reenvio; de tal forma que el inciso 2° del articulo acusado al permitir opcionalmente
que se cobre una sobretasa en lugar del porcentaje, esta dentro de la interpretacion que ha dado
la Corte. Adicionalmente sefiala que no es cierto que se establezca una renta de destinacion
especifica, lo que ocurre es gue hay una destinacion sujeta a un plan de desarrollo de contenido
ecologico que repercute en favor de todos. Ademds, que el sefialamiento del 50% (en las ciudades
con mas de un millon de habitantes en su area urbana) para inversion dentro del perimetro urbano
no constituye propiamente una destinacion especifica sino un parametro para la inversion.
Tambien considera que el porcentaje no "pertenece” al Municipio, sino que es el Municipio quien lo
recauda y lo transfiere, siendo parte “de las rentas de las Corporaciones auténomas regionales”
como lo dice el titulo VIl de la Ley 99 de 1993, en el encabezamiento respectivo.”

Sentencia C-292 de 2015, “La destinacion de porcentaje de Sobretasa Ambiental para invertir en
programas de saneamiento del rio Bogota no viola la congruencia que debe existir entre la ley del
presupuesto y la ley del Plan Nacional:de Desarrolio. Entre la Ley del Plan y Ley Anual de
Presupuesto debe existir estrecha coordinacion y concordancia, lo cual no implica que las
autorizaciones contenidas en el presupuesto estén sometidas a una dependencia inamovible
respecto del Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, fija directrices que el presupuesto anual debe
materializar, lo cual no impide que estas leyes de presupuesto afinen detalles del recaudo e
inversiones.

La Corte reffera en esta oportunidad su jurisprudencia en el sentido que la coordinacion o
concordancia que debe existir entre los objetivos y metas del plan, y las atttorizaciones contenidas
en el presupuesto, no implican que éste este sometido a una dependencia inamovible respecto del
primero. El plan nacional fija las directrices que el presupuesto anual debe materializar, lo cual no
impide que las leyes anuales de presupuesto afinen los detalles del recaudo y de las inversiones,
pues ello tambien plasma la funcion de planeacion presupuestal def Estado.”

Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacién 1637 de 2005. “E/ articulo
317 de la Constitucion Politica le permite a la ley destinar una parte de los tributos que impongan
fos municipios sobre la propiedad inmueble, con destino a las entidades encargadas del manejo y
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conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, ef cual no puede ser
superior al "promedio de las sobretasas existentes"”, segun las voces de esta norma.

La ley 99 de 1993 desarrolla la anterior norma constitucional en el articulo 44 estableciendo
dos mecanismos a opcion de fos municipios: un porcentaje del recaudo del impuesto predial o
una sobretasa sobre el avaltio del inmueble que sirve de base para liquidar ef impuesto.”

Concepto 80112-IE8356 del 13 de febrero de 2012 de 1a Contraloria General de la Republica,
“Menciona que conforme a lo dicho por la Corte Constitucional, el traslado de recursos que
efectuan los distritos y municipios a las respectivas Corporaciones Auténomas Regionales es una
“transferencia” que los municipios hacen a estas, y no un tributo u obligacion fiscal a su cargo, y
por lo tanto estos recursos no les pertenecen sino que son ingresos propios de las mismas, sobre
los cuales las entidades territoriales son meros recaudadores.

Concluye que los recursos provenientes de las transferencias ambientales que efectuan los
distrifos y municipios a las respectivas Corporaciones Auténomas Regionales en observancia
del articulo 44 de la Ley 99 de 1993, al ser consideradas rentas propias de éstas difimas,
hacen parte de los recursos ptiblicos que vigita la Contraloria General de la Repiiblica en
gjercicio de su funcion constitucional y legal de control fiscal.”

2.2.2. Aspectos Normativos Generales

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto). “Los principios generales establecidos
en este Estatuto, se aplicaran en la gfecucion presupuestal de ingresos de la transparencia en la
evaluacion del proceso que se realiza por concepto de sobrefasa o porcentaje ambiental de gue
trata el articulo 44 de la Ley 99 de 1993.”

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras cisposiciones, en el articulo 2 establece los
objetivos del Control Interno y en el literal e) determina "Asegurar la oportunidad y confiabilidad de
la informacion y de sus registros.”

El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resotucién 354 de 2007 y modificado
con Resolucion 237 de 2010 de la Contadurfa General de la Nacién, en el Manual de
Procedimientos ||, establece:

‘PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han sefialado que los concejos municipales y
distritales deben establecer una sobretasa sobre el avaliio de los bienes que sirven de base
para liquidar el impuesto predial, o un porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto
predial, con destino a las corporaciones auténomas regionales del territorio de su
Jurisdiccion.
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Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y
distritos, los referidos recursos pertenecen a las corporaciones auténomas regionales, (...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y
AREAS METROPOLITANAS

Con base en la informacion suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones
autonomas regionales y areas metropolitanas reconoceran el ingreso por concepto del
porcentafe o sobretasa ambiental al impuesto predial {...}"

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Teniendo en cuenta que en el pais existen treinta y tres (33) Corporaciones Auténomas
Regionales (incluidas las de Desarrollo Sostenible}, se tomdé una muesira de nueve (9)
Corporaciones ya citadas y que se encueniran dentro de los niveles de “alto, medio” y “bajos
ingresos”.

Se analizaron las vigencias 2014, 2015 y 2016, solicitando informacion a las Corporaciones sobre
el ingreso recibido por concepto de sobretasa, asi como de proyectos que éstas han desarrollado
con los recursos percibidos por este concepto durante el periodo de andlisis. De igual forma se
selecciond una muestra de municipios respecto al monto de las transferencias realizadas, la cual
arroj6 como resultado fa cantidad de 49 Municipios y una (1) Gobernacion, a saber:

Cuadro No. 1. Muestra de Corporaciones y Municipios
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Etlaboro: Equipo Audifor CGR
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2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron su alcance:

Falta de respuesta a los requerimientos de la CGR por parte de los municipios: San Andrés
(Gobernacion), El Retorno {Guaviare), Anserma (Caldas), San Onofre y Covernias (Sucre); y
respuesta parcial 0 extemporanea de los municipios: Girardot, Funza, Facatativa, Fusagasuga,
Chia, Mosquera y Soacha {Cundinamarca), que no permitieron realizar el cruce de la informacion
reportada por las Corporaciones.

2.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
2.5.1. Concepto con Reservas

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que salvo las debilidades que se
sefalan a continuacién, la gestion del recaudo y destinacion del porcentaje o sobretasa ambiental
originados en el impuesto predial, que recaudan los municipios y transfieren a las Corporaciones,
resulta conforme en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

. Diterencias entre los reportes que hacen los municipios y los valores registrados por las
Corporaciones por concepto de porcentaje y sobretasa ambiental.

. Bajo compromiso en las acciones juridicas y administrativas pertinentes para dar
cumplimiento al recaudo del porcentaje o sobretasa ambiental.

. Deficiencias en la gestion administrativa para desarrollar acciones de seguimiento y control
de cartera, con el fin de verificar, confirmar y cuantificar mediante certificacion los montos de
los recursos que debieron transferir los municipios a las Corporaciones.

e« Falta de conciliacion de la informacion entre las Corporaciones y los municipios de su
jurisdiccion, que garanticen la exactitud de |os recursos que deban transferirse y registrarse,

) Falta de control y seguimiento efectivo de las Corporacién para cuantificar, registrar,
consolidar y verificar los ingresos recibidos de los municipios,

. Incertidumbre sobre los recursos que deben recibir las Corporaciones y por ende registros no
razonables de ingresos con repercusién en el desarrollo de los programas de inversién para
la preservacion del medio ambiente.

2.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR constituyd veintiséis (26) hallazgos administrativos, de los
cuales doce (12) tienen posible alcance disciplinario, dos (2) se solicitara la iniciacién del Proceso
Administrativo Sancionatorio (PAS) y uno (1) se le solicitara apertura de una Indagacion Preliminar
(IP).

2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Cada Corporacion deberé elaborar y/o ajustar et Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron otigen a los hallazgos identificados por la CGR, como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los
avances del mismo, deberan ser reportados a traves del Sistema de Rendicion de Cuentas e
Informes - SIRECY, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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La CGR evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las Corporaciones para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion
organica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Aprobad: Comité Técnico No. 50 del 30/11/2017
Revisé: Maria Fernanda Rojas Castellanos, Directora de Vigilancia Fiscal

Elabord: Joseé Miguel Gonzalez Rodriguez, Supervisgy Fncargado
Jaime Augusto Mejia Castafieda, Lider ﬁ!
Flor Nubia Pérez Valero, Audifora
Mdnica Avila Zabala, Auditora
Enka Vifias Romero, Auditora
Adriana Constanza Conde Sanchez (Contratista)
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como lo establece el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993, una de las principales fuentes de
rentas de las corporaciones es la sobretasa ambiental en el articuio 44, en donde se deja
a discrecion de los municipios escoger la forma de calculo, siendo un valor entre e! 15 al
25 por ciento del recaudo del total del impuesto predial (porcentaje ambiental) o bien
siendo una tarifa entre el 1,5 y el 2,5 por mil del avalué predial de los bienes inmuebles diel
municipio (sobretasa). :

Ya en el Decreto 1076 de 2015, compilatorio de las normas de caracter reglamentario que
rigen el sector ambiente, se le denomina “Instrumentos financieros, econémicos y
tributarios” y en el articulo 2.2.9.1.1.1 desarrolla este concepto, y en el articulo 2.2.9.1.1.5
incorpora los intereses moratorios, asi:

“ARTICULO 2.2.9.1.1.1. Porcentaje del impuesto predial. Los consejos municipales y
distritales deberan destinar anualmente a las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrolio Sostenible del territorio de su jurisdiccion, para la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, el porcentaje ambiental del impuesto predial de que trata ef
articulo 44 de la Ley 99 de 1993, que se podra fijar de cualesquiera de las dos formas que se
establecen a continuacion;

Como sobretasa que no podré ser inferior al 1.5 por mil ni superior al 2.5 por mil sobre el
avalio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial y, como tal, cobrada a
cada responsable del mismo, discriminada en los respectivos documentos de pago.

Como porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, que no podra ser
inferior al 15% ni superior al 25,9% de tal recaudo.”

“ARTICULO 2.2.9.1.1.5. Intereses moratorios. A partir del 30 de junio de 1994, la no
transferencia oportuna de la sobretasa o del porcentaje ambiental en cualesquiera de sus
modalidades, por parte de los municipios y distritos a través de sus tesoreros o quienes hagan
sus veces, causa a favor de las Corporaciones Autonomas Regionales o de Desarrolio
Sostenible los intereses moratorios establecidos en el Codigo Civil.”

Bajo estos preceptos, y con el fin de desarrollar los objetivos de la auditoria de
cumplimiento, se disenaron algunas matrices para recopilar la informacion, tanto de ias
Corporaciones como de la muestra de municipios de su jurisdiccion, producto de lo cual se
presentan los siguientes resultados,

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento,
las cuales fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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3.1.1. Resultados de Seguimiento de Auditorias Anteriores

En las auditorias liberadas en los afios 2014 y 2015, en ocho (8) Corporacicnes se encontraron
hallazgos relacionados con el porcentaje o sobretasa ambiental, asi:

Cuadro No. 2. Hallazgos Relacionados con Porcentaje o Sobretasa Ambiental
Auditorias 2014 y 2105

Corporacion 2014 2015

' CORPOCHIVOR X
CORPONARINO X

| CORPOCESAR X

| CORPOBOYACA X
CvC X
CARSUCRE X
CORPONARINO X
CORTOLIMA X
TOTAL HALLAZGOS 3 5

Fuente. Informes de Auditoria Elaboré: Equipo Auditor CGR

Las debilidades mas relevantes, se resumen en los siguientes aspectos:

. No se atendieron los criterios definidos para el reconocimiento y el registro de los ingresos
por porcentaje de sobretasa ambiental.

. Doble contabilizacion que conllevo a la anulacién y ajuste de algunos registros.

. Poco compromiso en las acciones juridicas y administrativas pertinentes para dar
cumplimiento al recaudo del porcentaje o sobretasa ambiental

. Falta de registro en la cuenta de Deudores por porcentaje y sobretasa ambiental

. Falta de seguimiento y control en la gestion de cartera, con el fin de verificar, confirmar y
cuantificar mediante certificacion los montos de los recursos que deben transferir los
municipios a cada Corporacion.

. Faita de registro de los municipios deudores de vigencias anteriores en la cuenta
correspondiente, subestimando el activo y el patrimonio de la Corporacion.

. Diferencias entre los reportes que hacen {os municipios y los valores registrados por las
Corporaciones.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar el recaudo por concepto de impuesto predial en los municipios seleccionados de ia
jurisdiccion de cada Corporacion para determinar el valor de ia transferencia.

Con el propdsito de dar alcance a este objetivo se procedid a elaborar un formato para obtener
informacién primaria tanto de los municipios de la muestra que corresponden a los que aportan la
mayor cantidad de recursos de scbretasa ambiental 0 en caso de no conocerse este aporte con
mayor poblacidon, como de parte de las corporaciones. En el formato se incluyeron entre otras las
siguientes preguntas: modalidad de la sobretasa (porcentaje o sobretasa), Acuerdo Municipal que
establecio la sobretasa, total recaudo del impuesto predial, avaldo de los bienes inmuebies, valor
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recaudado por concepto de sobretasa, valor transferido a la corporacion, montos por transferir a la
corporacién de vigencias anteriores y montos transferidos por concepto de intereses y reaforos,
esto para cada una de las tres vigencias analizadas: 2014, 2015 y 2016.

Luego de recibir la informacién proveniente de los Municipios y Corporaciones, se procedio a
realizar el cruce entre las respuestas y como resultado del ejercicio auditor se detectaron las
siguientes situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

3.2.1. Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR

HALLAZGO 1. (D1) Registro de las transferencias CAR
CRITERIO:

El Articulo 317 de la Constitucidén Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar fa propiedad inmueble. Lo anferior no obsta para que otfras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcenlaje de esfos [ributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las enfidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del drea
de su jurisdiccion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

"Establecese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o. del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.8%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal.”

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anferior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avalio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007 y modificada con
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de [a Nacion, en el Manual de Procedimientos
il, establece: '

‘PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DFEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTC PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han sefialado que los concejos municipales y distritales
deben establecer una sobrefasa sobre el avahio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, 0 un porcentaje sobre ef fotal del recaudo de! impuesto predial, con destino a las
corporaciones autdnomas regionales del territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen fos municipios y distritos,
los referidos recursas perienecen a las corporaciones auténomas regionales, (...)
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3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS

Con base en la informacion suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones auténomas
regionales y areas metropolitanas reconoceran el ingreso por concepto del porcentafe o sobretasa
ambiental al impuesto predial (...)"

EI Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015', en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

“En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar entre ef 16% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su terntorio.

Asimismo el Articulo 2.2.9.1.1.5, en cuanto a Intereses moratorios, establece:

‘A partir del 30 de junio de 1994, la no transferencia oportuna de la sobretasa o del porcentaje
ambiental en cualesquiera de sus modalidades, por parfe de los municipios y distritos a través de
sus tesoreros o quienes hagan sus veces, causa a favor de las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrolio Sostenible los intereses moratorios establecidos en el Codigo Civil.”

El numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como deberes de los servidores
publicos:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales v municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las O0rdenes supsriores emitidas por funcionario competente.”

HECHOS:

La informacion reportada a 1a CGR por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca,
relacionada con el valor de avallo de los bienes inmuebles y el recaudo de impuesto predial de
cada municipio para las tres vigencias analizadas, no reporté o no es coincidente por parte de fa
CAR, con la que reportaron los nueve municipios de |a jurisdiccién, que aportaron informacion (de
ios diez seleccionados como muestra para ta comprobacion).

Lo anterior conlleva a deducir que la Corporacion no cuenta con el dato basico que requiere para
comprobar que el porcentaje o tarifa aprobada por los Acuerdos Municipales como sobretasas
sobre el total del recaudo por concepto de impuesto o del avalio predial municipal, es
efectivamente el que esta recibiendo.

De igual forma sucede con los datos reportados por concepto de sobretasa del impuesto predial
por parte de ies municipios, frente al total de lo recibido de ellos por parte de la Corporacidn, pues

' Por medic del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrolio Sostenible
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se encontrd una diferencia no explicada por parte ni de la CAR ni de los municipios, entre los giros
recibidos y los enviados en siete (7) municipios (seis con valores negativos y uno positivo)'

Para las tres vigencias auditadas, la Contraloria General de la Republica evidencid diferencias
entre el monto que recibi¢ la Corporacién por concepto de sobretasa y los giros que realizaron
algunos municipios de la jurisdiccion.

Es asi gue para los nueve municipios que aportaron informacién se pudo establecer la diferencia
gue se presentan a continuacién en cada una de las vigencias:

Cuadro No. 3. Diferencias entre los reportes de los valores de sobretasa
(Cifras eit pesos)

Sobretasa Recibida Sobretasa Girada
Vigencia (Datos Corporacién) {Datos Municipios)* Diferencia
2016 $427.345.642.197 $427.326.723.954 5 $18.918.242,5
2015 $388.405.694.710 $388.394.683.466 $11.011.244
2014 $348.754.444.238 $348.977.646.950,8 |  ($223.202.712,8)
TOTAL $1.164.505.781.145 $1.164.699.054.371 {$193,273.226) |

Fuente: Datos de fa Corporacion y el Municipio

Notas: Se excluye Io reportado del municipio de Girardot por la CAR, debido a que el municipio no aportd informacion
para efectuar comparacion.

*Tampoco se incluyen fos montos girados de vigencias anteriores los cuales fueron: $543.305.802 en el 2014,
$601.445.381 en el 2015 y $533.114.385 en el 2016, puesto que la CAR manifiesta que no tiene pagos pendientes por
recibir por parte de los municipios de vigencias anteriores, en ninguna de las vigencias revisadas y por ende tampoco
recibe intereses de mora.

De incluirse los montos de vigencias anteriores enviados por los municipios a la CAR durante cada
una de las vigencias analizadas, la diferencia entre lo recibido y lo girado seria ain mayor.

CAUSA:

Posible incumplimiento de la normatividad en el hecho gue el municipio le traslada a la
Corporacién un valor que representa menos de lo aprobado en los Acuerdos para el porcentaje o
la sobretasa, lo cual no estd acorde con lo establecido en las normas vigentes relacionadas con
este cobro.

Falta de conciliacion de la informacion entre la Corporacién y los municipios de su jurisdiccion, gue
indican debilidades de control interno para garantizar la exactitud de los recursos que deben recibir
por sobretasa y registrarse en la contabilidad de la Corporacién, hecho que se agudiza cuando los
recursos girados por los municipios son mayores a los efectivamente recibidos por la Corporacién.

Lo anterior pone en evidencia debilidad en el seguimiento al recaudo de la sobretasa ambiental por
parte de la CAR, y que los giros efectuados no correspondan con lo que establece la normatividad,
en detrimento de sus ingresos.

EFECTO:

' Facatativa, Funza, Fusagasuga, Madrid, Mosquera y Zipaquira, diferencia negativa entre 1o reportado por ta CAR frente a lo reportado
por el municipio y Chia diferencia positiva.
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C. CONTRALORIA

La Corporacién podria estar recibiendo menaores recursos a los que tiene derecho y al aceptar los
valores de sobretasa girados por los municipios, sin tener forma de comprobarlos, no hara gestion
para recuperarlos € incurrird en una eventual pérdida sus ingresos y en consecuencia en unos
saldos pendientes por recaudar que no tendran gestidén de cobro y por ende una ineficiente
ejecucion de los recursos para la proteccidon del medio ambiente.

Las fatencias en ta informacién podrian tener repercusiones en el nivel de los recursos gue llegan
a la Corporacion, por lo tanto no hay certeza en el monto de los recursos gue deben ingresar a la
Corporacién y afectando los niveles de inversion en los programas de proteccién del medio
ambiente.

RESPUESTA CAR:

(...)

Asimismo, la Corporacion en forma mensual con base en las Actas de visita suscritas entre el
municipio y la CAR, efectia los respectivos registros contables acordes con la normatividad
expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Por lo tanto la Corporacion si da cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del Articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, porque en forma mensual hace verificacion al cumplimiento de o establecido en el
Articulo 317 de la Constitucion Nacional, El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de
2015, titulo 9.

Luego, no hay incumplimiento frente a la normatividad ya que la Corporacién en forma mensual
efectua verificacion y seguimiento a las transferencias de que trata el Articulo 44 de la Ley 99 de
1993, lo cual gueda consignado en las Actas de visita suscritas entre la CAR y el municipio,
Soportados en los informes presentados por el municipio los cuales son avalados por el Tesorero
y/o Secretario de Hacienda o quien haga sus veces, garantizando que 108 valores recaudados por el
ente territorial ya sea por Porcentaje Ambiental y/o sobretasa ambiental a favor de la Corporacion
son los que efectivamente deben transferir.

()

Si bien es cierto, no se tiene una base de datos actualizada con la informacion de los acuerdos
municipales afio por afio, la Corporacion ha implementado un procedimiento para hacer efectivo el
cumplimiento del Articulo 44 de la Ley 99 de 1993, adoptando las visitas de control, en el sentido
qgue en sitio un funcionario de la CAR va al municipio y verifica fa informacién soportado en los
documentos aportados por el ente territorial los cuales son avalados por el Tesorero y/o Secretario
de Hacienda o quien haga sus veces. siendo un punto de control, lo que conlleva a obtener una
informacion veraz, precisa y de mayor fransparencia, correspondiente a la modalidad fijada vy a las
transferencias realizadas por los entes territoriales a la CAR, verificadas posteriormente en extracto
bancario.

Por lo anterior, y con este ejercicio que realiza en forma mensual la Corporacion con cada ente
territorial, no hay cabida para una eventual pérdida de ingresos.

La informacion suministrada por la Corporacion para las vigencias 2014-2015-2016 por cada uno de
los 104 municipios, mas el Distrito Capital, corresponde a lo efectivamente transferido por cada ente
territorial, de acuerdo cornr la modalidad establecida, frente a lo efectivamente RECAUDADO, tal
como lo establece la norma:

(..)
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ARTICULO 2.2.9.1.1.2 . del Titulo 9 del Decreto 1076 de 2015 SOBRETASA. (..)

ARTICULO 2.2.9.1.1.1. Del Titulo 9 del Decreto 1076 de 2015. PORCENTAJE DEL TOTAL DEL
RECAUDQ. En el caso de optar el respectivo Consejo municipal o distrital por el establecimiento de
un porcentajo del fotal def recaudo por concepfo del impuesto predial, deberan destinar enfre ei 15%,
y el 256.9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio.

(..

Asfilas cosas, la Corporacion efectia segquimiento y registro de la informacion, fomando como fuente
fas Actas de Visita suscritas entre las dos entidades y la certificacion expedida por el Distrito Capital,
las cuales son ol documento oficial para efectuar los registros contables en la CAR.

La norma establece que los municipios y distritos deberan recaudar y transferir a las corporaciones
los dineros recaudados por Porcentaje Ambiental y/o Sobretasa durante los primeros (10) dias
habiles al vencimiento de cada trimestre, por lo tanto los registros se efectian asi:

Lo correspondiente al recaudo efectuado por el municipio y distrito durante itimo trimestre de la
vigencia (octubre, noviembre y diciembre) lo deben transferir a la CAR a mas tardar entre el 14y 16
de encro de la siquiente vigencia. Estos valores la Corporacion los registra en una cuenta por cobrar
a 31 de diciembre.

En el mes de enero de la siguiente vigencia, los municipios efectuan la comespondiente
consignacion, la CAR una vez verificada la informacion en acta y bancos procede a cancelar la
cuenta por cobrar. ‘

()

En la informacion reportada por la Corporacién para las vigencias 2014-2015-2016 se relaciona el
valor total de lo transferido por cada municipio y el Distrito Capital durante la vigencia fiscal (1° de
enero al 31 de diciembre), motivo por el cual no se reporto en cada una de las vigencias 2014-2015-
2016 deudas de los municipios y Distrifo con la CAR, ya que estas transferencias ingresaron en el
primer trimestre de 2015-2016 y 2017, y para la Corporacién a la fecha de entrega de la informacion
ala CGR, los municipios estabgn al dia en cada una de las vigencias reportadas.

De acuerdo con lo manifestado por fa CGR, es alfi donde se pueden generar las posibles diferencias
con lo reportado por los municipios. Lo cual no quiere decir que los municipios no estén cumpliendo
con lo establecido en la norma frente a las transferencias que deben hacer a la Corporacién. Lo cual
es corroborado con la informacion que dio el Distrito Capital a la Contraloria que se reporta en ja
observacién 4 de la CGR.

“Cabe mencionar que el inico municipio que explicé fue Bogotd, que debido a que cancela el Uitimo
trimestre de la vigencia en el mes de enero del afio siguiente el valor recaudado, es el motivo por el
cual no coincide el monto girado durante la vigencia con lo que corresponde por porcentaje del
recaudo del impuesto predial”

En consideracion a los argumentos anteriormente expuestos, respetuosamente solicitamos a la
Comisitén audiforia de fa Contraloria General de la Repiblica retirar observacion en el informe
definitivo.”

Carrera 69 No. 44-35 Pisa 1 » Codige Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.goy.co » www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

-o1 .




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

C

ANALISIS DE RESPUESTA:

Las explicaciones entregadas por la CAR, respeclto de tas diferencias encontradas por la CGR en

el reporte de los recursos girados por los municipios y los recibidos por la corporacion no son
suficientes para su aclaracion.

De otra parte, la CAR no manifestd conocer el valor del avaluo predial de los municipios que tienen
la metodologia de sobretasa ' y revisadas las actas de visita periddica que remitié la CAR no se
observa el valor base del calculo de ésta.

Es asi como en el boletin de movimientos de recaudos de la CAR del Municipio de Chia se
consigna como porcentaje vigente el 15% del total recaudado, mientras que en el Acuerdo 052 de

2013, vigente a la fecha se establecid el 1,5 por 1000 del valor del avalio predial como sobretasa
ambiental

Asi las cosas, la CGR desconoce como la CAR verifica la transferencia de los recursos oblenidos
por la modalidad de sobretasa (1,5 por 1000 sobre el valor del avalto predial) si no conoce el
avaluo predial de los municipios que tienen esta modalidad.

Por lo anterior se valida como hallazgo con connotacién disciplinaria
3.2.2. Corporaciéon Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB
HALLAZGO 2. (D2) Registro de las transferencias CSB

CRITERIO:
El Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que ofras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder dei promedio de las
sobretasas existenfes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion def ambiente y de ios
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiceion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

“Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o0. del articulo 317 de la Constitucion
Nacicnal, y con destino a la proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.3%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al

recaudo def impuesto predial sera fijado anualmente por el respectiva Concejo a iniciativa del alcalde
municipal”

' Donde el valor a transferir a la corporacion oscila entre el 1,5 y el 2,5 por mil del avalio
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Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobrelasa que no podré ser inferior al 1.5 por mil, ni supetior al
2.5 por mil sobre el avalto de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

Et articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, los siguientes: :

‘(...) a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;
(...)

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registres.”

El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007 y modificada con
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacién, en el Manual de Procedimientos
Il, establece:

‘PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han sefialado que los concejos municipales y distritales
deben establecer una sobretasa sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impueste predial, o un porcentaje sobre el fotal del recaudo del impuesto predial, con destino a las
corporaciones autonomas regionales del territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y distritos,
los referidos recursos pertenecen a las corporaciones auténomas regionales, (...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS

Con base en la informacion suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones aulénomas

regionales y dreas metropolitanas reconoceran el ingreso por concepio del porcentaje o sobretasa
. . - n *

ambiental al impuesto predial {...)

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

“En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total def recaudo por concepto del impuesto predial, deberdn destinar entre el 15% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccién en su territorio”

HECHOS:

Para las tres (3) vigencias auditadas, se tomo como muestra para la evaluacion cinco (5) de los 25
municipios que componen la jurisdiccién de la CSB, en donde se evidencié que la informacion
reportada por la CSB no coincide cen la reportada por los municipios.
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Cuadro No. 4. Transferencias Recursos Ambientales
Municipio de Santa Rosa del Sur

{Cifras en pesos)

2016 $121.677.039 $106.976.304 $14.700.735
2015 $125.433.456 $115.018.595 $10.414.861
2014 $111.231.462 $82.840.663 $28.390.799

Totales $358.341.957 $304.835.562 $53.506.395

Municipio de Mompox
2016 | $67.716.513 1 $75.811.957 | ($8.095.444) |
Municipio de San Pablo
2016 $8.812.031 $31.058.000 (322.245.969)
2015 $1.500.000 $17.797.891 ($16.297.891)
2014 $11.323.690 $19.200.000 ($7.876.310)
Totales $21.635.721 $68.055.891 ($46.420.170)

Fuenta: Dalos de fa Corporacion y el Municipio

En este caso, las transferencias recibidas por la CSB durante las vigencias evaluadas son
inferiores a las realizadas por el municipio.

CAUSA:

Los registros presentados por la Corporacion frente a las diversas informaciones reportadas por
los municipios no son congruentes debido a debilidades en los sistemas de informacion utilizados y
en las deficiencias en la consclidacién de la informacién entre las distintas entidades del Estado.

Falta de conciliacién de la informacion entre la Corporacion y los municipios de su jurisdiccion,
debido a debilidades de control interno que garanticen la exactitud de los recursos que deban
transferirse y registrarse en la contabilidad de la Corporacidn. El hecho reviste mayor relevancia
cuando los recursos transferidos por los municipios son mayores a los efectivamente recibidos por
la Corporacion.

EFECTO:

Incertidumbre sobre los recursos que debe recibir la Corporacion y por ende registros no
razonables de ingresos con repercusién en el desarrollo de los programas de inversidn para la
preservacion del medio ambiente.

RESPUESTA DE CSB:

La Corporacion en la respuesta manifiesta que: " Teniendo en consideracion que fos municipios del area
de jurisdiccion de la CSB no informan ni reportan su efecucion presupuestal de ingresos, donde nos muestre
su recaudo obteniendo por impuesto predial y sobretasa de impuesto predial que deben irasferir a la
Corporacion(...)”. Mas adelante informa que: "(...}) no hacen llegar reporte a la Corporacitn Auténoma
Regional de! Sur de Bolivar de los giros realizados (..}

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Los argumentos presentados en la presente observacion adquieren mayor agudeza en la medida
que los montos transferidos por los municipios sean mayores a los que registra como recibidos la
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Corporacién. En consecuencia, debido a que la respuesta de la CSB confirma lo expuesto, se
mantiene el presente hallazgo con posible alcance disciplinario.

3.2.3. Corporaciéon Auténoma Regional de Risaralda — Carder

HALLAZGO 3. (D3) Ejecucion Presupuestal de Ingresos por concepto de Porcentaje y
Sobretasa Ambiental

CRITERIO;
El Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podrd exceder del promedio de las
sobrelasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacién del ambiente y de los
recursos haturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrolo de los municipios del drea
de su furisdiccion.”

Ef Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

‘Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podré ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal’

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podréa ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, los siguientes:

1.-) ,
a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles
fiesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional:
{..)

d. Garantizar la correcla evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de Ja informacion y de sus registros.”

El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007 y modificada con
Resolucién 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacion, en el Manual de Procedimientos
I1, establece:

"PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS
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1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han sefialado que los concejos municipales y distritales
dehen establecer una sobretasa sobre el avalio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, o un porcentaje sobre el total def recaudo del impuesto predial, con destine a las
corporaciones auténomas regionales del territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y distritos,
fos referidos recursos pertenecen a las corporaciones autonomas regionales, (..)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS

Con base en la informacién suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones auténomas
regionales y areas metropolitanas reconoceran el ingreso por concepto del percentaje ¢ sobretasa
ambiental al impuesto predial (...)"

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

“En el caso de optar el respectivo Concefo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del fotal del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar entre el 15% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su terriforio”.

El numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como deberes de los servidores
ptiblicos:

“t. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por ef Congreso, las leyes, l0s decrelos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las Ordenes superiores emilidas por funcionario competente.”

HECHOS:

La informacion suministrada por Carder frente a lo reportado en la ejecucion presupuestal de
ingresos correspondiente a las transferencias por porcentaje ambiental de cada una de las
vigencias en mencién, presenta incongruencias como se refleja a continuacion:

Cuadro No. 5. Ejecucidn de Ingresos por Transferencias - Carder
{Cifras en pesos)

Ejecucidn Total transferencias
Afio Presupuestal de recibidas del Diferencia
Ingresos (1) municipic (2)

2014 20.233.553.426 21.056.557.868 -823.004.442
2015 21.439.167.974 20.472.834.477 966.333.497
2016 22.460.680.085 22.474.932.464 -14.252.379
TOTAL 64.133.401.485 64.004.324.809 129.076.676

Fuente: (1) http.//carder.gov.co/web/e s/presupue stofpre supuestos, (2) Informacién reportada

Carder Elaboré: Egquipo Auditor CGR
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Para las vigencias 2014, 2015 y 2016 se registra una diferencia por valor de $129.076.676 entre la
ejecucion presupuestal de ingresos y las transferencias realizadas por los municipios de la
jurisdiccion registradas en la Corporacion.

CAUSA:

La informacién presentada por la Corporacién registra inconsistencias y no cumple las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable, o cual no permite evaluar la confiabilidad y
la razonabilidad de la ejecucion de los ingresos por transferencias del porcentaje ambiental por
parte de Corporacion.

Asimismo, incumplimiento de la Corporacidn en la verificacion de la informacion que genera uno de
sUSs pnncupaies ingresos para el desarrollo de su cometido estatal que es garantizar la
preservacion del medio ambiente de su jurisdiccion.

EFECTO:

Por lo anterior, no es posible evaluar apropiadamente la confiabilidad y razonabilidad de la
ejecucion presupuestal de ingresos por transferencias de la Corporacion. En consecuencia, se
evidencian debilidades para la cuantificacién, recaudo, control, inspeccion y seguimiento de los
recursos correspondientes a las transferencias que deben efectuar los municipios del porcentaje o
sobretasa ambiental a la Corporacién y de esta manera dar cumplimiento a la normatividad
vigente.

RESPUESTA DE CARDER:

1
En su respuesta la Corporacion manifiesta que:

Al revisar los valores que se muestran en el cuadro ejecucion de ingresos fransferencias del
porcentaje ambiental y sobretasa ambiental CARDER relacionado en el oficic radicado CARDER
No.12647, enconiramos que en nuestra informacion son iguales los datos fanto en presupuesto
como en tesoretia. ..

Se debe hacer la claridad que los valores que se diligenciaron en el cuadro con el cual se le dio
respuesta al oficio con radicado CARDER No. 9911, en la columna (TOTAL TRANSFERENCIAS
RECIBIDAS DEL MUNICIPIO) se diligencié con la informacién de los valores causados para esas
vigencias mas no ingresadoes a la Corporacion, dado que se debe aclarar que segiin la normatividad
de Sobretasa o Porcentaje Ambiental, dichos recursos deben ser transferidos a la Corporacion
dentro de los 10 dias habiles siguientes al trimestre que termina, por lo tamto en una vigencia
ingresan los recursos del tltimo trimestre de fa vigencia anterior y tres trimestres de la vigencia que
se esta reportando la informacion.

Asimismo es importantfe aclarar que la informacién relacionada por ustedes en el cuadro ejecucion
de ingresos transferencias del porcentaje ambiental y sobretasa ambiental CARDER para la vigencia
2015 para la columna ejecucion presupuestal de ingresos para la vigencia., no corresponde al valor
refacionado en ef informe que Se encuenira publicado en la pagina web de la CARDER, cuyo valor
puede ser verificado nuevamente alli, ya que no entendemos de donde fue tomado el valor que
ustedes refacionan,
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C

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Se adjuntan los cuadros de la informacion inicial con los ajustes respectivos, correspondiente a la
informacion realmente ingresada a la Corporacion en la vigencia.”

La CGR, concluye que el hallazgo se confirma porque la respuesta no desvirtla la situacion
descrita, de acuerdo con la ejecucion presupuestal de ingresos corresponde al recaudo, y la
informacion solicitada para las vigencias en mencién se hizo conforme al articulo 44 de la Ley 99
de 1993.

Ademas, con la respuesta de la Corporacidon se ajusté la respectiva informacion para cada una de
las vigencias que hacen parte del hallazgo, y no envié ios respectivos soportes como son las
conciliaciones para explicar las diferencias presentadas; por lo tanto, se mantiene el hallazgo con
nosible incidencia disciplinaria.

Cabe aclarar que la informacioén de la ejecucién presupuestal de ingresos para la vigencia 2015 fue
tomado de la pagina Web (htip/carder.gov.co/web/es/presupuestolipresupuestos), donde
presenta diferencia de $20.902.291, como se evidencia en el siguiente cuadro.

Cuadre No. 6. Ejecucidn presupuestal de ingrescs
Vigencia 2015 — Carder

(Cifras en pesos)

MES RECAUDO
Enero 4.004.188.174
Febrero 29.301.318
Marzo 71.716.554
Abril 10.561.312.037
Mavyvo 7.427.021
Junio 19.164.971
Julio 4.547.876.313
Agosto 5.195.488
Septiembre 18.136. /799
Octubre 2.118.563.397
Noviembre 34.049.632
Diembre 22.236.270
TOTAL 21.439.167.974
SALDO
EJECUCION 21.460.070.265
DIFERENCIA 20.902.291

Elaboré: Equipo Auditor CGR
3.2.4. Corporacion Auténoma Regional de Caldas — Corpocaldas
HALLAZGO 4. (D4) Registro de las transferencias - Corpocaldas
CRITERIO:
El Articuio 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anferior no obsta para que olras
entidades impangan conlribucién de valorizacién.
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La ley destinaré un porcentaje de estos fributos, que no podrda exceder del promedio de las
sobretasas existentes, alas entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiceion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

‘Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucién
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos nalurales renovables, un
porcentaje sobre el fotal del recaudo por conceplo de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. [l porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo 'al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcaldle
municipal”

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por estabiecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaliio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, los siguientes:

‘f...) a. Profeger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacsa, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
fa correcta ejecucion de las funciones y aclividades definidas para el logro de la misién institucional;
(...)

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.”

El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucién 354 de 2007y maodificada con
Resolucién 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacion, en el Manual de Procedimientos
I, establece:

“PROCEDIMIENTO  CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han seflalado que los concefos municipales y distritales
deben establecer una sobretasa sobre el avallio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, o un porcentaje sobre el fotal del recaudo del impuesto predial, con destino a las
corporaciones auténomas regionales del terriforio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y disiritos,
los referidos recursos pertenecen a las comoraciones auténomas regionales, (...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y
AREAS METROPOLITANAS
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El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

Con base en la informacion suministrada por los municipios y distritos, las corporacfones
autonommas regionales y areas metropolitanas reconoceran el ingreso por concepto del
porcentafe o sohretasa ambiental al impuesto predial (...)"

“En ef caso de optar el respective Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un porcentaje
del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar entre el 15% y el 259% de
este para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio”.

El numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece que: "son deberes de todo servidor
pablico cumplir v hacer cumplir los deberes confenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos, los
Acuerdos Municipales, los estatutos de fa entidad, los reglamentos y los manuales de funciones”.

HECHOS:

Se evidencié que no coinciden los montos recibidos por la Corporacion y los giros realizados por
los municipios seleccionados en la muestra, que enviaron informacion, asi:

Cuadro No. 7. Giros Recursos Ambientales

Municipio de Manizales

(Cifras en pesos}

igencia | s Rectitos ) | omeeomanes | pierencis

2016 16.132.123.331 16.024.956.364 $107.166.967

2015 15.612.534.382 16.201.753.596 ($589.219.214)

2014 14.669.686.365 13.672.930.819 $996.756.146
Totales $46.414.344.678 $45.899.640.779

Municipio de Anserma

2016 508975787 No informo -

2015 459.780.326 No informé -

2014 353.232.175 No informd -
Totales $1.321.988.288 $0

Municipio de Chinchina

2016 967.651.929 946.539.052 $21.112.877

2015 994.347.368 1.017.099.482 ($22.752.114)

2014 895.293.864 894.737.378 $556.486
Totales $2.857.293.161 $2.858.375.912

Municipio la Dorada

2016 912.305.053 892.644.199 $19.660.854

2015 982.643.464 917.107.284 $65.536.180

2014 1.040.501.716 968.4:1.918 $72.089.798
Totales $2.835.450.233 32.778.163.401 3157.286.832
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Municipio de Riosucio

2016 327.012.181 318613.939 |  $8398.242
2015 342328 352 328.730.361 $13.597.991
2014 419.504.320 337.952.492 $81.551 828
Totales $1.088 844. 853 $985 296792 $103.548.061
Municipio de Villamaria \
2016 484.806.476 391.765.120 $93.041.356
2015 128228 163 535.264.466 ($407.036.303)
2014 405,124,641 313.698.000 $97.426 641
Totales $1.018.159.280 $1.240.727.586

Fuente: Datos de ia Corporacidn y los Municipios Elabord: Equipc Auditor CGR

Como se observa para cada uno de los municipios, se presentan diferencias tanto por mayores
como por menores valores girados durante las tres (3) vigencias evaluadas.

CAUSA:

Los registros presentados por la Corporacidn frente a las diversas informaciones reportadas por
los municipios no son congruentes debido a debilidades en os sistemas de informacién utilizados y
en las deficiencias en la consolidacion de la informacion entre las distintas entidades del Estado.

Falta de conciliacion de la informacion entre la Corporacion y los municipios de su jurisdiccion,
debido a debilidades de control interno que garanticen la exactitud de los recursos que deban
transferirse y registrarse en la contabilidad de ia Corporacion, hecho que se agudiza cuando los
recursos transferidos por los municipios son mayores a los efectivamente recibidos por ia
Corporacion.

EFECTO:

incertidumbre sobre los recursos que debe recibir la Corporacion y por ende registros no
razonables de ingresos con repercusion en el desarrollo de los programas de inversion para la
preservacion del medio ambiente.

RESPUESTA DE CORPOCALDAS:

De lo contestado por Corpocaldas a esta auditoria, se considerd pertinente resaltar lo siguiente:

“... Corpocaldas realiza anualmente la conciliacion de recaudo transferencia de sobretasa/ porcentaje
ambienta, con base eh la informacién financiera que suministra cada mumnicipio, y que coma entidad que
maneja fa liquidacion, cobro y recaudo de dichos gravamen, consideramos es la fuente primara de la
informacion con fa cual se realizan los sequimiento por parte de la Corporacion y se solicita atiendo el
principio de la Buena Fe, ademas, con base en esta informacion, se ajustan los registros de Corpocaldas
y se realizan los cobros, cuando hay lugar a ello.

()
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- Por otro fado, en todos los aftos en que se ha venido realizando este proceso de conciliacion con los
municipios, s¢ han obtenido logros importantes, como el ajuste a los procedimientos de registro por parte
de los municipios, mejor informacion a suministrar a la entidad, asi como también se han detectado y
cobrado recursos que son de propiedad de Corpocaldas.”

()
Respuesta del Municipio de Manizales

‘En los items presentados, el registro presupuestal del Municipio se realiza por lo efectivamente recibido
por parte del contribuyente por el periodo comprendido entre el 1 de enero vy el 31 de diciembre de cada
vigencia, mieniras que para la Corporacion el registro de sobretasa-porcentaje ambiental se relaciona
con lo efectivamente recibiclo por parte del municipic y que corresponde a los siguientes cortes:

Transferencia enero: Lo recaudado por el Municipio entre octubre y diciembre del afo
inmediatamente anterior.

« Transferencia abril: Lo recaudado por el municipio entre enero v marzo del afio en curso.
Transferencia julio: Lo recaudado por el municipio entre abril y junio del afio en curso.
Transferencia octubre: Lo recaudado por el municipio entre julio y septiembre del afio en curso.

Por otro lado, los registros contables de la Corporacion se realizan por el sistema de causacién y
corresponden a la informacion suminisfrada por cada municipio de lo que efectivamente recibié en el
periodo enero a diciembre.

“...Jos valores que reporta el municipio son los relacionados con el recaudo que realiza al contribuyente

efectivamente para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio y no
sobre los valores girados a Corpocaldas para ese mismo periodo.”

Situacion similar sucede con los demas municipios seleccionados en la muestra.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Revisada la respuesta remitida por esta Corporacion se pudo observar que definitivamente los
valores no coinciden, 1o que significa que existe un registro inapropiado de las cifras o valores que
recibe Corpocaldas. Asimismo, existe diferencia entre 1o registrado por los municipios en el CHIP
y lo informado a esta auditoria.

En este orden de ideas, se valida el hallazgo con posible connotacién disciplinaria.
3.2.5. Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico -~ CDA

HALLAZGO 5. (D5) Porcentaje aprobado y verificacion de los giros recibidos frente a las
realizadas por los municipios de su jurisdiccién.

CRITERIO:
El Articulo 317 de la Constitucidén Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que ofras
entidades impongan conltribucion de valorizacion.
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La ley destinara un porcentaje de estos fributos, que no podra exceder del promedio de flas
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrolfo de los municipios del area
de su jurisdiccion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispor:e:

“Establecese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20, del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a fa proteccion del medio ambiente y los recursos nafurales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrite con cargo:al
recaudo del impuesto predial ser4 fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del afcafde
municipal’

Los municipios y distritos podran opfar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

E! Régimen de Contabilidad Pdblica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007 y modificada con
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de 1a Nacion, en el Manual de Procedimientos
ll, establece:

“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION ’DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han sefialado que fos concejos municipales y distritales
deben establecer tina sobretasa sobre el avaltio de fos bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, o un porcentaje sobre el tolal del recaudo del impuesto predial, con destino a las
corporaciones auténomas regionales del territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliguen los municipios y distritos,
los referidos recursos pertenecen a las corporaciones auténomas regionales, (.. )

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS

Con hase en la informacion summrstrada por los municipios y dfstnfos, las corporaciones auténomas
regionales y dreas metropolitanas reconoceran ef ingreso por concepto del porcentaje o sobretasa
ambiental al impuesto predial (.. )"

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015', en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece: *

“En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar entre el 15% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio.

Asimismo el Articulo 2.2.9.1.1.5, en cuanto a Intereses moratorios, establece:

' Por medio del cual se expide 81 Decrefo Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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“A partir del 30 de junio de 1994, la no transferencia oportuna de la sobretasa o del porcentaje
ambiental en cualesquiera de sus modalidades, por parte de los municipios y distritos a través de
sus tesoreros © quienes hagan sus veces, causa a favor de las Corporaciones Autonomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible los intereses moratorios establecidos en el Codigo Civil.”

HECHOS:

La Corporacidon para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico en la informacion
reportada a la CGR para las tres vigencias analizadas no reportd la informacién sobre el avalio
predial de los bienes inmuebles de cada uno de sus municipios, teniendo en cuenta gue los cuatro
(4) municipios que reportaron informacion establecieron la modalidad de sobretasa del 1,5 por mil.

Lo anterior da cuenta que la corporacion no posee los datos basicos que requiere para poder
comprobar que el porcentaje aprobado por los Acuerdos Municipales como sobretasas sobre el
total del recaudo por concepto de impuesto predial municipal es efectivamente el que esta
recibiendo.

De igual forma sucede con los datos reportados por concepto de sobretasa del impuesto prediai de
parte de los municipios frente al total de lo recibido de eltos por parte de la Corporacion, pues se
encontré una diferencia no explicada por parte ni de ia CDA ni de los municipios entre los giros
recibidos y los enviados en los cuatro municipios que reportaron informacion.

Para las tres vigencias auditadas, la Contraloria General de la Republica evidencio diferencias
entre el monto que recibid la Corporacién por concepto de sobretasa y los giros que realizaron
algunos municipios de la jurisdiccién como se observa a continuacién:

Cuadro No. 8. Diferencias entre los reportes de los valores de sobretasa recibidos y girados
(Cifras en pesos)

Recursos de Sobretasa Recursos de Sobretasa Recursos de Sobretasa
2014 2015 2016
Municipio
Giros Recibido Giros Recibido Giros Recibido
municipio CchA municipio CDA municipio CDA
Inirida 161.142.903 140.695.326 92.373.404 109.170.096 02.373.404 | 108.091.461
San José 3.308.636.193 | 3.308.636.193 | 4.447.323.003 | 3.810.135.369 | 3.613.381.005 | 3.613.381.005
Miraflores 0 8.665.152 0 0 0
Mit 21.476.612 21.476.612 87.057.899 87.057.899 27.840.747 30.187.395
El Retorno NR 49.569.073 NR 30.519.438 NR 81.494.941
Total 3.491.255.708 | 3.529.042.356 | 4.626.754.306 | 4.036.882.802 | 3.733.595.156 | 3.833.154.802
37.786.648

Diferencia {589.871.504) 99.559 646
Fuente: Datos de {a Corporacion y del Municipio reportados a CGR Elaboro: Equipo Auditor CGR

Notas: si se excluye lo reportado del municipio de El Retorno por la CDA el cual no aportd informacion para efectuar
comparacién, conlintan las diferencias y son las siguientes:
Vigencia 2014: -11.782.425; vigencia 2015: -630.390.942 y vigencia 2016: 18.064.705

*Tampoco se incluyeron los montos pendientes de transferir de vigencias anteriores los cuales fueron: $451.084.515 en
el 2014; $1.143.826.002 en i 2015 y $ 358.396.715 en ¢l 2016, puesto que la CDA no reportd pagos pendientes por
recibir por parte de los municipios de vigencias anteriores en ninguna de las tres vigencias revisadas y por ende tampoco
reportd intereses en mora.
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De incluirse los montos de vigencias anteriores pendientes por girar por parte de los municipios a
la CDA, la diferencia entro lo recibido y lo girado seria atin mayor.

CAUSA:

Fosible incumplimiento de la normatividad en el hecho que el municipio le traslada a la
Corporacién un valor que representa menos de io aprobado en los acuerdos para el porcentaje o la
sobretasa lo cual no esta acorde con lo establecido en las normas vigentes relacionadas con este
cobro.

Falta de conciliacion de la informacion entre la Corporacion y los municipios de su jurisdiccion, que
indican debilidades de control interno para garantizar la exactitud de los recursos que deben recibir
por sobretasa y registrarse en la contabilidad de la Corporacion, hecho que se agudiza cuando los
recursos girados por los municipios son mayores a los efectivamente recibidos por la Corporacién.

Lo anterior pone en evidencia debilidad en el seguimiento al recaudo de la sobretasa ambiental por
parte de la CAR, y que los giros efectuados no correspondan con lo que establece la normatividad,
en detrimento de sus ingresos.

EFECTO:

l.a Corporacidn recibe recursos distintos a los que tiene derecho y al aceptar los valores de
sobretasa girados por los municipios, sin tener forma de comprobarlos, no puede hacer gestién
para evitar una eventual pérdida sus ingresos y para recuperar saldos pendientes por recaudar fo
gue conlleva una ineficiente ejecucidn de los recursos para la proteccion del medio ambiente.

Las falencias en la informacion generan distorciones en el tolal de los recursos que percibe la
Corporacion, afectando el nivel de ejecucion de inversién en los programas de proteccion del
medio ambiente.

RESPUESTA DE LA CDA:

‘Nos permitimos aclarar las diferencias enconfradas enfre los giros reportados por la CDA, es
preciso manifestar que el cuadro enviado por la CGR no tuvo claridad en las casillas “VALOR
TOTAL RECAUDADO POR SOBRETASA VIGENCIA 201x (En pesos)” y “TOTAL
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL MUNICIPIQ" debido a que como se puede chservar en las
tablas No 01-02 y 03 la Alcaldia de Inirida tomo lo causado por vigencia es decir primer trimestre al
cuario frimestre del afio; por ejemplo el recaudo del afio 2014 (lo efeclivamente recibido en dinero en
una vigencia) se recibe lo correspondienie al cuarto frimestre de 2013, primer trimestre de 2014,
segundo trimestre de 2014 y tercer trimesire de 2014, el cuarto trimestre de 2014 se debe recibir en
enerc de 2015 segtin la forma de pago contempfada en el articulo 2 del decrefc regfamentarro 1339
de 1994 durante los primeros 10 dias..

(..

En conclusion las entidades tienen los mismos valores registrados y los traslados efectuados por las
alcaldias son acordes con lo registrado en la CDA y los mismos estan concifiados por lo tanto no se
podria hablar de dettimento de los ingresos.
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ANALISIS DE RESPUESTA:

Si bien la explicacion de las diferencias entre los reportes de los valores de sobretasa recibidos y
girados fue satisfactoria para la CGR, aun persiste la incertidumbre que se tiene frente al calculo
de la sobretasa, toda vez que la CDA ni los municipios reportaron el valor del avallio catastral de
i0s municipios de su jurisdiccion, por el contrario la alcaldia de Inirida manifestd que para obtener
este dato lo solicitaramos al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. Por tal razon se

solicitaron algunos avaltos al IGAC y se obtuvo lo siguiente:

Cuadro No. 9. Estimacion de la sobretasa ambiental con base en avalQos IGAC
(Cifras en pesos)

Avalio de los bienes inmuebles del municipio (1)

sobretasa

Municipio

vigencia 2014

vigencia 2015

vigencia 2016

Valor estimado de la sobretasa (2)

vigencia 2014

vigencia 2015

vigencia 2016

Inirida

77.331.446.900

80.036.875.300

82.802.972.700

1,5* 1000

115.997.170,4

120.055.313,0

124.354.459,1

San José de
Guaviare

287.093.550.250

300.799.770.400

313.775.342.200

1,5* 1600

430.640.325,4

451,199.655,6

470.663.013,3

Mitu

68.543.729.660

70.315.413.244

82.314.387.000

1,5* 1000

102.815.594,5

105.473.119,9

123.471.580,5

Sumas

432.968.726.810

451.152.058.944

478.992.701.900

649.453.090,2

676.728.088.,4

718.489.052,9

'_(1) Reportado por el IGAC en noviembre de 2017
(2) valor caicutado por ia CGR con base en el avaitio y Ia tarifa del 1,5 por mil sobre el mismo

[ Valor reportado como recibido CDA Diferencias entre lo estimado y 1o recibido (3)
‘ VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA

MUNICIPIO oa Sols So16 VIGENCIA 2014 So1s VIGENCIA 2016
Inirida 140.695.326]  109.170.096|  108.091.461 24.698.155,7| (10.885.217,0)  (16.262.998,1)
gﬁ‘; jlgf: de 330.863.619] 444.732.300 361.338.101]  (99.776.706,1)]  (6.467.355,3)! (109.324.912,8)
Mitd 21.476.612 87.057.899|  30.187.395 | (81.338.982,5) (18.415.220,8)]  (93.284.185,5)
Sumas 493.035.557,3 640.960.295,3] 499.616.956,5 (156.417.532,3) (35.767.793,1) (218.872.096,4)

(3} Se obluvo de restar el valor estimado de la sobretasa a lo reportado por la CDA
Fuente: Datos Municipios, CDA y avaliios IGAC

Como se observa en el cuadro anterior existen unas diferencias entre lo que ha recibido la CDA
por concepto de sobretasa y lo que deberia haber recibido {conforme a lo establecido en el articulo
44 de la Ley 99 de 1993), por desconocimiento det avallio.

Razon por ia cual se evidencia la debilidad de |a CDA frente al conocimiento y seguimiento de los
recursos por concepto de sobretasa ambiental a los que por ley tiene derecho.

Por lo anterior se valida el hallazgo con posible connotacion disciplinaria.
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3.2.6. Corporacion Autonoma regional de Boyaca — Corpoboyaca

HALLAZGO 8. (D6) Control y seguimiento al Porcentaje y Sobretasa Ambiental
CRITERIO:

El Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que olras
entidatles impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del drea

de su jurisdiccion.”
El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 establece:

“En desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con
destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre
el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al
25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto
predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal”

Los municipios y distritos podrén optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaluo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

‘En ef caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberédn destinar entre el 15% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio.

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, 10s siguientes:

‘(...) a. Proteger los recursos de fa organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, 1a eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta efecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional:
(.-)

. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de fa gestion organizacional;

e. Asegurar la opartunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.”

El numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como deberes de los servidores
publicos:
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“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo vy las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

HECHOS:

La informacién suministrada por Corpoboyaca en el formato. denominado “Porcentaje Ambiental
de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble con destino a la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables” frente a la informacidon presentada por los municipios
seleccionados en la muestra, para establecer el efectivo control y seguimiento del recaudo,
presenta diferencias en varios municipios, como se observa en los siguientes cuadros:

Cuadro No. 10. Valor total recaudado por Impuesto Predial

A0 VALOR TOTAL RECAUDADO POR IMPUESTO PREDIAL DIFERENCIA
Seg(n CORPOBOYACA Segan MUNICIPIO
DUITAMA
2015 13.733.427.707 13.524.491.407 208.936.300
2016 13.916.213.530 13.582.418.029 333.795.501
TOTAL 27.649.641.237 27.106.909.436 542.731.801
PAIPA
2014 3.332.303.979 3.332.401.051 - {97.072)
2015 3.966.568.455 3.965.117.253 1.451.202
2016 3.343.477.477 3.074.259.220 269.218.257
TOTAL 10.642.349.911 10.371.777.524 270.572.387
SOGAMOSO
2016 13.714.363.478 14.826.676.684 {1.112.313.206)
VILLA DE LEYVA
2014 3.070.737.971 3.089.543.201 (18.805.230)
2015 3.173.439.507 3.223.093.760 (49.654.253)
2016 2.770.188.206 3.236.391.148 (466.202.942)
TOTAL 9.014.365.684 9.549.028.109 (534.662.425)f

Fuente: Datos de Corpoboyaca y de los Municipios

Elaboro: Equipo Auditor CGR

Nota: La Corporacién no reportd esta informacién para este item de los municipios de Puerto y
Boyaca (Recaudo total Impuesto Predial) y Tunja (valor del avalio de los bienes que sirve de base
para liquidar el impuesto predial, para determinar 1a sobretasa).
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Cuadro No. 11. Valor total recaudado por Porcentaje y Sobretasa Ambiental

Afio VALOR TOTAL RECAUDADO POR PORCENTAJE VIGENCIA Diferencia
Segun CORPOBOYACA | Segan MUNICIPIO
PAIPA
2014 499,845,597 499.860.158 (14.561)
2015 594,985.268 594.767.588 217.680
2016 526.957.429 461.138.883 65.818.546
TOTAL 1.621.786.293 1.555.766.629 66.021.664
PUERTO BOYACA
2014 468.889.030 419.155.669 419.733.471
2015 592.829.809 522.259.016 70.570.793
2016 154.012.568 452.769.604 1.242 884
TOTAL 1.515.731.407 1.394.184,259 121.547.148
TUNJA
2014 5.253.651.133 5.281.011.141 {21.360.008)
2015 6.503.117.491 8.504.068.751 {2.000.951.260)
2016 5.561.240,709 6.018.766.882 {457.526.174)
TOTAL 17.324.009.332 19.803.846.774 (2.479.837.442)
VILLA DE LEYVA
2014 451.880.076 463.042.918 (11.162.872)
2016 551.676.935 593.789.236 (12.112.301)
TOTAL 1.003.557.011 1.056.832.184 (53.275.173)
Fuente: Datos de Corpoboyaca y de los Municipios Elaboré: Equipo Auditor CGR

Nota: Los municipios de Duitama y Sogamoso no reportaron esta informacion para este item.
Cuadro No. 12. Transferencias del Porcentaje y Sobretasa Ambiental

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS POR POﬁCENTAJE AMBIENTAL Y TASA AMBIENTAL
TOTAL TRANSEFERENGIAS TOTAL TRANSFERENCIAS
ARO RECIBIDAS DEL MUNICIPIO [REALIZADAS A LA DIEERENCIA
Segun CORPOBOYACA COR_PORAC'ON
: Segan MUNICIPIO
CUTAMA
2014 2.5666.170.23% 1.748. 944 614 817 .225.625
2015 1.385.328.228 2.028.673.711 (643 345 .483)
2016 2.049 3147 . 90G1 2.037.362.704 11.985. 197
TOTFAL €. 000.84G. 368 5.814.981.029 1865.865.239
PAIPA
2014 408.892 710 3982.029.936 10 .862.774
2015 653.156.386 549.027.309 104.129.078
2016 572,915 3893 549 234,923 23.680. 466
TOTAL 1.634.964.485 1.496.292.167 138.672.318
PUERTO BOYACA
2014 501.248.484 2B1.214.942 120.033.5419
2015 590.674.302 A82.276.447 108.598.455
2016 3B7.749.151 395 044,607 (7.295.453)
TOTAL 1.479.872.640 1.258.535.997 221.336.543
SOGAMOSO
2014 2.344.760.532 1.969 481.080 3A75.279.512
2015 2.196.251.242 2. 062 375.818 133.875.3941
2016 2.186.201.796 2.222.148 531 {35.846,735)
TOTAL 5.727.312.630 6.254.005.469 473.308.171
TUNJA
2014 5. 708.396.218 4.847.921.313 860.174.9085
2015 6. .761.518. 6930 5.565.038. 581 1.196.480.106
20186 5.909.215.655 5.534 960.171 374.255 184
TOTAL 18.379.130.564 15.947.920.068 2.431.210.495
VILL A DE LEYVA
2014 467.202.458 463.042. 918 4,.259.508
2015 A64.667. 319 A78.903.731 (14.235:872)
20186 591.944.804 593.7893.236 {1.844 4372)
TOTAL 1.523.915.179 1.535.735.976 {11.820.7986)
Fuente: Datos de Corpoboyacd y de los Municipios Elabord: Equipo Auditor CGR
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CAUSA:

Faita de control y seguimiento efectivo de la Corporacion para cuantificar, registrar, consolidar y
verificar los ingresos recibidos de los municipios, conforme a las diferencias de los items
anteriormente mencionados.

Falta de conciliacién de la informacién entre la Corporacién y los municipios de su jurisdiccion,
debido a debilidades de control interno que garanticen la exactitud de los recursos que deban
trastadarse y registrarse en la contabilidad de la Corporacion, hecho que se agudiza cuando los
recursos girados por los municipios son mayores a los efectivamente registrados por la
Corporacion.

EFECTO:

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo para cuantificar y recaudar los ingresos por
concepto a las transferencias de! porcentaje y sobretasa ambiental.

Incertidumbre sobre los recursos que debe recibir la Corporacién y por ende registros no
razonables de ingresos con repercusion en el desarrollo de los programas de inversion para la
preservacion del medio ambiente.

RESPUESTA DE CORPOBOYACA

“En pro del control y efectivo seguimiento para cuantificar, registrar, consolidar, conciliar y verificar
los ingresos recibidos de los municipios, CORPOBOYACA contrata la realizacidn de auditorias por
periodos comprendidos entre el 4to trimestre del afio anterior (2015:0ctubre, noviembre y diciembre)
hasfa el 3errimestre de afio actual, (2016: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre), el resultado de esta auditoria se consolida en reportes por los periodos de tiempo antes
explicados, una vez verificadas las cifras con la empresa auditora, se encuentra que las diferencias
para 20186 radican en el periodo de andlisis, toda vez que se estd tomando como tiempo de cifras
(enero 2016 a diciembre 2016) v a la fecha se esta en proceso de auditoria que arrojara los reportes
del perfodo (2016:octubre, noviembre y diciembre) hasta el 3ertrimestre de afio actual, (2017 enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre).

Para las diferencias presentadas en los aflos 2014 y 2015 se solicito (anexo emall), a CORPSISTEM
S.A, (empresa que realiza la audiforia a los 87 Municipios de la Jurisdiccion de CORPOBOYACA), la
revision de los reportes allegados por cada uno de los municipios reportados en la observacion por
la Contraloria General de la Republica, generdandose la informacion consignada en el siguiente
cuadro con las correspondientes explicaciones.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

El hallazgo se mantiene por cuanto la Corporacién dio respuesta parcial a las diferencias
presentadas, tan solo soporté las las transferencias recibidas del porcentaje y sobretasa
ambiental, pero para las otras incongruencias de la informacion (Valor Total de: recaudo impuesto
predial y de avalud de los bienes inmuebles y del recaudo por porcentaje ambiental y sobretasa
ambiental) estas no las respondio
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Ademas con la respuesta la Corporacién ajusté la respectiva informacién para cada una de las
vigencias que hace parle del hallazgo, y no envid los respectivos soportes como son las
conciliaciones para explicar las diferencias presentadas.

Resultado del analisis anterior se mantiene el hallazgo con posible incidencia disciplinaria.
3.2.7. Corporacion Auténoma Regional de Sucre —-Carsucre
HALLAZGO 7. (D7) Registro de las transferencias Carsucre

CRITERIO:

En virtud del paragrafo del articulo 317 de la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 a través de st
articulo 44 reguid los porcentajes ambientales del gravamen a la propiedad inmueble que los municipios
deberan transferir a las Corporaciones Auténomas Regionales, para los fines requeridos en la Carta
Superior; estableciendo que los recursos que se transfieran por esle concepto, deben ser pagados por
trimestres conforme al recaudo que efectie la entidad territorial, y también se podrad anualmente antes
del 30 de marzo del afio siguienfe a [a vigencia o periodo de recaudacion.

Asimismo, establece que el porcentaje sobre el total del recaudo por conceplo de impuesto predial, debe
ser fifado por los concejos municipales y distritales, no por debajo del 15% ni por encima al 25.9%,
pero adicionalmente pueden optar por una sobretasa que no sea inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avalito de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial. Este
porcentafe de los aportes de cada Entidad territorial con cargo al recaudo del impuesto predial seré fijado
anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal. En ef mismo sentido sefala que,
puveden conservar las sobretasas vigentes, sin que estas excedan el 259% de los recaudos por
concepto de impuesto predial.

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, los siguientes:

‘(...) a. Proteger los recursos de l4 organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facifitando fa
correcta efecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; (...)

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional:

e. Asegurar fa oporfunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.”

El Régimen de Contabilidad Publica adoptade mediante Resolucién 354 de 2007y modificada con
Resoluciéon 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacién, en el Manual de Procedimientos
Il, establece:

"PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONQCIMIENTO Y REVELACION DEL PORCENTAJE
Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE [AS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han seffalado que los concejos municipales y distritales
deben establecer una sobretasa sobre el avalio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, o un porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto predial, con destino a las
corporaciones autdnomas regionales del territorio de su jurisdiccion.
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Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y distritos, los
referidos recursos perfenecen a las corporaciones auténomas regionales, (...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS

Con hase en la informacién suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones autdnomas

regionales y areas melropolitanas reconoceran el ingreso por concepto del porcentaje o sobrelasa
ambiental al impuesto predial (...)"

HECHOS:

Se evidenciaron diferencias entre los montos recibidos por la Corporacién y los giros realizados
por los municipios seleccionados en la muestra, que enviaron informacion, asi:

Cuadro No.13. Valores de sobretasa recibidos por Carsucre y girados por municipios de su
jurisdiccidn

Municipio de Sincelejo
(Cifras en pesas)

Vigencia (Datos c(:;;?;g)racion) ffa'é?ff»ﬁﬁﬂf&i?os; Diferencia
2016 2.778.506.191 4.183.208.971 ($1.404.702.780)
2015 2.817.922.226 2.495.566.787 $322.355.439
2014 2.376.099.517 1.594.351.384 $781.748.133
Totales $7.972.527.934 $8.273.127.142
Municipic de Corozal
2016 226.231.734 - $226.231.734
2015 156.710.917 162.229.672 ($5.518.755)
2014 113.463.394 93.238.992 $20.224.402
Totales $496.406.045 $255.468.664
Municipio de Sampués
2016 26.112.669 33.735.098 ($7.622.429)
2015 28.895.764 28.002.522 $893.242
2014 23.041.245 17.079.098 $5.962.147
Totales $78.049.678 $78.816.718
Municipic de Santiago de Told
2016 239.276.620 282.559.009 ($43.282.389)
2015 221.843.746 No informd $221.643.746
2014 133.784.927 No informé $133.784.927
Totales $594.705.293 $282.559.009
Fuente: Datos de la Corporacion y fos Municipios ' Etabord: Equipo Auditor CGR

Nota: El municipio de $antiago de Toll no allegd la informacion de las vigencias 2014 y 2015.
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Respecto del municipio de San Onofre, tanto la Corporacién como el municipio no reportaron
informaci6n; y en cuanto al Municipio de Covefas, no se pronuncid, por lo tanto, no se pudo hacer
comparacion. '

Como se observa para cada uno de los municipios, presenta inconsistencias tanto por mayores o
por menores valores girados durante las tres (3) vigencias evaluadas.

CAUSA:

Los registros presentados por la Corporacion frente a las diversas informaciones reportadas por
los municipios no son congruentes debido a debilidades en los sistemas de informacion utilizados y
en las deficiencias en la consolidacién de la informacién entre las distintas entidades del Estado.

Falta de conciliacién de la informacion entre la Corporacién y fos municipios de su jurisdiccidn,
debido a debilidades de control interno que garanticen la exactitud de los recursos que deban
transferirse y registrarse en la contabilidad de la Corporacién, hecho que se agudiza cuando los
recursos transferidos por los municipios son mayores a los efeclivamente recibidos por la
Corporacion.

EFECTO:

Incertidumbre sobre los recursos que debe recibir la Corporacién y por ende registros no
razonables de ingresos con repercusion en el desarrolio de [os programas de inversién para la
preservacion del medio ambiente.

RESPUESTA DE CARSUCRE:

Como consecuencia de las observaciones hechas por la CGR en desarrollo de esta auditoria, la
entidad auditada manifiesta o siguiente:

‘La Corporacion en el informe enviado a ustedes en el desarrolio de esta auditoria, solo remitié el
recaudo de la sobretasa ambiental correspondientes a la vigencia 2016, en otras palabras a los giros
correspondientes a los 4 trimestres del 2016 y no los giros que se recibieron por parte de los municipios
correspondientes a otras vigencias, pero girados en el transcurso de la vigencia 2016, en otras palabras
no se reportaron los giros de sobretasa hechos por el municipio correspondientes a cartera de sobretasa;
luego enltonces los giros consolidados que realizaron los municipios de la muestra a CARSUCRE por
concepto de sobretasa ambienta en las vigencias 2016 y los correspondientes a vigencias anieriores,
con sus respectivos soportes

SINCELEJO

2016

Gira cuarto trimestre vigencia 2015 $713.317.193
Giro primer trimestre vigencia 2016 $1.276.412.217
Giro segundo frimestre vigencia 2016 $668.886.343
Giro tercer trimestre vigencia 2016 $460.451.604
TOTAL, GIROS VIGENCIA 2016 $3.118.067.357
2015

Giro tercer trimestre vigencia 2014 $419.929. 446
Giro abono segundo trimestre 2014 $10.015.639
Giro saldo tercer frimestre vigencia 2014 $1.000
Giro cuarto trimestre vigencia 2014 $351.802.048
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Giro primer trimestre 2015

Giro segundo trimestre vigencia 2015
Giro abono cuarto frimestre vigencia 2015
TOTAL GIROS VIGENCIA 2015

2014

Giro cuarto trimestre vigencia 2013

Giro primer trimestre vigencia 2014

Giro segundo trimestre vigencia 2014
TOTAL GIROS VIGENCA 2014

COROZAL

2016

Giro cuarto trimesfre vigencia 2015
Girc primer trimestre vigencia 2016
TOTAL GIROS VIGENCIA 2016
2015

Giro tercer trimestre vigencia 2014
Giro cuarto trimestre vigencia 2014
Giro primer frimestre vigencia 2015
Giro segundo trimestre vigencia 2015
Giro tercer trimestre vigencia 2015
TOTAL GIRO VIGENCIA 2015

2014

Giro primer trimestre vigencia 2014
Giro segundo trimestre vigencia 2014
TOTAL GIROS VIGENCIA 2014

SANTIAGO DE TOLU

2016

Giro cuarto trimestre vigencia 2015

Giro abono primer trimesire vigencia 2016
Giro segundo frimestre vigencia 2016
Giro abono primer trimestre vigencia 2016
Giro tercer trimestre vigencia 2016
TOTAL GIROS VIGENCIA 2016

2015

Giro primer trimestre vigencia 2015
Giro segundo trimestre vigencia 2015
Giro tercer trimestre vigencia 2015
Giro abono cuarto trimestre 2014
TOTAL GIROS VIGENCIA 2015
2014

Giro cuartc trimestre vigencia 2013
Giro primer trimestre vigencia 2014
Giro segundo frimestre vigencia 2014
Giro tercer trimestre vigencia 2014
Giro cuarto trimestre vigencia 2014
TOTAL GIROS VIGENCIA 2014

SAMPUES

2016

Giro tercer y cuarto trimestre vigencia 2015
Giro primer trimestre vigencia 2016

31.177.552.294
$461.608.380
$461.609.380
$2.882.518.187

$341.233.094
$1.237.5654.342
$356.797.042
$1.935.584.478

$23.780.586
$86.144.425
$109.925.011

$14.569.091
$14.730.250
$88.030.007
$19.776.325
$25.123.999
$162.229.672

366.774.825
$17.389.228
$84.164.053

$43.282.389
$105.668.385
$22.719.840
$34.631.397
$24.525.260
$230.827.271

$126.913.459
$31.111.688
$20.336.210
$2.909.614
$181.270.971

$6.087.059
$86.635.696
$19.151.540
$15.200.076
$9.888.001
$136.962.372

$11.928.054
$9.789.269
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Giro sequndo trimestre vigencia 2016 $6.702.336
Giro tercer rimestre vigencia 20186 $5.315.439
TOTAL GIROS VIGENCIA 2016 $33.735.098
2015

Giro segundo, tercer y cuarto trimestre vigencia 2014 $11.034.812
Giro primer y segundo trimesire vigencia 2015 $16.967.710
TOTAL GIROS VIGENCIA 2015 $28.002.522
2014

Giro segundo trimestre vigencia 2013 36.247.268
Giro tercer y cuarto trimestre vigencia 2013 35.072.665

Giro primer trimestre vigencia 2014 $12.006.433
TOTAL GIROS VIGENCIA $23.326.366
{..)”

ANALISIS DE RESPUESTA:

Revisada la informacion allegada por Carsucre se puede concluir que los valores son
incongruentes. Se evidencia un registro inapropiado de las cifras, generando asf un desorden en la
informacion que reposa en la CGR como consecuencia de esta auditoria.

Un ejemplo de esto es el municipio de Sincelejo, respecto del cual la Corporacion aduce entre
otras situaciones, que solo remitio el recaudo de la sobretasa ambiental correspondiente a la
vigencia 2016, cuando en realidad se encuentran los recaudos de los cuatro trimestres de las
vigencias 2014 y 2015, mas no del ultimo trimestre de la vigencia 2016, es decir, solo informaron
los tres primeros trimestres del afo, los cuales suman $2.405.750.164; significa esto, que fo dicho
por la Corporacién en el primer envio de informacién a la CGR para esta misma vigencia, cuya
cifra es de $2.778.506.191, difiere de la informacién entregada en la respuesta, por lo tanto, se
estima ef recaudo del Gitimo trimestre de 2016 en $372.756.026, cifra que no aparece reportada en
lo allegado en ninguna de los informes de la Corporacion a la CGR.

En cuanto a la vigencia 2015, se ha observado que los valores de los Gltimos reportes entregados
por la Corporacion y los enviados inicialmente en desarrollo de este ejercicio auditor, no coinciden,
encontrandose una inconsistencia de $3.834.979, con lo cual se puede evidenciar un desorden en
el registro de la informacion contable, que también se evidencia con los municipios de Corozal,
Sampués y Santiago de Toli.

Adicionalmente, anexa extractos bancarios de los anos 2014, 2015 y 2016, mencionando que se
pueden ver los giros de los municipios de Sincelejo, Corozal, Sampués y Santiago de Told, lo cual
no es claro, toda vez que se evidencié ingreso de dinero a la cuenta de la Corporacién, pero no
consta que sea de estos municipios. En consecuencia, estos documentos que no constituye
prueba de dichas transferencias.

Observado lo anterior, se procedio a revisar el registro que hacen los municipios en el Chip, de las
transferencias por sobretasa o porcentaje ambiental, encontrando que también hay diferencia entre
lo informado a la CGR en virtud de esta auditoria y lo registrado por estos en el consolidador CHIP,
por lo que podria afirmarse que no existe certeza de los valores reales recibidos y transferidos por
la y a la Corporacion. Debido a ello y con el fin de hacer eficaz el analisis de esta respuesta y
establecer si existe 0 no inconsistencia en el registro de la informacién, se analizd la informacion
oficial (CHIP) de los municipios, hallando maleabilidad en el registro de la informacion.
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En razon de lo anterior se ratifica el hallazgo con posible connotacion disciplinaria.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

- OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determlnar que el valor trasferido por el municipic a la corporamon por concepto de sobretasa
ambiental corresponda a la modalidad {porcentaje 0 sobretasa) aprobada en el respectivo concejo
municipal y a los recaudos por concepto de impueste predial en los municipios.

Con el propodsito de establecer que las transferencias efectuadas por los municipios a las
Corporaciones correspondieran a la modalidad de Porcentaje o Sobretasa Ambiental, se les
requirié la informacion relacionada.

En este sentido, deberian diligenciar un cuadro en Excel en donde contenia informacion sobre la
modalidad fijada y el porcentaje o sobretasa establecida, incluyendo los numeros y fechas de los
respectivos Acuerdos Municipales.

Con base en la informacion suministrada, se evidencian diversas deficiencias, fas cuales se
reflejan en los hallazgos que se presentan a continuacion:

3.3.1. Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
HALLAZGO 8. Acuerdos Municipales que establecen la sobretasa
CRITERIO:

El Articulo 317 de la Constitucidén Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmushle. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucién de valorizacion,

La ley destinard un porcentafe de estos fributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos nalturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del drea
de su jurisdiccion.”

Ei Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

“Establécese, en desarroflo de lo dispussto por el inciso 2o0. del articulo 317 de la Constitucion
Naciohal, y con destino a la profeccion del medio ambiente y 108 recursos naturales renovablies, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podré ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial serd fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal’

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podrd ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mit sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impugsto predial.”
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El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007 y modificada con
Resolucién 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacian, en el Manual de Procedimientos
I, establece:

"PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han sefialado que los concejos municipales y distritales
deben establecer una sobretasa sobre el avaliio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, 0 un porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto predial, con destino a las
corporaciones auténomas regionales def territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y distritds,
los referidos recursos pertenecen a fas corporaciones auténomas regionales, (...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS

Con base en la informacién suministrada por los municipios y distritos, las corporaciohes auténomas
regionales y reas metropolitanas reconoceran el ingreso por concepto del porcentaje o sobrefasa
ambiental al impuesto predial (..)”

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015', en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

"En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar entre el 15% y
el 25,8% de éste para fas Corporaciones con jurisdiccion en su territorio.

Asimismo ef Articulo 2.2.9.1.1.5, en cuanto a Intereses moratorios, establece:

“A partir del 30 de junio de 1994, la no transferencia oportuna de la sobretasa o del porcentaje
ambiental en cualesquiera de sus modalidades, por parte de los municipios y distritos a través de
sus tesoreros o quienes hagan sus veces, causa a favor de las Corporaciones AuldGnomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible los intereses moratorios establecidos en el Codigo Civil.”

HECHOS:

Como lo establece el articulo 44, de la Ley 99 de 1993, para la proteccién del medio ambiente los
municipios tendran que definir normativamente un porcentaje que se trasladara a las
corporaciones. Con base en lo anterior y conforme a los objetivos de |la presente auditoria de
cumplimiento, la CGR requirié a la Corporacion los Acuerdos Municipales en los que se determing
el monto destinado para tal fin, si bien esta informacién no fue reportada por la CAR, en la casiila
correspondiente del archivo Excel diligencié los datos. Sin embargo, no en todos los casos
revisados coincide con los acuerdos aportados por los municipios, como se observa en el siguiente
cuadro:

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrolle Sostenible
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Cuadro No. 14, Acuerdos reportados CAR y Municipios

. Acuerdos Vigencia 2014 Acuerdos Vigencia 2015 Acuerdos Vigencia 2016

Municipio
CAR Municipio CAR Municipio CAR Municipio

Chia 033 de | 052 de 2012 033 de | 052 de 2012 033 de | 052 de 2012
1999 1999 1999

Fusagasuga 26 de | 36 de 21-04- | 26 de | 36 de 21-04- | 26 de | 36 de 21-04-
2016 19956 2016 1995 2016 1995

Madrid 021 de | 023 de 2010 021 de | 023 de 2010 021 de | 023 de 2010
2008 2008 2008

Mosquera 215 de | 31 de 20-12- | 215 cde | 31 de 20-12- | 215 de | 31 de 20-12-
2008 2013 2008 2013 2008 2013

Scacha 39 de | 39 de 27-12- | 39 de | 39 de 27-12- | 39 de | 39 de 27-12-
20089 2012 2009 2012 2009 2012

Zipaquira 49 de | 49 de 2009 49 de | 28 de 06-12- | 49 de | 28 de 06-12-
2009 2009 2013 2009 2013

Fuente: Repuesta a cuestionario CGR Sobretasa Municipios y CAR 2017

Como se observa existe discrepancia entre lo reportado por la Corporacion y seis (6) de los nueve
(9) municipios que aportaron informacion y especificamente en el caso de Fusagasuga, la CAR
para las vigencias 2014 y 2015 reporta como base un acuerdo de 2016, lo cual es incoherente.

Con base en la revisién de lo establecido en los Acuerdos remitidos por los municipios, se
determiné en dos (2) casos que la modalidad de cobro cambié de sobretasa a porcentaje, (Madrid
y Mosquera) y que en Facatativa, si bien reportan el mismo acuerdo CAR y municipio, no coinciden
en la modalidad de calculo del aporte.

CAUSA:

E! desconocimiento de las modificaciones a los Acuerdos Municipales por parte de la Corporacion,
que conlleva a no obtener la informacion precisa para la proyeccion de los recursos provenientes
de la sobretasa ambiental, los cuales son la base de la planeacién de la inversion ambiental de la
Corporacioén.

EFECTO:

La Corporacion recibe los recursos de los municipios sin conocer si esos montos son los que
realmente deberia recibir, generado inseguridad en el tctal de ingresos para la adecuada
proteccién del medio ambiente.

RESPUESTA CAR:

’(...) los municipios y la Corporacion dan estricto cumplimiento, en razon a que los municipios
mediante Acusrdo establecen la modalidad y efectian las transferencias a la CAR, deniro de los
plazos establecidos en la norma.

(..)

La CAR ha implementado un procedimiento para hacer efectivo el cumplimiento del Articulo 44 de la
Ley 99 de 1993, adoptando las visitas de control mensual a los entes ferritoriales, en el sentido que
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en sitio, un funcionario de la CAR va al municipio y verifica la informacion, soportado en los
documentos aportados por el ente territorial los cuales son avalados por el Tesorero y/o Secretario
de Hacienda o quien haga sus veces, siendo un punto de control, lo que conlleva a obtener una
informacion veraz, precisa y de mayor transparencia. Esta informacion es el soporte de los registros
coptables al interior de la Corporacion.

Por tanto, la Corporacion si conoce los montos que debe transferir cada uno de los municipios, a
través de los reportes que entregan los Tesoreros y/o Secretarios de Hacienda o quienes hagan sus
veces (...)

(..)

Asimismo, el funcionario de la CAR en el desarrollo de la visita, efectia los calculos de ia base sobre
la cual determinan el Porcentaje y/o sobretasa ambiental, lo cual permite determinar con seguridad y
cerfeza la modalidad de transferencia y el total de los ingresos causados y consignados a la CAR.

1

()

FUSAGASUGA: Para las vigencias 2014-2015-2016 estuvo vigente el Acuerdo Municipal 057 de
1895, en el cual establecié una modalidad de Porcentaje ambiental equivalente al 15% del total
recaudado por concepto de Impuesto Predial, como se puede evidenciar en las Actas de visita del
afio 2016, donde se registra el porcentaje establecido, el cual es cerlificado por el municipio (...)

CHIA: Para las vigencias 2014-2015-2016 estuvo vigente el Acuerdo Municipal 052 de 2013, en ef
cual establecié una modalidad de Sobretasa Ambiental equivalente al 1.5 por mil sobre el avalgo
catastral , como se puede evidenciar en las Actas de Visita del afio 2016, donde se registra
Sobretasa (...)

En consonancia con lo anterior, si bien es cierfo no se tiene una base de datos actualizada con la
informacion de los acuerdos municipales afio por afio, la Corporacion si verifica en sitio, (tesoreria
municipal) fa modalidad y los ingresos en forma mensual, teniendo certeza de las transferencias que
deben realizar los entes territoriales a la CAR.

ANALISIS DE RESPUESTA: '
Como lo reporta la CAR cuenta con un procedimiento para el seguimiento de los recursos
provenientes de la sobretasa o porcentaje ambiental, es entonces impropio el que a la fecha no
cuente la corporacién con una base de datos actualizada en la que se incluyan los acuerdos que
definen o modifican la modalidad de recaudo de la sobretasa.

Con base en lo anterior se valida y comunica como hallazgo administrativo.

3.3.2. Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar — CSB

HALLAZGO 9. (PAS1). Transferencias realizadas a la CSB frente a los Acuerdos
Municipales

CRITERIO:

El Articulo 317 de la Constitucién Politica establece:
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“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan conlribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentafe de estos tributos, que nc podréa exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del drea
de su jurisdiccion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

“Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucién
Nacional, y con destino a fa proteccion del medic ambiente y los recursos nattirales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio ¢ distrite con cargo al
recaudo del impuesto predial seré fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal”

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el incisc anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobrefasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

HECHOS:

ta Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar no aporté dentro de la informacion que le
iue solicitada por la CGR, los Acuerdos Municipales digitalizados ni los numeros y fechas para las
vigencias 2014, 2015 y 2016, datos fundamentales para establecer el cumplimiento por parte de
los municipios de la Ley Ambiental y por ende tener certeza absoluta de las transferencias
realizadas en cada vigencia fiscal.

CAUSA:

El desconocimiento del conjunto de la normatividad por parte de la Corporacion 10 que conlleva a
no obtener la informacién relacionada con los Acuerdos Municipales que son la base para el cobro
y recaudo de los recursos del porcentaje o Sobretasa Ambiental,

EFECTO:

Incapacidad de establecer con oportunidad y exactitud la integridad de los recursos que deben
ingresar a la Corporacion para la conservacién del medio ambiente, generado incertidumbre de
Sus ingresos.

RESPUESTA DE CSB:

En uno de los apartes de la respuesta la CSB informa que:

(...) se solicit¢ informacion a los 25 municipios sobre el Acuerdo Municipal donde establecieron el
porcentaje del impuesto predial, sin tener respuesta hasta la fecha (.. )"
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que la no entrega de esta informacion no permitié efectuar los calculos de las
transferencias por sobretasa ambiental y que la respuesta de la Corporacién no desvirtia las
causas que originaron la observacion, el presente hallazgo se ratifica y adicionalmente se solicitara
la iniciacion de un Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS), conforme al articulo 99 vy
siguientes de la Ley 42 de 1993, por cuanio el suministro incompleto de la informacion obstaculiza
el ejercicio del control fiscal.

3.3.3. Corporacioén Para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia — Corpoamazonia

1

HALLAZGO 10. Transferencias realizadas frente a los Acuerdos Municipales

CRITERIO:

El Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anferior no obsta para que ofras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinaré un porcéntaje de esfos fribufos, que no podra exceder del promedio de fas
sobretasas existentes, a las enlidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrolfo de los municipios del drea
de su jurisdiccion.” :

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

“Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o0. del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos nalurales renovables, un
porcentaje sobre ef total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrifo con cargo al
recaudo del impuesto predial serd fijado anualmente por el respectivo Corncejo a iniciativa def alcalde
municipal’

Los municipios y distritos podrén opfar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podré ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mit sobre el avalto de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

HECHOS:

Con refaciéon a los Acuerdos Municipales, en donde se establece el Porcentaje o Sobretasa
Ambiental, la CGR evidenci6 que la Corporacion desconoce algunos de esos actos
administrativos. Son los casos de los municipios de Leticia y Puerto Asis en los cuales las
comunicaciones de la Corporacién no coinciden con la de los municipios:
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Cuadro No. 15. Diferencias entre los Acuerdos Municipales en Corpoamazonia

_ 2014 2015 2016
Municipios —— — — = — =~
Municipio  Corporacion | Municipio - Corporacion | Municipio | Corporacion
Acuerdo N°31  Acuerde No. 01 | Acuerdo N°26  Acuerdo No. 01 Acusrdo 022 Acuerdo No. 01
Puerto Asis | de noviembre  del 28 de febrero | de noviembre .del 28 de fabrero Dic. 2/2013 del 28 de febrero
30 de 2010 del 2013 30de 2015 del 2013 ' del 2013
A N. Al . - Al do N. 093
cuerdo N. 093 Acuerdo No.019 cuerdo N. 093 : Acuerdo No.019 euerdo Acuerdo No.019
.. del 15 de L det15de o del 15 de .
Leticia - det 23 diciembre o _del 23 diciembre| . . del 23 diciembre
diciembre de de 2016 diciembre de del 2016 diciembre de del 2016
2005 © 2005 € 2005

Fuente: Datos de fos municipios y la Corporacién Elabord: Equipo Auditor CGR

CAUSA:

Falta de eficiencia y seguimiento de la Corporacion en el propésito de verificar el cumplimiento de
la normatividad ambiental por parte de los municipios de su jurisdiccion, en detrimento de sus
ingresos.

EFECTO:

Las transferencias que recibe la Corporacién pueden ser inferiores a las que realmente le
corresponde, generando una pérdida de recursos y repercusiones negativas para la proteccion del
medio ambiente.

RESPUESTA CORPOAMAZONIA:

En uno de los apartes de la respuesta la Corporacién manifiesta que:
“En cuanto al Municipio de Puerlo Asis, En la actualidad no hay claridad sobre las normas que regulan
los impuestos municipales ya que (...)".

Posteriormente comunica que:
“En conclusion para el Municipio de Puerto Asis para las vigencias 2014-2015 y 2016 se encuenira
vigente Acuerdo No.31 de noviembre 30 de 2010.” Y finalmente indica que: “En el Municipio de Leticia,
para las vigencias 2014-2015 y 2016 se encuenira vigente el Acuerdo No.093 del 15 noviembre del
2005, donde su articulo 42 establece la tarifa de la sobretasa ambiental es del 1.5 x 1.000 sobre ef
avalio catastral”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Con base en la respuesta de la Corporacion, en particular en donde se informa que ta normatividad
que esta vigente para los municipios de Puerto Asis y Leticia es la reportada por éstos y no la
informada por la Entidad, se cotrobora el fundamento de la observacion y en consecuencia se
mantiene el hallazgo administrativo.
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3.3.5. Corporacion Auténoma Regional de Caldas — Corpocaldas
HALLAZGO 11. Porcentaje del impuestb predial o avaltio para el calculo de la Sobretasa
CRITERIOQ:

“En virtud del paragrafo del articulo 317 de la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 a través de su
articulo 44 reguio los porcentajes ambientales del gravamen a la propiedad inmueble que los
municipios deberéan transferir a las Corporaciones Auténomas Regionales, para los fines requeridos
en la Carta Superior; estableciendo que los recursos que se transfieran por este conceplo, deben ser
pagados por trimestres conforme al recaudo que efectie la entidad territorial, y también se podré
anualmente antes del 30 de marzo del afio siguiente ala vigencia o periodo de recaudacion.

Asimismo, establece que el porcentaje sobre el lotal del recaudo por concepto de impuesto predial,
debe ser fijado por los concejos municipales y distritales, no por debajo del 15% ni por encima al
25.9%, pero adicionalmente pueden oplar por una sobretasa gue no sea inferior al 1.5 por mil, ni
superior al 2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto
predial. Este porcentaje de los aportes de cada Entidad territorial con cargo al recaudo del impuesto
predial serd fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal. £n el
mismo sentido sefiala que, pueden conservar las sobretasas vigenles, sin que estas excedan el
25.9% de los recaudos por conceplo de impuesto predial.”

En el mismo sentido, el Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del
total del recaudo, establece:

“En el caso de optar el respective Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un porcentaje
del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar entre el 15% y el 25,9% de
éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio.”

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, 10s siguientes:

(...) a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles
rfesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta gjecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; (.. )
d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.”

El Regimen de Contabilidad Pudblica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007 y modificada con
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacién, en el Manual de Procedimientos
I, establece:

“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL PORCENTAJE
Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

'Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrolio Sostenibie
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Las disposiciones constitucionales y legales han sefialado que los concejos municipales y distritales
deben establecer una sobretasa sobre el avaliio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, o un porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto predial, con destino a las
corporaciones autonomas regionales del territorio de su jurisdiccion.

Dado gue independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y distritos, los
referidos recursos pertenecen a las corporaciones autonomas regionales, (...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS

Con base en la informacion suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones autonomas
regionales y areas melropolitanas reconoceran el ingreso por concepto del porcentaje o sobretasa
ambiental al impuesto predial {...)"

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado’, dispuso:

"Observa la Sala que la utiizacion de la accion de cumplimiento constituye un instrumento procedente
para exigir el pago efectivo de las transferencias ambientales, mas ain si se tiene en cuenta que
¢stas no constituyen un gasto presupuestal de los municipios, de los que no se pueden exigir por esta
accion (articufo 9° paragrafo Ley 393 de 1997), pues como ya se ha precisado, perciben los recursos
en calidad de recaudadores con destino al patrimonio de las corporaciones”

En concepto juridico 80112- EE03740 del 24 de enero de 2013 de la Contraloria General de la
Republica, este Ente de Controt Fiscal acoge el citado Concepto afirmando lo siguiente:

°(...} Sin embargo, si el Juez NO admite la accion de cumplimiento para el cobro de las transferencias, o sf la
corporacion pretende la indemnizacion de jos perjuicios causados por el incumplimiento del ente territorial, la
accion procedente seria la de reparacion directa, que también ha sido aceptada por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo cuando se trata de las transferencias a cargo de fa Nacion. (...)".

HECHOS:

De las tres (3) vigencias auditadas se tomé una muestra de seis (8) municipios® de los veintisiete
(27) que conforman la jurisdiccion de Corpocaldas; de estos tan solo La Dorada y Villamaria,
fijaron el giro de la sobretasa bajo la modalidad de porcentaje sobre el total del recaudo por
concepto de impuesto predial, y el resto sobretasa.

De la informacidn reportada por Corpocaldas a la CGR, solo se pudo eslablecer el porcentaje real

que giran los dos municipios que fijaron porcentaje, porque en los demas casos donde se calcula
sobre el avaluod de los inmuebles, esta informacitn no fue aportada.

"Consejo de Estado, Sala de Consulta ¥ Servicio Civil, Radicacion 1637 de mayo 12 de 2005, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.

? Manizales, La Dorada, Riosucio, Villamaria, Chinching y Anserma.
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En relacion con lo antes expuesto, se logrd evidenciar que los giros reportados por el municipio de
Villamaria en las vigencias 2014 de 11.84% y 2016 de 10.64%, tienen porcentajes inferiores al
15% contrario a lo establecido en el Acuerdo Municipal y en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993,

CAUSA:

Falta de eficiencia en el control y seguimiento de la Corporacidn en el desempeno de su funcion de
verificacion del cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de los municipios de su
jurisdiccion.

EFECTO:

Registro de ingresos inferiores a los que reaimente le corresponden a la Corporacidén y en
consecuencia una inapropiada ejecucién de recursos para la proteccion del medio ambiente.

RESPUESTA DE CORPOCALDAS:

“... Corpocaldas tiene implementado un procedimiento de control y seqguimiento al recaudo y
transferencia de la sobretasa-porcentaje ambiental; actividad que al realizarla en el municipio
de Villamaria dio como resultado un giro de recursos. de este concepto inferior al establecido en
dicho municipio y que por fo tanto se ha requerido en varias ocasiones al Alcalde, al Secretario
de Hacienda y al Tesorero Municipal, con ef fin de obtener la informacién necesario para
establecer la realidad del recaudo de porcentaje ambiental de dicho municipio. (Subrayado
fuera de texto)

Los requerimientos a este municipio se estan realizando desde agosto de 2015 y aun
contingan...”

En la misma respuesta, la Corporacion manifiesta que existen unas diferencias entre el recaudo y
la transferencia para las tres vigencias en el mismo municipio. Estas son:

Vigencia 2014: $176.059.494
Vigencia 2015: $64.628.421
Vigencia 2016 Se encuentra en proceso de andlisis, segtin lo informado por la Corporacién.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Conforme a lo sefalado en el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011', (...) Deber de recaudo y
prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades piblicas definidas en el pardgrafo del articulo 104 deberan
recavdar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito efecutivo de
conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coaclivo o podran
acudir anfe los jueces competentes.”;

En este sentido, las Corporaciones tienen la facultad de cobrar los recursos de la sobretasa o
porcentaje ambiental que, entre otras, son propios de dichas autoridades ambientales, mediante
mecanismos eficaces como lo son el cobro coactivo. Ademas, la jurisprudencia del Consejo de

1 .
Por la cual se expide et Cédigo de Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso Administrativa
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Estado, sefala que la utilizacion de la accion de cumplimiento constituye un instrumento
procedente para exigir el pago efectivo de las transferencias ambientales.

De acuerdo con la respuesta dada por Corpocaldas y los soportes de la misma, se puede
estabiecer la razon por la cual la transferencia de esos porcentajes aparece por debajo del 15%;
pues el municipio de Villamaria esta retrasado en el pago de las vigencias solicitadas en esta
auditoria; sin embargo, ello no significa que la Corporacién haya dejado de adelantar actividades
propias para lograr la transferencia de estos recursos, tal como to informé y soportd a la CGR.

En virtud de io expuesto se ratifica el hallazgo.

3.3.6. Corporacion para el Desarrolle Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina — Coralina

HALLAZGO 12. (PAS2), Transferencia realizadas a Coralina frente a los Acuerdos
Municipales

CRITERIOS:

Conforme a lo consagrado en el paragrafo del articulo 317 de la Constitucion Politica, la ley se destinara
un porcentaje de los tributos de la propiedad inmueble que no exceda el promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos
natyrales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su
jurisdiccién.

Es asi que la Ley 99 de 1993 a través de su articulo 44 regulé los porcentajes ambientales del gravamen
a la propiedad inmueble que los rmunicipios deberan ftransferir a las Corporaciones Auténormas
Regionales, para los fines requeridos en la Caria Superior; estableciendo que los recursos que se
transfieran por este concepto, deben ser pagados por tnmestres conforme al recaudo que efectie la
entidad territorial, y también se podra anualmente antes del 30 de marzo del afto siguiente a la vigencia o
periodo de recatdacion.

Asimismo, establece que el porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, no
puede ser fijado por los concejos municipales y distritales por debajo del 15% ni por encima al 25.9%,
pero adicionalmente pueden optar por una sobretasa que no Sea inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5
por mil sobre el avalio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial. Este
porcentaje de los aporfes de cada Entidad terntorial con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijfado
anualmente por ei respective Concejo a iniciativa del alcalde municipal. En el mismo sentido seftala que,
pueden conservar las sobretasas vigentes, sin que estas excedan el 25.9% de Ilos recaudos por
concepto de impuesto predial.

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, l0s siguientes:

“(..) a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta efecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional; (...)

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.”

El numeral 2 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002, establece como faltas gravisimas:
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“2. Obstaculizar en forma grave la o las investigaciones que realicen las autoridades administrativas,
jurisdiccionales o de control, 0 no suministrar oportunamente a los miembros del Congreso de la
Republica las informaciones y documentos necesatios para el ejercicio del control politico.”

El articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, establecid que en la interpretacién del derecho de acceso a la
informacion, se deberd entre otras, aplicar el Principio de la calidad de la informacién que
senala:

“Toda la informacion de interés ptiblico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad”, ‘

De acuerdo con la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo
ejercen (Ley 42 de 1993 en su articuio 101);

“Los contralores impondran multas a los servidores ptiblicos y particulares que manejen fondos o bienes
del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las confralorias; no rindan las cuentas e
informes exigidos o no lo hagan en ia forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente
en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes,; se les determinen glosas de forma en la
revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a las contralotias o no les suministren oportunamente las informaciones
solicitadas..."(Negrillas fuera de texto).

La Resolucion Organica 5554 de 2004, faculta a los Contralores Delegados para la imposicién de
sanciones a los servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
cuando se den entre otras, las siguientes causales:

"Articulo 4: SANCIONES: De conformidad con los articulos 100, 101 y 102 de la ley 42 de 1993, los
funcionarios compelentes de acuerdo con lo dispuesto en la presente resolucion impondrén las
siguientes sanciones;

2. MULTA. Los funcionarios compefentes podrdn imponer multas a los servidores del Estado y a los
particulares que manejan fondos o© bienes publicos hasta por el valor de cinco (5 salarios
devengados por el sancionado, ciento ciricuenta (150) dias para la época de los hechos, cuando
incurran en una de las siguientes conductas;. ..

b) No rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oporiunidad establecidos
por fa Contraloria;...”

HECHOS:

A pesar de que la CGR solicito a Coralina el nimero y fecha de los Actos Administrativos (con su
respectivo documento), por medio de los cuales los Concejos Municipales fijaron el porcentaje de
los giros de sobretasa ambiental; esa Corporacion no allegé la informacion, ni los Actos (Acuerdos)
de ninguna de las vigencias del Unico municipio de su jurisdiccion. Siendo estos, datos
imprescindibles para determinar con absoluta certeza que el porcentaje o porcion de los mismos,
cumplan con lo establecido en el ordenamiento juridico.
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Asimismo, en lo gue respecia a la informacion solicitada de valores 0 montos que recibe por
concepto de Sobretasa Ambiental durante las vigencias 2014, 2015 y 2016, es pertinente indicar
que tampoco envid la informacién completa; pues solo suministré parte de la informacién
correspondiente a la vigencia 2016, omitiendo las otras dos vigencias.

Para la vigencia 2016 solo remiti¢ datos del valor de recaudo del impuesto predial, del recaudo por
sobretasa y de las transferencias recibidas, y para los tres items son el mismo valor, que
corresponde a .Mit trescientos sesenta y dos millones doscientos ochenta mil quinientos treinta
pesos ($1.362.280.530).

CAUSA:

El desconocimiento del conjunto de normas juridicas quz fijan el porcentaje de sobretasa
ambiental por parte de la Corporacién, conlleva a no obtener la informacion precisa para la
oroyeccion de los recursos provenientes de la Sobretasa Ambiental.

EFECTO:

Incapacidad de establecer con oportunidad y exactitud la integridad de los recursos que deben
ingresar a la Corporacion para la conservacion del medio ambiente, generado incertidumbre de
sUS ingresos.

La Corporacion recibe los recursos de los municipios sin conocer si esos montos son los que
realmente deberia recibir, generado inseguridad en el total de ingresos para la adecuada
proteccion del medio ambiente.

RESPUESTA DE CORALINA:

‘La Corporacion para el Desarrolfo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sania
Catalina — Coralina, no se pronunciaron frente a esta ohservacion realizada por este grupo auditor.

Lo que hicieron fue enviar la informacion necesaria para verificar las transferencias del porcentaje
ambiental. Dentro de informacion esta:

1. Ordenanza 022 del 03 de agosto de 1995, expedida por la Asamblea Departamental del
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

2. Certificaciones de la Tesoreria General del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina de los meses de enero a octubre de 2014, marzo, abril y mayo de 2015 y de enerc a
diciembre de 2016, en las que esla dependencia la participacion que le corresponde a Caralina
sobre los ingresos por impuesto predial

3. Archivo en Excel con el Formato solicitud CAR_Art_44_ley 99_93 SG VF (3).

4. Archivo en Excel con el Formato Inversion_CAR_Art_44 Ley 99 93 VF.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Se procedid a revisar y analizar la precitada documentacion remitida por esta Corporacion, en la
Que se pudo evidenciar que de acuerdo con ta Ordenanza No. 022 en mencidn, la modalidad por la
que optd la Gobernacién de Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina fue de
porcentaje, y este es del 15%, y no como lo consigno la Corporacién en el cuadro Excel “Formato
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solicitud CAR_Art_44 _ley 99 93 SG VF (3), el cual sefala que es del 1.5X1.000 de sobretasa.
Estos mismos datos se pueden corroborar con io registrado por la Gobernacion y el municipio de la
jurisdiccion de Coralina, en el CHIP, en donde aparece la casilla denominada “Porcentaje del
Impuesto Predial para Corporaciones Auténomas Regionales”.

De acuerdo con las certificaciones de los valores de participacion que le corresponde a Coralina
sobre los ingresos por impuesto predial, se pudo vistumbrar que en los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2014, y los meses de enero, febrero, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2015, no hubo porcentaje o vaior de participacién del
departamento a la Corporacion, y los valores fueron los que aparecen a continuacion:

Cuadro No.16. Certificado Valores Participacion - Gobernacion
Archipiélage San Andrés

Mes Vigencia 2014 Vigencia 2015 Vigencia 2016
Enero 122.748.881,00 78.659.078,00
Febrero 181.285.006,00 632.204.004,00
Marzo 236.401.333,00 165.707.256,00 220.502.859,00

[ Abril 51539.858,00  63.508.772,00 119.840.306,85 |
Mayo 39.460.672,00 95.767.307,00 31.082.450,85
Junio 19.601.963,00 40.275.310,20
Julio 29.622.493,00 43.389.786,60
Agosto 18.161.074,00 26.996.188,65
Septiembre 15.311.012,00 47 774.678,00
Octubre 28.401.107,00 15.943.759,20
Noviembre 10.274.264,70
Diciembre 85.157.702,00
TOTAL 752.543.099,00 324.983.335,00|  1.352.100.388,05

Como se observa en el presente cuadro, la informacion sobre el valor de las transferencias
tampoco es completa y veraz, pues de acuerdo con lo observado, se trata de unas certificaciones
de la “participacion” que indica los valores a transferir, mas no que hayan sido transferidos a
Coralina. Y esto, solamente en cuanto al departamento, porque del municipio no se remitid
informacion alguna.

Igualmente se observd que los cuadros en archivo Excel ““Formato solicitud CAR_Art_44 jey
99 93 SG VF (3)" no traen la informacién completa para las vigencias 2014 y 2015, tal como se
dijo en las observaciones. En esia respuesta, se desglosa la informacién para ver aparte al
departamento y al municipio, pero siguen con la falla de incorporar lo antes mencionado. Al
respecto, solo registraron el valor del recaudo del impuesto predial, el valor total del recaudo por
sobretasa, porcentaje (%) aprobado sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial,
siendo estos valores exactamente iguales; o cual no tiene razén de ser, mostrandose asi:
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Municipio de la
jurisdiccién

Porcentaje (%)
aprobado sobre el
total del recaudo
por concepto de
impuesto

d
predial

aprobada sobre
el avallo de los
bienes que sirven

impuesto predial

Sobretasa

e base para
fiquidar el

Valor total Valor total

recaudado recaudado por
impuesto predial sobretasa

(en pesos) (en pesos)

Transferencias
Recibidas Del

Total

Municipio

San Andrés isla

1.323.039.257

1.323.039.257

1.323.039.257

1.205.656.345
Providencia isia 39.041 273 39.241.273 39.241.273
TOTAL
Vigencia 2015
Sobretasa
Porcentaje (%) aprobada sobre
aprobado sobre el | el avallio de los Valor total Valor total Totat
I . recaudado :
Municipio de total del recaudo bienes que impuesto recaudado por | Transferencias
ta jurisdiccion por concepto de sirven de base [r)edial sobretasa Recibidas Del
impuesto para liquidar el p (en pesos) Municipio
. \ (en pesos)
predial impuesto
predial
San Andrés isla 1.103.012.500 -| 1.057.366.543 00
Providencia isla 33.841.722 00
TOTAL
Vigencia 2014
Porcentaje (%) Sobretasa
aprobado sobre el 2?;%2?32;3?;8 x‘igéggﬂ Valor total Total
Municipio de |total del recaudo bi 108 . recaudado por Transferencias
i iurisdiccic to de ienes que sirven lmpue_sto bret Recibidas Del
jurisdiccion | por concep sobretasa ecibidas De
: de base para predial o
impuesto liquidar el (en pesos) Municipio
predial impuesto predial
San Andrés .
isla 1.066.615.999 785.304.129 785.304.129
Providencia
isla 44.983.218 44.983.218
TOTAL

En conclusion, lo suministrado por la Corporacién es informacién incompleta, e inconsistente para

las tres vigencias, advirtiéndose entre otras situaciones la siguiente:
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Vigencia 2014

a. En cuando a la Gobernacion, la cifra del valor recaudado por impuesto predial, no esta en el
rango del 15% al 25,9% de la consignada en la columna de “porcentaje % aprobado sobre el
total del recaudo por concepto de impuesto predial”. Esta cifra, realmente corresponde al
73,63%, pero tampoco se puede tener certeza del porcentaje de transferencia, por cuanto
esa informacion fue omitida. Ademas de ello, en ia columna de % debio registrarse el valor
del porcentaje, mas no una cifra, que como ya se dijo, es incoherente.

b. El valor total del recaudo del impuesto predial es igual al recaudado por Sobretasa, tanto del
departamento, como del municipio.

c. No enviaron informacion de Providencia relacionada con el porcentaje (debe ser en cifras), ni
el de transferencia, como ya se menciond. '

Vigencia 2015

Respecto del departamento, la cifra del valor recaudado por impuesto predial, presenta una
diferencia muy minima frente a la registrada en la columna de “porcentaje % aprobado sobre el
total del recaudo por concepto de impuesto predial”. la cual debié diligenciarse en %. Sin
embargo, cabria la posibilidad que esta informacion no sea coherente.

Vigencia 2016

Para el departamento, la cifra reportada en la columna “porcentaje % aprobado sobre ef total
del recaudo por concepto de impuesto predial”, es inferior a las reportadas en las demas
columnas, incluida la de transferencias.

Los valores o cifras reportados en las columnas denominadas: “Valor total recaudado impuesto
predial”, “Valor total recaudado por sobretasa”y “ Total transferencias recibidas del municipio”,
son exactamente iguales. Lo que conlleva a pensar que los datos allf consignados carecen de
veracidad o son erroneos.

EL grupo auditor confirma el hallazgo administralivo y se solicitara la iniciacion de un Proceso
Administrativo Sancionatorio (PAS).

3.3.7. Corporacidén de Desarrollo def Norte y el Oriente Amazénico — CDA

HALLAZGO 13. (D8, IP1) Acuerdos Municipales que establecen el Porcentaje o Sobretasa

Ambiental.

CRITERIO:

El Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos fributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos haturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiccion.”
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El Articuio 44 de la Ley 99 de 1993 establece:

“Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2e. del articulo 317 de fa Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccién def medio ambiente y 108 recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre ef total del recaudo por concepto de impuesto predial, que_no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal’ (subrayas nuestras)

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaliio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuasto predial.”

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanio a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

“En el casoc de oaptar ef respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberdn destinar entre el 15% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio.

HECHOS:

Como lo establece el articulo 44, de la Ley 99 de 1993, para la proteccion del medio ambiente los
municipios tendran que definir normativamente un porcentaje que se trasladara a las
corporaciones. Con base en lo anterior y conforme a los objetivos de la presente auditoria de
cumplimiento, la CGR requirid a la Corporacion los Acuerdos Municipales en los que se determiné
el monto destinado para tal fin, si bien esta informacion fue reportada por la CDA, no en todos los
casos revisados coincide con los acuerdos aportados por los municipios, como se observa en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 17. Comparacién de acuerdos reportados como base de calcule de la sobretasa

Vigencia 2014 Vigencia 2015 Vigencia 2016
Municipio | Acuerdo Acuerdo Acuerdo
municipio Acuerdo CDA municipio Acuerdo CDA municipio Acuerdo CDA

027 de noviembre 027 de noviembre de 027 de Noviembre
Miraflores  |033 de 2000 |d& 2010 033 de 2000|2010 033 de 2000 |de 2010

Decreto No. 131 de Decreto N0.131 de Decreto No.131 de

2008 - No establece 2008 - No establece [003 de 2015 |2008 - No establece

sobretasa ambiental sobretasa ambiental sobretasa ambiental
Mit(a 011 de 2013 003 de 2015

Fuente: repuesta a cuestionario A.C. sobretasa ambiental, municipios y CDA 2017
Nota: El municipio de El Retorno no dio respuesta la solicitud de informacién, por eso no se incluye dentro de la muestra.

Como se observa existe discrepancia entre |0 reportado por la Corporacion y dos (2) de los cuatro
(4) municipios que aportaron informacion® y especificamente en el caso de Mitt, 1a CDA para las

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario dei sector Ambiente y Desarrolio Sostenible

? De los cinco (%} municipios seleccionados como muestra los que reportaron mformacmn fueron: Inirida, San José del Guaviare,
Miraflores y Miti, como se dejd en fa nota, El Retorno no reportd.
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tres vigencias reporta como base un acuerdo de 2008, en donde no se establecia la sobretasa
ambiental. Con base en la revisién de los acuerdos remitidos por los municipios llama la atencién
que en el Articulo 12 del Acuerdo N° 033 de 2000, el municipio de Miraflores, Guaviare establecié
que: transferiréd a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Qriente de fa Amazonia C.D.A. el
cinco por ciento (5%) del total recaudado por concepto del impuesto predial unificado de:

RANG O DE AVALUC POR
CODIGO PREDIOS TARIFA
05 De §4.000.001 a $5.000.000 12 X 1000
06 De $5.000.001 en adelante 13 X 1000
07 Urbanizados no edificados 14 X 1000
Lofes no urbanizables no
08 urbanizados 15 X 1000 |

Porcentaje que no corresponde con lo establecido en la Ley y adicionalmente el municipio
manifesto que no ha efectuado recaudo de impuesto predial desde el afio 2011 y que actualmente
se esta realizando el proceso de cobro de impuesto predial a los contribuyentes de las vigencias
2012 a 2017.

CAUSA:

El desconocimiento de las modificaciones a los Acuerdos Municipales por parte de la Corporacion
conlleva a no obtener la informacidn precisa para la proyeccién de los recursos provenientes de fa
Sobretasa Ambiental y los cuales son la base de la planeacién de la inversion ambiental de la
Corporacion.

Falta de gestion por parte de la CDA a la obtencién de ingresos propios y debilidad institucional
para exigir los recursos que por derecho le corresponden,

EFECTO:

La Corporacion recibe los recursos de los municipios sin conocer si esos montos son los que
realmente deberian ser, generado inseguridad en el total de ingresos para la adecuada proteccién
del medic ambiente.

RESPUESTA DE LA CDA:

“Con relacion al acuerdo del municipio de Mitd, que fue reportado por error (decreto 131 de 2008),
cuando en realidad se debid remitir el acuerdo 011 de 2013 que establece [a sobretasa ambiental del
15%_en los términos del articulo 44 de la ley 99 de 1993, porcentaje con el cual ha venido
cumpliendo como se demuestra con los recibos de banco N° 133 del 30 de enero de 2014 , 605 del
24 de abrif de 2014, 1132 del 21 de julio de 2014, 1604 del 21 de octubre de 2014, 1769 del 30 de
noviembre de 2014, 1770 del 50 de noviembre de 2014, 11 del 21 de enero de 2015, 182 def 16 de
abril de 2015, 409 del 27 de julio de 2015, 668 del 16 de octubre de 2015, 87 del 9 de febreiro de
2016, 300 del 12 de abril de 2016, 588 def 12 de julio de 2016, 1014 del 14 de octubre de 2016,
1240 del 01 de diciembre de 2016 y 93 del 8 de febrero de 2017, los cuales se adjuntan. Ademds
mediante resolucion N® 318 y 305 de 2014 se ordend el pago de saldo pendientes de la sobretasa
ambiental e intereses por conceplo de transferencia extemporanea al municipio de Mitt” (subrayas
de la CGR)
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“Con refacion a los acuerdos municipales que establecen la sobretasa respecto del municipio de
Miraflores Guaviare, es necesario refomar la historia de este municipio teniendo en cuenta las
patticularidades del mismo respecto de la legalizacion de predios y de la sustraccion de la reserva
forestal.

{..)

“...solamente hasta el afio 2011 se hacfa posible el cobro del impuesto predial a las personas que
ocupaban fos predios del casco urbano del municipio y desde esa fecha se ha venido requiriendo al
municipio para que cancelen las vigencias pendientes. Es de anolar que esfas acreencias no son
objeto de prescripcion y por lo tanto se adelantaran las acciones legales para gestionar el cobro ante
el municipio”.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Como se observa en la respuesta la CDA manifesté que reportd por error el acuerdo N° 131 de
2008 del municipio de Miti para las tres vigencias evaluadas, no explica el desconocimiento del
acuerdo 003 de 2015 del 26 de febrero, el cual establece la sobretasa ambiental como el 1,5 por
mil del avalto de los bienes inmuebles del municipio y no como el 15% del valor recaudado del
impuesto predial que esta entidad expuso.

Adicionalmente, teniendo en cuenta como lo manifiesta CDA que continuara requiriendo al
municipio de Miraflores para que cancele las acreencias por concepto de sobretasa, se observa
que no han sido efectivas las acciones hasta ahora tomadas por la Corporacion para recuperar
es0s recursos, pues no manifiesta si ha iniciado cobro coactivo ¢ acciones de cumplimiento para
obtener los recursos tanto de la sobretasa urbana y de los resguardos indigenas que a 2009 tenian
un saldo de $78.982. 167,

Conforme a lo revisado se evidencia que a la fecha la recuperacion de los recursos de sobretasa
ambiental provenientes del municipio de Miraflores ha sido ineficaz,

Teniendo en cuenta que fa CGR no tiene la certeza del valor que adeuda el municipio de Miraflores
{(Guaviare), que eventualmente constituiria un presunto dafo patrimonial para la CDA, se solicitara
la apertura de una Indagacion Preliminar (IP) para obiener la informacion necesaria y precisar el
monto, reiterandose el hallazgo con posible alcance disciplinario.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Comprobar que la sobretasa sobre el avallo de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, 0 el porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto predial, con destino a las
Corporaciones Autdnomas Regionales del territorio de su jurisdiccion, aprobada por los concejos
municipales, esté conforme lo senala la normativa vigente.

Con el fin de establecer si los acuerdos municipales que fijan el Porcentaje y la Sobretasa
Ambiental, que deben transferirse a las corporaciones, estan acorde con las normas vigentes, la
CGR solicité a los municipios y a las corporaciones la informacion pertinente que incluia los
acuerdos municipales en medio magnéticos, indicando tos nimeros y fechas de emision.
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Luego del examen de la anterior:informacion, la CGR evidencié diversas debilidades para la
adecuada aplicacion del articulo 44 de la Ley 99 de 1993. Una de ellas se presenta desde su inicio
cuando los municipios deben, mediante Acuerdo Municipal, fijar el Porcentaje o Sobrelasa
Ambiental. Se cila el caso del Municipio de Mocoa, cuando en el Acuerdo Municipal N° 28 del 31
de diciembre de 2012, articulo 72, establece: “ARTICULO 72. TARIFA: Los contribuyentes del impuesto
predial deben pagar a la tesorerfa municipal, con destino a CORPOAMAZONIA el impuesto especial
establecido en el art. 44 de fa ley 99 de 1993, equivalente al 15%, sobre el valor del respectivo recaudo del
impuesto predial de cada afio. Como sobretasa no se podra liquidar menos def 1.5 x mil ni mas del 2.5 x mil
sobre el avalio de los bienes que sirven de base para liquidar el Impuesto Predial como o establece ef
Decreto 1339 de 1994 en concordancia con la Ley 99 de 1993

El valor a liquidar a favor de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible def Sur de la Amazonia sera del 1.5
x mil.”. Subrayado fuera de texto.

Aqui se observan imprecisiones que reflejan la falta de claridad de las decisiones tomadas en el
Acuerdo Municipal, tanto de tipo conceptual como juridico. Se observa en el articulo citado que en
primera instancia se refiere a un porcentaje con destino a la Corporacién y en la parte final expresa
que serd una sobretasa. '

Resultado de fas ambigliedades mencionadas en los parrafos precedentes es la informacion
errada registrada por el Municipio de Mocoa y por Corpoamazonia, la cual reposa en los archivos
de la CGR. Fue asi que para las tres vigencias, el Municipio registré en 15% el porcentaje
ambiental, cuando el Acuerdo fijd 1.5 por mil y la Corporacion, para 2014, iguaimente citd el mismo
acuerdo con una cifra de 15%.

Otro de los ejemplos se encuentra en la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CBS,
en el Municipio de Mompox, cuando inicialmente definen la modalidad de "Sobretasa Ambiental,
asi: “ARTICULO 75° SOBRETASA AMBIENTAL: Establézcase, con destino a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, una sobretasa ambiental sobre el avalio del respectivo
predio, segtin decreto N® 1339 de 1994 que reglamenta el Articulo 44 de la Ley 99 de 1993,

Los recursos correspondientes a la sobrefasa ambiental deberan ser girados trimestralmente .a la
Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar (C.S.B.), denfro de los diez (10) dias habiles sigurentes a
la terminacion de cada trimestre”. Subrayado fuera de texio.

Posteriormente, en el mismo Acuerdo Municipal establecen la modalidad de “Porcentaje
Ambiental’, asi: "ARTICULO 313° TARIFA: La tarifa a aplicar serd del quince por ciento (15%). sobre el
valor del Impueste Predial Unificado y hara parte integral de la factura que se expide a nombre de cada
contribuyente”. Subrayado fuera de texto.

Es decir, que desde la emision de los acuerdos municipales surgen fragilidades conceptuales y
precisiones juridicas en los propositos de aplicar apropiadamente el articulo 44 de la Ley 99 de
1983 y en consecuencia su incidencia en el desarrollo de todo el proceso de aplicacion del
Porcentaje 0 Sobretasa Ambiental con las implicaciones en el monto de los recursos destinados a
la proteccion del medio ambiente.

Los resullados de las situaciones encontradas en el examen de la informacién efectuado por la
Contraloria, se plasman en los hallazgos que se presentan a continuacion:
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.

3.41. Corporaciéon Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB
HALLAZGO 14. {D9) Porcentaje o0 Sohretasa Amhiental del Impuesto Predial
CRITERIO:

El Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos fributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion def ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiccion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

“Establécese, en desarrolio de lo dispuesto por el inciso 20. del arficulo 317 de fa Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recatdo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal®

Los municipios y distritos podran optar en lugar de 10 establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015', en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

“En el caso de optar el respectivo Concejo municipal ¢ distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar entre el 15% y
el 25,9% de este para fas Corporaciones con jurisdiccion en su territorio”.

Asimismo el Articulo 2.2.9.1.1.5, en cuanto a Intereses moratorios, establece:

“A partir del 30 de junio de 1994, la no transferencia oportuna de la sobretasa ¢ dei porcentaje
ambiental en cualesquiera de sus modalidades, por parte de los municipios y distritos a través de
Sus tesoreros O quienes hagan sus veces, causa a favor de las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrolio Sostenible 10s intereses maratorios establecidos en el Codigo Civil.”

Articulo 75 del Acuerdo Municipal 09 del 25 de junio de 2014.

“Establézcase, con destino a la proteccion del medio ambiente y ios recursos naturales renovabies,
una sobrefasa ambiental sobre el avalio del respectivo predio, segun decreto N° 1339 de 1994 que
reglamenta el Articulo 44 de la Ley 99 de 1993.

' Por medio de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrolio Sostenible
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Los recursos correspondientes a la sobretasa ambiental, deberan ser girados trimestralmente a la
Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar (C.S.B.), dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la terminacidn de cada frimestre.”.

Articulo 313 del Acuerdo Municipal 09 del 25 de junio de 2014.

“TARIFA: La tarifa a aplicar sera del quince por ciento (15%), sobre el valor del Impuesto Predial
Unificado v hara parte integral de la factura que se expide a nombre de cada contribuyente’.

El numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como deberes de los servidores
publicos:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes conlenidos en la Constitucion, fos fratados de
Derecho Infernacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
fas ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
fos manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario compefente.”

HECHOS:

Con relacion a los municipios que se acogieron a la modalidad de porcentaje ambiental, reporta la
CSB la siguiente informacion sobre los acuerdos municipales, en donde se evidencia los casos en
que son inferiores al 15% que establece la norma.

’ Cuadro No. 18. Porcentaje Ambiental informado - CSB

. Munigipio 14 . 2015 - 2016
Mompox 11.97% 11.98% 14.3%
Pinillos 14.35%

Margarita 9%
San Fernando 14.99% 11.22% 13.8% |
Talaigua - 13.5%
El Penon 14.99% |
Achi 14.58% ‘

Fuente: Informacion de la CSB

De otra parte, como se evidencia en el siguiente cuadro los datos suministrades por la Corporacién
a la CGR no son congruentes con la normatividad vigente.

Cuadro No. 19. Acuerdos Municipales — Jurisdiccion de la CSB

2014 2015 } 2016

I Acuerdos — Acuerdos s Acuerdos .-

Municipios Munlcipales1 cse Municipio Municipales cse Municipio Municipales csB Municipio
15% 15%
15% 15% 15% AC M/pal 15% o AC Mipal
Mompox AC Mpal N°09 11.97% AC Migal N"08 | AC M/pal N°09 11,98% N°09 de AC Mipal N°09 14 3096 N"09 de
de 25/06/2014 de 25/06/2014 de 25/06/14 25/06/2014 de 25/06/2014 | 25/06/2014

1.5 por mit 1.5 por mit 1.5 por mil 1.5 por mil
, Decreto N° ; 1.5 por mil Decreto N°® , Decreto N” 1.5 por mil - Decreto N

Magangue 034 de 15.00% | Decreto N 034 034 de 18.84% 034 de Decreta N° 034 | 15:00% 034 de
30/01/2004 de 30/01/2004 30/01/2004 30/01/2004 de 30/01/2004 30/01/2004

' Estos acuerdos se examinaron de la fuente original que reposa en la pagina web de cada alcaldia.
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2014 2015 2016
il Acuerdos I Acuerdos o Acuerdos .
Municipios Municipales1 CsB Municipic Municipaies cse Municipio Municipates cs8 Municipio
i , . 1,5 por mil ; 1,5 por mil
1.8 por mil 1,5 por mil 1,5 por mil ’ " 1,5 por mil "
Sa”‘as':‘u"fa 98l b pc Mypal N° 11 | 15,009 | AcMypat N° 11 | Ac MypalN° 11 | 25903 | AC ;"’1’ f;‘a‘ N | ac Mipal N° 11 | 25905 | A° ?”1’ ?11' N
de 28/05/2014 de 28/05/2014 | de 28/05/2014 28/05/2014 de 28/05/2014 28/05/2014
1.5 por mi 1,5 por mil 1,5 por mit ;c’:SMﬁO;:ﬂl\l:,, 1.5 pormil géﬁMﬂgralmhl'lu
San Pablo Ac M/pal N® 16 | 15,00% | Ac M/pal N° 16 | Ac M/pal N® 16 | 15,00% 16%9 Ac M/pal N° 18 | 15,00% 16 da
de 12/12/2013 de 12/12/2013 | de 12/12/2013 12/12/2013 de 12/12/2013 12122013
. o N.D. . 15,0 % o 16,0 %
Pinillos N.D. 14,38% ND. N.D. 15.93% ND. N.D. 15,00% ND.

Fuente: Pagina Web CSB y municipios
Notas: N.D.: No Disponible

CAUSA:

Faita de eficiencia y seguimiento de la Corporacién en sus funciones de verificar el cumplimiento

de la normatividad ambiental por parte de los municipios de su jurisdiccion, en detrimento de sus
ingresos.

EFECTO:

Registro de ingresos diferentes a los que realmente le corresponden a la Corporacion y en
consecuencia una inapropiada ejecucion de recursos para la proteccion del medio ambiente.

RESPUESTA DE LA CSB:

Al inicio de la respuesta la Corporacion indica que:
“Los municipios no estan proporcionando los recaudos mensuales por sobretasa o porcentaje ambiental
a la Corporacién (...)". Mas adelante agrega que: *...) esfos reportes de los afios 2014, 2015, 2016
notamos que los municipios de Mompox, Pinillos, Margarita, San Fernando, Talaigua Nuevo, El Pefion y
Achi, reportaron el porcentaje por debajo de lo establecido en laley (.. ).

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Como evidencia de las imprecisiones registradas en la informacién enviada por la Corporacion,
citamos en el cuadro 19 al Municipio de Mompox que en el Acuerdo Municipal N° 09 del 25 de
diciembre de 2014 establece un porcentaje de 15%, difiriendo de los datos de la Corporacion que
registra diferentes porcentajes inferiores a 15% para las tres vigencias; para Magangue el Decreto
N° 034 del 30 de enero de 2004 dispone una sobretasa de 1.5 por mil, discrepando de los datos de
la Corporacion; para Santa Rosa del Sur, el Acuerdo Municipal N° 11 del 28 de mayo de 2014
define una sobretasa de 1.5 por mil, variando de los datos entregados por la Corporacidn; para
San Pablo, el Acuerdo Municipal N° 16 del 12 de diciembre de 2013 establece una sobretasa de
1.5 por mil, difiriendo de los datos reportados por la Corporacion y finaimente el caso del Municipio

de Pinillos en donde se observa para 2014, la CSB comunica un porcentaje inferior a lo
establecido en la norma. b

Teniendo en cuenta los argumentos presentados en la observacidén y gque la respuesta de la

Corporacién no modifica las razones que la fundamentaron, se confirma el hallazgo con posible
connotacion disciplinaria. '
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3.4.2. Corporacion Auténoma Regional de Risaralda — Carder

HALLAZGO 15. (D10) Control y seguimiento al Porcentaje y Sobretasa Ambiental
CRITERIOS:

El Articulo 317 de la Constitucion F”’olitica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anferior no cobsta para que ofras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcenlaje de esfos tribufos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existenfes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrolio de los municipios del drea
de su jurisdiccion.” :

El Articuio 44 de la Ley 99 de 1993 establece:

“En desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con
deslinc a la proleccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre
el total del recaudo por conceplo de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al
25.9%. Ei porcentaje de los aportes de cada municipio o distrifo con cargo al recaudo del impuesto
predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal’

Las municipios y distritos podrén optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con desting al medio ambienfe, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaliiio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:;

"En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del fotal del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar enfre el 15% vy
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio.

El articulo 50 del Acuerdo No. 37 de 2014 del Concejo Municipal de Pereira, establece:

"Por medio del cual se expide el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital vy
Obligaciones para el Municipio de Pereira, en cumplimiento del Art. 44 de la Ley 99 de 1993, destine
15% del recaudo del impuesto predial unificado para la vigencia 2015 a CARDER”. (Subrayado
fuera de texto)

El numeral 4 del articulo 42 del Acuerdo No. 28 de 2014 del Concejo Municipal de Dosquebradas
(Risaralda), dispone:

“Por medio del cual se adopta el Estatuto Tributario Municipal de Dosquebradas, la Sobretasa
Ambiental con destino a CARDER, se pagara el 1.5 por mil sobre el valor del Avalué Catastral de
los inmuebles que sirven de base para liquidar el Impuesto” (Subrayado fuera de texto)

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 estabiece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, los siguientes: '

)
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()

a. Profeger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion anfe posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilifando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de fa misién institucional;
()

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurarla oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.”

El numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como deberes de los servidores
publicos:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demdas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 10s estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, ios
contratos de frahajo y las ordenes superiores ermitidas por funcionaric competenie.”

HECHOS:

1. Con base en la informacién suministrada por el Municipio de Pereira, se realizd la estimacion
de la liguidacion de porcentaje ambiental sobre el total del recaudo del impuesto predial, para
determinar el valor de la transferencia realizado a la Corporacion, donde se evidencian las
siguientes inconsistencias, asi:

Cuadro No. 20. Giros Recursos Ambientales Municipio de Pereira
(Cifras en pesos)

Valor total Estimacidon Valor total
Vigencia | . recaudado . hqmd_a\mon (!e recaudado por Diferencia
impuesto predial | porcentaje ambiental
. sobretasa
Pereira del 15%
2014 103.814.850.485 15.572.227.573 15.314.274.679 257.952.894
2015 103.367.664.422 15.505.149.663 14.709.346.004 795.803.659
2016 116.244.023.906 17.436.603.586 15.916.846.755 1.519.756.831
TOTAL 323.426.538.813 48.513.980.822 45.940.467.438 2.573.513.384

Fuente: informacidn suministrada por el Municipio de Pereira

Se presenta una diferencia por valor acumulado de las vigencias en mencién de $2.573.513.384,
con respeclo del valor de lo recaudado por el Municipio de Pereira de acuerdo con el recaudo
impuesto predial.

Nota: La Corporacion no reporté en la entrega de la informacion a fa CGR, el valor total del
recaudo del impuesto predial de municipio de Pereira, que permite calcular ei valor del porcentaje
ambiental.

2. En el Municipio de Dosquebradas de acuerdo con la informacién presentada por la Secretaria
de Hacienda y Finanzas Publicas, la CGR establecidé la estimacién del liquidaciéon de la
sobretasa ambiental para determinar el valor de ia transferencia que el municipio realiza a Ia
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Corporacion, en cada una de las vigencias en mencidén, se establecio que presenta

incongruencia en la liquidacion de la sobretasa, asi:

Cuadro No. 21. Estimacion scbretasa ambiental

Avaluo de los Estimacion Total Diferencia
muebles inmuebles liquidacion de la transferencias Municipio y reporte
Vigencia del municipio de sobretasa realizadas a Carder a CGR

Dos Quebradas ambiental 1,5 por
1.000 segun CGR

2014 2.685.920.258.356 4.028.880.388 3.885.783.689 143.096.699

2016 2.990.848.995.790 4.486.273.494 4.353.658.762 132.614.732

Total 5.676.769.254.148 8.515.153.881 8.239.442.451 275.711.430

Fuente: Informacion suministrada por el Municipio de Dosquebradas

Como se observa se presenta una diferencia en la liquidacion de la estimacion de la sobretasa
ambiental por valor de $275.711.430 de acuerdo con los avaluos de los bienes inmuebles del
municipio de Dosquebradas.

Nota: Para la vigencia 2015 no se pudo establecer con precision las cifras presentadas por el
Municipio, las cuales no corresponden a lo informado en el avalio de los bienes inmuebles del
Municipio de $2.781.492.299, cifra muy inferior, que no es consistente con las demas bases
presentadas para el calculo en las vigencias 2014 y 2016.

Ademas, en la informacidn presentada por la Corporacion no reporta el valor total recaudado por el
impuesto predial y de los avalios de los bienes inmuebles del Municipio, en cada una de las
vigencias en mencion.

CAUSA:

Debilidades de control interno en el control y seguimiento para determinar el calculo del porcentaje
y sobretasa ambiental, el cual solo se ejerce a través de las certificaciones emitidas por los
municipios, sin realizar el analisis critico pertinente para determinar que las transferencias
correspondan al cdlculo 16gico sobre los ingresos percibidos por impuesto predial y/o avaltos de
los bienes inmuebles que reportan los municipios.

EFECTO:

No se permite evidenciar la confiabilidad que ejerce la Corporacion para e! control, inspeccién y
seguimiento para cuantificar y recaudar los ingresos correspondientes a las transferencias por
porcentaje ambiental y/o sobretasa ambiental para dar cumplimiento a los recursos destinados

para la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Registro de ingresos inferiores a los que realmente le corresponden a la Corporacidén y en
consecuencia una inapropiada ejecucion de recursos para la proteccidon del medio ambiente.

RESPUESTA DE CARDER:

En ta primera respuesta de Carder via email, informa lo siguiente:
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‘Dando respuesta a los oficios con Radicados 11896 y 11923 nos permitimos aclararles cuales son
los soportes en los que se basa la CORPORACION para realizar el seguimiento y controf de la
Sobretasa y Porcentaje del Impuesto Predial, los Municipios mensualmente envian una cerlificacion
del valor recaudado por dicho concepto, esta es el soporfe para la causacion tanto a nivel contable
como presupuestal, anualmente se realiza visita donde se constata que las certificaciones enviadas
mensualmente corresponden a lo registrado presupuestalmente por parte de los municipios en cada
vigencia a través de la ejecucion presupuesial.

Es de aclarar que los programas financieros que tienen los municipios son los que estan
parametrizados para realizar los célculos correspondientes, de acuerdo al recaudo obfenido por
conceplo de impuesto predial, por lo tanto se pudo delectar que los valores Total Recaudado
Impuesto Predial que ustedes tienen como base para realizar el calculo no corresponde solo a este
conceplo, y ya tienen incluido lo correspondiente a porcentaje y/o sobrefasa ambiental.

Cabe aclarar que la corporacion no tiene acceso a la informacién de! valor total de recaudo de fos
Municipios para obtener el calculo de! porcentaje correspondiente.”

Posteriormente con respuesta al hallazgo, la Corporacién senala:

“...los valores que ustedes estan fomando del Municipio para el calculo no son los indicados ya que
estos no se pueden realizar directamente sobre el total de ingresos del municipio, ya que existen
conceptos diferenciadores para su proyeccion y menos aun cuando ustedes estan incluyendo dentro
del dato para el calculo el valor que el municipio ya le ha transferido a la Corporacién”.

“Con el fin de tener mayor claridad frente a la informacion relacionada por ustedes, realizamos una
reunicn con las personas encargadas de este tema en el municipio de Pereira, en la cual se pudo
concluir fo siguiente:

El valor total del ingreso de Predial y sus complementarios, para el afto 2016 corresponde a
116.244.023.808. (Lo mismo aplica para ltodas la vigencias)

1. En este ingreso estan incluido todos los conceptos que se reflefan a través de la factura de
predial. (Predial, Carder, Area Metropolitana, intereses).

2. Nu se puede tomar de manera literal el valor de fotal de los ingresos y calcular el 15% para
obtener los ingresos para la Carder.

3. Lo que debe hacerse es tomar los ingresos por una vigencia determinada del concepto que
identifica la Carder.

Detalle del procedimiento para calcular el 15% de la Carder:

El 15% de la liquidacion para la Carder de una vigencia, se genera cada comienzo de aflo cuando se
causa fa deuda de predial con la informacién remitida por el IGAC.

El valor que se genera por el Aforo de predial a comienzo de afio, se le calcula el 15% y este seria el
valor Afarado que se esperaria recaudar para la Carder.

Una vez se genera la factura del predio, como ya se tiene identificado el concepto Carder, este valor
queda registrado en el movimiento inferno de la factura. Cuando el contribuyente realiza el pago, se
hace la afectacion a los diferentes conceptos, incluido el de la Carder y este seria el Ingreso que le
corresponderia a dicho ente.

No se recauda el 100% de! aforo. Por lo siguiente:

No fodos los contribuyentes pagan al dia.

La existencia de devoluciones de dinero gue solicita el contribuyente por pagos errados o dobles de
diferentes vigencias incluyendo la actual. Las resoluciones de conservacion generadas por el IGAC,
las cuales hacen variar el aforo inicialmente calculado que también afectarian vigencias anteriores.
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De igual manera, cuando ustedes dicen que la corporacion no reporté el valor total del recaudo del
impuesto predial del municipio de Pereira en los formatos remitidos para tal fin, les aclaramos que
este dalo no se pudo registrar porque no se tiene un dato exacto sobre el cual se pueda aplicar la
formula que nos genere el valor exacto a transferir, por las causas relacionadas anteriormente.

Es de gran importancia aclarar que la Corporacion no solo se basa en las certificaciones mensuales
que envian los municipios para realizar el sequimiento, adicional a ello; se tiene contratado para
cada vigencia un profesional, quien dentro de sus alcances tiene definido .apovar el seguimiento a la
sobretasa ambiental sobre impuesto predial a los 14 Municipios del Departamento de Risaralda, para
lo cual se realizan visitas de seguimiento y control a cada uno de ellos 1 vez al afio, donde se realiza
una conciliacion de la informacion mensual enviada vs la ejecucion presupuestal de ingresos del afio
del municipio y se verifica que no existan diferencias frente a las transferencias remilidas a
CARDER. Asimismo, a fravés de las operaciones reciprocas se realiza la conciliacién de los
recursos que registran los Municipios como transferidos a la Corporacién y lo que realmente nos
ingreso, identificando asi de manera oportuna las posibles diferencias y de ser el caso, realizar los
ajustes respectivos y el cobro de intereses cuando ello se requiera”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La CGR, concluye gue el hallazgo se confirma por cuanto, no desvirfida la situacion descrita de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales que han senalado que los concejos
municipales y distritales deben establecer una sobretasa sobre el avaltio de los bienes que sirven
de base para liguidar el impuesto predial, o un porcentaje sobre el total del recaudo dei impuesto
predial, con destino a las corporaciones autdnomas regionales del territorio de su jurisdiccién.

Toda vez gue si bien la Corporacion en su respuesta manifiesta que realiza seguimiento a las
trasferencias y ademas se realizd reunion con el municipio de Pereira para tener claridad sobre el
tema, (...que este dato no se pudo registrar porque no se tiene un dato exacto sobre ef cual se
pueda aplicar la formula que nos genere el valor exacto a fransferir), se evidencia que en la
Corporacion no existe un procedimiento para el seguimiento y control desde la emisidn del
Acuerdo Municipal hasta el recaudo del recurso. De esta manera la Corporacion se aseguraria
ante la obligacién establecida en €l articulo 44 de la Ley 99 de 1993, respecto al porcentaje del
recaudo que por motivo de gravamenes a la propiedad inmueble, deben transferir los municipios o
Distritos a la Corporacion.

Por lo anterior se mantiene el hallazgo con posible incidencia disciplinaria.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS No. 4y 5

OBJETIVO ESPECIFICO 4y 5

Verificar que !as CAR lleven los registros en el presupuesto de Ingresos de las transferencias del
porcentaje 0 sobretasa ambiental de las vigencias auditadas.

Verificar las transferencias de vigencias anteriores pendientes de giro a la Corporacion por parte
de los municipios incluyendo los intereses causados.

Con base en informacién tomada de las paginas Web de las Corporaciones, del Consolidador de
Hacienda e Informacién Publica ~CHIP y de la reportada a la Contraloria por las corporaciones se
evalud el objetivo en el sentido de examinar el registro en el presupuesto de ingreso de las
transferencias de sobretasa ambiental recibidas por las CAR.
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Fue asi que para cada una de las corporaciones desde los distintos puntos de origen de la
informacion se revisd particularmente todos los registros relacionados con la sobretasa ambiental.

Posteriormente se efectud un parangdn con los datos suministrados por las corporaciones en
respuesta al formulario disehado por la CGR para esta auditoria, resultando diferencias en la
mayoria de las CAR como se muestra en los siguientes hallazgos.

3.5.1. Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR

HALLAZGO 16. Ejecucion Presupuestal de Ingresos por Concepto de Porcentaje o
Sobretasa Ambiental en el CHIP

CRITERIO:
E! Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que ofras
entidades impongan contribucién de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos iributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas def manajo y conservacion del ambiente y de los
rectirsos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiccion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 establece:

“Establécese, en desarrolfo de fo dispussto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucian
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre ef total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal’

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podré ser inferior al 1.5 por mif, ni supefior al
2.5 por mil sobre el avaltio de jos bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predijal.”

El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007 y modificada con
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacion, en el Manual de Procedimientos
[l, establece:

"PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han sefialado que los concejos municipales y distritales
deben eStablecer tina sobretasa sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, o un porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto predial, con destino a las
corporaciones autoénomas regionales del territorio de su jurisdiccion.
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Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliqguen los municipios y disiritos,
los referidos recursos pertenecen a las corporaciones auténomas regionales, (...}

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS

Con base en la informacion suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones autonomas
regionales y areas metropolitanas reconoceran el ingresc por concepto del porcentaje o sobretasa
ambiental al impuesto predial {...)"

El Articulo 5 de la Resolucion 354 de 2007 establece que:

"El Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos y entidades que jntegran
las ramas def poder publico en sus diferentes niveles y sectores. También debe ser aplicado por los
organos auténomos e independientes creados para el cumplimienfo de las demas funciones del
Estado. £n ef mismo seniido, el ambito de aplicacion del Régimen de Confabilidad Publica incluye a
los Fondos de origen presupuestal, ademés de las Sociedades de Economia Mixta y las que se les
asimilen, en las que la participacion del sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual o
superior al cincuenta por ciento (50%) def capital social.

El articulo 16 de la Resolucién 706 de 2016', establece:
“Plazos para el reporte de la informacidn a la Contaduria General de Ia Nacién. Las entidades

plblicas incluidas en el dmbito de aplicacion de fa presente resolucién, reportaran la informacion de
aclerdo con las siguientes fechas de corte y presentacion:”

: FECHA LIMITE DE

CATEGQORIA FECHA DE CORTE PRESENTACION

1 31 DE MARZO 30 DE ABRIL
INFORMACION CONTABLE
PUBLICA E INFORMACION
CONTABLE PUBLICA - 30 DE JUNIO 31 DE JULIO
CONVERGENGIA

30 DE SEPTIEMBRE 31 DE OCTUBRE

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015% en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

“En el caso de oplar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar entre el 158% y
el 25,9% dé éste para fas Corporaciones con jurisdiccion en su territorio,

Asimismo el Articulo 2.2.9.1.1.5, en cuanto a Intereses moratorios, establece:

“A partir del 30 de junio de 1994, la no tfransferencia oportuna de la sobretasa o del porcentaje
ambiental en cualesquieia de sus modalidades, por parte de los municipios y distritos a través de
suUs fesoreros 0 Qquienes hagan sus veces, causa a favor de las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible los intereses moratorios establecidos en el Codigo Civil.”

' Por Ja cual se establece Ja Informacidn a reportar, los requisitos y los plazos de envio a fa Contaduria General de Ja Nacién
® Por medio de! cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente v Desarrolio Sostenible
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HECHOS:

La informacién suministrada por la CAR sobre los giros recibidos de parte de los municipios de su
jurisdiccion por concepto de porcentaje o sobretasa ambiental, en comparacion con o reportado en
la Ejecucion Presupuestal de Ingresos correspondiente a sobretasa ambiental de cada una de las
vigencias analizadas, presenta diferencias como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 22, Sobretasa reportada durante las vigencias 2014, 2015 y 2016

{Cifras en pesaos)

| gt | mepormscarTom |
Vigencia Ingresos Sobretasa GirosMI?;c;:gu?os del Diferencia

- CHIP po
2014 368.650.763.981 376.936.787.072 (8.286.023.091)
2015 41B.528.567.135 420.850.283.961 (2.321.716.826)
20186 453.413.335.308 460.878.468.437 (7.465.133.129)
TOTAL 1.240.592.666.424 1.258.665.539.471 {18.072.873.047)

Fuente: Informacion sobretasa reportada por CAR y municipios, 2017

Para las vigencias revisadas se registran menores valores en la Ejecucién Presupuestal de
ingresos por sobretasa del CHIP y el reporte de la CAR sobre giros realizados por los municipios
de la jurisdiccidn, alcanzando un total de 18.072.873.047.

En la ejecucion presupuestal nc se observaron registros por montos recibidos por concepto de
intereses y/o reaforos durante las vigencias, que permita de alguna manera explicar la diferencia.

CAUSA:

La Ejecucion Presupuestal de ingresos de ias vigencias en mencién, correspondiente a lo recibido
por porcentaje ambiental y sobretasa ambiental no es verificable con los diferentes mecanismos de
comprobacién y no se ajusta a la técnica y procedimientos contables establecidos.

La entrega de la informacién reportada por la Corporacién en contraste con lo revisado en el CHIP'
presenta inconsistencias y no cumple las caracteristicas cualitativas de la informacion contable, no
permite evaluar la confiabilidad y la razonabilidad de la ejecucién de los ingresos por concepto de
porcentaje ambiental por parte de Corporacion, afectando la capacidad de seguimiento y control de
las autoridades nacionales, territoriales y de la ciudadania en general.

EFECTO:

Por lo anterior, no hay certeza de confiabilidad y razonabilidad de la ejecucion presupuestal de los
Ingresos por concepto de recursos de sobretasa ambiental que recibié la Corporacion de los
municipios de su jurisdiccion duranie las vigencias evaluadas, para dar cumplimiento a fa

' Ef CHIP - Consolidador de Hacienda e Informacién Plblica (CHIP), es un sistema de informacion disefiado y desarrotlado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Programa FOSIT, para que con la adecuada reglamentacion y estructura procedimental,
canalice la informacidn financiera, economica, social y ambiental de los entes publicos hacia los organismos centrales y al publico en
general bajo la administracién y responsabilidad de la Contaduria General de la Nacion.
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normatividad establecida y para el desarrollo de los programas de inversién para la preservacion
del medio ambiente.

RESPUESTA CAR: ‘

La Corporacion en forma mensual con base en las Actas de visita suscritas entre el municipio y la CAR,
efectia los respectivos registros contables acordes con la normatividad expedida por la Coptaduria
General de la Nacion.

Asimismo, fa Corporacién da estricto cumplimiento al Articulo 16 de la Resolucién N° 706 de 2016,
porque reporta la informacién a la Contaduria General de la Nacién dentro de los plazos establecidos.

(.

La Corporacion si da cumplimiento a los procedimientos y téchicas contables establecidas en la norma y
cuenta con mecanismos de comprobacion de la informacién por concepto de Porcentaje o sobretasa
ambiental, ya que en forma mensual efectua verificacion y sequimiento al cumplimiento de la norma, o
cual queda consignado en las Actas de visita suscritas entre la CAR y ef municipio, garantizando que los
valores recaudados por el ente terriforial ya sea por Porcentaje Ambiental y/o sobretasa ambiental a
favor de fa Corporacion son los que efectivamente deben transferir.

Asimismo, mes a mes se causan los recaudos reportados en cada una de las actas de visita por los
entes territoriales y se efectua el segquimiento de las transferencias, las cuales se suceden entre fos
primeros diez (10) dias habiles al vencimiento de cada frimestre, asi: en los meses de abril, julio y
octubre, y enero lo que corresponde al altimo trimestre (octubre, noviembre, diciembre) de la vigencia
anterior.

Revisados los informes de ejecucion presupuestal de ingresos de las vigencias 2014, 2015 y 2016,
especificamente sobre la renta denominada Porcentaje y/o Sobrefasa Ambiental de los municipios que
hacen parte de la jurisdiccion de la Corporacion, dicha ejecucion una vez realizado el proceso de
homologacién de los rubros de ingresos de la CAR a las cuenfas que proporciona exclusivamente la
plataforma CHIP, se puede verificar que la informacion esté debidamente registrada de acuerdo a lo que
permite dicha plataforma, y se explica de la siguiente manera:

1. Con respecto a la vigencia 2014:

VIGENCIA 2014 - EJECUCION DE INGRESOS POR PORCENTAJE Y/O SOBRETASA AMBIENTAL DE LOS MUNICIPIOS - cifras en pesos cofrientes

: 7 INGRESOS CORRIENTES . o

o i .- EJECUCION PRESUPUESTAL CAR I ' REPORTADO EN PLATAFORMA CHIP
b0, | I - RUBRO Cn valpR o -] cobigo - | & _ RUBRO  VALOR
10301010101]% AMBIENTAL DISTRITO CAPITAL 158,637,472, 178
10301010102|% AMBIENTAL MUNICIPIOS 45,834,026,103 [1.1.01.03.01 Sobretasa ambientat 368,650.763.981
10304010101|FONGO FIAB - % AMBIENTAL DTTO CAF 164,179,265,700

TOTAL CAR 368,650,763,981 TOTAL CHIP 368,650,763,981

: o ] - "RECUPERACHON DE CARTERA o
i EJECUCION PRESUPUESTAL CAR N : REPORTADC EN PLATAFORMA CHIP

_CODIa0 S - RUBRO T vaLor - | cooigo [ RUBRO . vaor
10302030203|DIS TRITO DE RIEGO LA RAMADA 611,967,578 T
10302030204 |DISTRITO DE RIEGO FUQUENE CUCUNUBA 1,194,166,458
10302030205 /CUOTAS FARTES PENSIONALES 115,810,364
10302030207 [REINTEGRO MESADAS PENSEONALES}' 110,814,626
10302030208 TAS AS RETRIBUTIVAS ¥ COMPENSATORIAS 4,041,092,947 [1.2.02.01.01 98}0lras Recuperaciones de Carlera 17,185,285 248
10302030208| TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS 37,908,625 *
10302030210|PQRCENTAJE AMBIENTAL GISTRITO CAFITAL m 5,541,793,518
10302030211 |FORCENTAJE AMBIENTAL MUNICIFIOS (1} 2777974833
10302030212 TRANSFERENGIAS SECTOR ELECTRICO 2.753,766.301

TOTAL CAR 17,185,205 248 TOTAL CHiP 17,185,295, 248
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Nota 1: Deniro de la cifra reporfada en ef CHIP por $17,185,255,248, dentro del grupo de Recuperacion de Carlera
se encuentra la cifra de $8,319,768,351, que comesponde a lo que recibit la CAR por Porcentaje y/0 Sobretasa
Ambiental duranfe Jos meses de enero, febrero y marzo de 2014, cifra causada por fos municipios en el titimo
trimestre de la vigencia 2013.

La cifra mencionada se homologa en la cuenta 1.2.02.01.01.98 denominada Ofras Recuperacicnes de Cartera ya
que la plataforma CHIP no dispone dentro del grupo de una cuenta para porcentaje y/o sobretasa ambiental.
Haciendo la operacion de sumar $368,650,763,981 + $8,319,768,351 por Porcentaje y/o Sobretasa Ambiental
durante la vigencia 2014 resulta un ingreso fofal de $376,970,5632,332 por la mencionada renta.

2. Con respecio a la vigencia 2015;

VIGENCIA 2015 - EJECUCION DE INGRES0S POR PORCENTAUE Y/ SOBRETASA AMBIENTAL DE LOS MUNICIPIOS - cifras en pesos corrientes
L INGRESOS CORRIENTES = o '

"EJECUCION PRESUPUESTAL CAR

e " REFORTADD EN PLATAFORMA CHIP | X
Teoplgo | T RUBRO i “VALOR S RUBRO - . = | VALOR
16301010101|% AMBIENTAL DISTRITO CAPITAL 180,186,076,5848
10301010102]% AMBIENTAL MUNICIPIOS 56,192,415.437 |1.1.01.03.51 | Sobretasa ambiental 418,528,557,135
10304010101 |[FONDO FIAB - % AMBIENTAL DFTO CA? +80,186,076,850
TOTAL GAR 418,528, 667,135 TOTAL CHIP 418,528,567,135
_ RECUPERACION DE CARTERA

TR IECUCION PRESUPUESTAL CAR

"REPORTADO EN PLATAFORMA

: - CHIP
CODIGD B RUBRO VALOR cODIGO f*. "  RUBRO - ' VALOR-
10302030203 DISTRITO DE RIEGO LA RAMADA 378,626,711
10302030204|BIS TRITO DE RIEGD FUQUENE CUCUNUBA 835,669,206
10302030205|CUDTAS PARTES PENSIONALES 226,140,477
10302030207 REINTEGAO MESADAS PENSIONALES 244,246 157
10302030208 TASAS RETRIBUTIVAS ¥ COMPENSATORIAS 4.138,054,717 [1.2.02.01.01.98|Otras Fecuperaciones de Castera 11,445,990,714
10302030209 TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS 219,986,619
10302030210|PORCENTAJE AMBIENTAL DISTRITO CAPITAL (1}
10302030211 PORCENTAJE AMBIENTAL MUNICIPIOS {1) 2,379,725,160
10302030212 | TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO 3,023,561,667

TOTAL CAR

11,445,890,714

TOTAL CHIP

11,445,990,714

Nota 1: Dentro de la cifra reporiada en ef CHIP por $11,445,990,714, dentro del grupo de Recuperacion de Cartera
se encuentra la cifra de $2,379,725,160, que corresponde a lo que recibié la CAR por Porcemtaje y/o Sobrefasa
Ambiental durante los meses de enero, febrerc y marzo de 2015, cifra causada por los municipios en el tifimo
trimestre de la vigencia 2014.

La cifra mencionada se homologa en la cuenfa 1.2.02.01.01.98 denominada Otras Recuperaciones de Cartera ya
que la plataforma CHIP no dispone dentro del grupo de una cuenta para porcentaje y/o sobretasa ambiental.

Haciendo la operacion de sumar $418.528.567.135 + $2.379.725.160, por Porcentaje y/o Sobretasa Ambiental
durante la vigencia 2015 resulta un ingreso fofal de $420.908.292, 295 por la mencionada renta.

3. Con respecto a la vigencia 2016
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VRGENGIA 2016 - ESEGUGION TE INGRESCS POR PCRCENTAJE Y/C SOBRETASA AMBIENTAL DE LDS MUMICIPIDS - cifras en pesos corrientes

B ST - T INGRESDS CORRIENT o G gk
- Lo EJECUCION PRESUPUESTAL-GAR . - S REPORTADG EN PLATAEORMA GHIP ..
e ) RUBRO T 1 - CODMGG. .. .. RUBRO . 7.ii] .© " VALOR .
10301B10101 |% AMIIENTAL DISTRITC CAPITAL 192,549, 791,062
10301G10102[% AMBIENTAL MUNICIFIOS 53,001,598, 145 [ 1.+.01.03.01  [Sobretasa smbiental 453,413,335.306
10304010101 [FDNDO FIAD - % AMBIENTAL BTTO CAP 197,861,945,101
TOTAL CAR 453,413,315,388 TOTAL CHiP 453,413,135,388
N T RECUPERACION OF GARTERA R s R T
: L - EJECUCION PRESUPUESTAL Al B - “REPORTADU EN PLATAFORMA CHP . ©
B N R T T L YBRBR LS RUBRO L uan s VALOR-
immﬂauzﬂﬂsmﬁu DE RIEGO LA RAMADA - VIGENCGIA ANTERIDR 2,749,772,100
10302030204/ DISTRITO DE RIE GO FUOUENE GUCUNUBA - VIGENGIA ANTERIOR 3,405,963,330
10302030205{CUDTAS PARTES PENSIDNALES - VIGENGIA ANTERIDR 29,515,550
10302000207 |REMNTEGRQ MESADAS PENSIONALES - VIGENGIA ANTERIOR 725,812,999
15302030208| TASAS RETRIBUTIVAS ¥ COMPENSATORIAS - VIGEHCIA ANTERIOR 1,643,007 804
10302030208| TAS AS PDR UTHLIZACIDN DE AGUAS - VIGENCIA ANTERIOR 679,035,673
1030203021 0| PDRCENTAJE AMBIENTAL DISTRITO CAPTTAL - VIGENCIA ANIERIOR  {1) 5.312,154,037 .
1.2.02.01.01.98| Diras Recupsracionas da Cartera 19,081,507,575
18302030211 |PORCENTAJE AMBIENTAL MUNICIPIOS - VIGENCI ANTERIOR i 2,108,553,151
10302030214| TRANSFERENCIAS SECTDR ELECTRIGD - W.AN - EMGESA - A BDGOTA 1,419,275,487
10302030215/ TRANSFERENTIAS SECTDR ELECTRIGO - W.AN - CHIVDR 113,361,494
10302030216| TRANSFERENCIAS SECTDR ELECTRIGO - W.AN - MARTIN DEL CDRRAL 688,471,800
10302030217| TRANSFERENTCIAS SECTDR ELECTRICD - W.AN - CEMEX DE COLOMBIA 1,261,320
18302030218| TRANSFERENCIAS SECTDR ELECTRICO - V.AN - EMGESA - R GUAVID 158,324,857
10302000218| TRANSFERENGIAS SECTOR ELECTRICO - V.AN - ISAGEN - SDGAMOSD 38,097.883
TOTAL CAR 19,881,507 576 rQTAL GHIP 19,801,607,.575

Nota 1: Dentro de fa cifra reporfada en el CHIP por $19,081,507,575, deniro del grupo de Recuperacién de Cartera
se encuenira la cifra de $7,420,707,188 que corresponde a o que recibioé la CAR por Porcentaje y/o Sobretasa
Ambiental durante los meses de enero, febrero y marzo de 2016, cifra causada por los municipios en el dltimo
trimestre de la vigencia 2015,

La cifra mencionada se homologa en la cuenta 1.2.02.01.01.98 denominada Otfras Recuperaciones de
Carfera ya que la plataforma CHIF no dispone dentro del grupo de una cuenta para porcentaje y/o
sobretasa ambiental.

Haciendo la operacién de sumar $453,413,335,308 + $7.420,707,188, por Porcentaje y/o Sobretasa
Ambiental durante la vigencia 2016 resuita un ingreso tofal de $460,834,042 496 por la mencionada
renta.

De lo expuesto se puede evidenciar que la Corporacién sf liene cerleza de las cifras reportadas en
cumplimiento de la normatividad, fanto en el CHIP a la Contaduria General de la Nacion y el reporte CAR
total giros recibidos del municipio, como se demuestra a continuacién.

PRE:LE::;?:L DE | RECUPERACIDN REPORTE CAR TOTAL Am‘clgum
VIGENTIA TOTAL-CHIP | GIRDS RECIBIDOS PDR EXPLICACION
INGRESGS SDBRETASA | CARTERA - CHIP REPCRTADD
EL MUNICIPIO
CHIiP EN CHIP
2014 360.650.763.961 | 8.319.768.351 | 376.970532.332 3/6.936.787.072 | 33.745.260 | CORRESPONDEA CD”SEGN";'D”ES IDENTI FICADAS DE AROS
2015]  418.526.567.135 | 2.375.725.168 | 428.988.292.295 428.650.283.961 | 58.008.334 | ~TICRIORES, PARTIDAS PENDIENTES DE IDENTIFICAR A QUE
MUNICIPIO CORRESPONDEN, ACURRDOS DE PAGO Y
2816| 453413335308 | 7.470.707.188 |  460.831.042.196 458.870.458.437 | 44425 941 | b OnES DE CHEGUES, EN EL MARCG DF PORCENTAJE Y/D
ToTAL 1.240.592.666.424 | 1p.120.200.699 | 1.258.712.867.123 | 1.258.665535.470 | 47.327.653 SOBRETASAAMBIENTAL

Como se evidencia en el cuadro anterior, no existe diferencia alguna entre lo reporfado en el CHIP a la
CGN y lo reportado por la CAR a la Confraloria.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Conforme a Io reportado por ia CAR es posible explicar en buena parte la diferencia entre lo que la
corporacion registra en el CHIP por concepto de ingresos de sobretasa ambiental y o que informé
a la CGR, durante las vigencias 2014, 2015 y 2016. No obstante la explicacion que presenta la
CAR para aclarar las diferencias que. persisten después de adicionar las recuperaciones de
cartera, en primer lugar no son concluyentes para la CGR y en segundo lugar si no se tiene
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claridad a qué cuenta pertenecen o de la fuente exacta de la que proceden representan un alto
riesgo de pérdida.

Por lo anterior se valida como hallazgo administrativo.
HALLAZGO 17. Sobretasa Ambiental - Registros CAR vs CHIP
CRITERIO:

El Articulo 317 de la Constitucién Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinard un porcenfaje de estos tributos, que no podrd exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarroffo de los municipios del drea
de su jurisdiccion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 establece:

“Establécese, en desarroffo de fo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a fa profeccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, gue no podré ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respective Concejo a iniciativa def alcalde
municipal

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser Inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avalio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

El Régimen de Contabilidad PUblica adoptado mediante Resolucién 354 de 2007 y modificada con
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacion, en el Manual de Procedimientos
il, establece:

“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han sefialado que los concejos municipales y distritales
deben establecer una sobretasa sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, o un porcentaje sobre ef total del recaudo del impuesto predial, con destino a fas
corporaciones autdénomas regicnales del territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y distritos,
los referidos recursos pertenecen a las corporaciones auténomas regionales, (...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS
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Con base en la informacién suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones auténomas
regionales y areas metropolitanas reconoceran el ingreso por concepio del porcentaje o sobretasa
ambiental al impuesto predial {...}"

El Articulo 5 de la Resolucion 354 de 2007 establece que:

“El Régimen de Contabilidad Pablica debe ser aplicado por los organismos y entidades que integran
las ramas del poder publico en sus diferentes niveles y sectores. También debe ser aplicado por los
organos auténomos e independientes creados para el cumplimiento de las demds funciones del
Estado. En el mismo sentido, el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Pdblica incluye a
los Fondos de origen presupuestal, ademas de las Sociedades de Economia Mixta y las que se les
asimilen, en las que la parficipacion del sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual o
superior al cincuenta por ciento (50%) del capital social.

Etl articuio 16 de la Resolucion 706 de 2016, establece:
“Plazos para el reporte de la informacion a la Contaduria General de la Nacidn. Las entidades

publicas incluidas en el ambito de aplicacion de la presente resolucion, reportaran la informacion de
acuerdo con las siguientes fechas de corte y presentacion:”

FECHA LIMITE DE
CATEGORI/A FECHA DE CORTE PRESENTACION
INFORMACION CON TA%E 31 DE MARZO 30 DE ABRIL
PUBLICA E INFORMACION
CONTABLE PUBLICA - 30 DE JUNIO 31 DE JULIO
CONVERGENCIA 30 DE SEPTIEMBRE 31 DE OCTUBRE

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
gstablece:

“En el caso de optar el respecltivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total del recaudo por conceplo del impuesto predial, deberdn destinar entre el 15% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su terriforio.

Asimismo el Articulo 2.2.9.1.1.5, en cuanto a Intereses moratorios, establece:

‘A partir del 30 de junio de 1994, la no transferencia oportuna de la sobretasa o del porcentaje
ambiental en cualesquiera de sus modalidades, por parte de los municipios y distritos a través de
sus lesoreros o quienes hagan sus veces, causa a favor de las Corporaciones Auténomas
Regicnales o de Desarrollo Sostenible los intereses moratorios establecidos en el Codigo Civil.”

HECHOS:

Una vez revisada la informacién reportada por la Corporacion de lo recibido por parte de los
municipios por conceplo de sobretasa ambiental o porcentaje sobre el recaudo del predial por
parte de los municipios de la muestra para la jurisdiccion de la CAR y comparada con el registro
que éslos hacen de esta informacidén en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica —
CHIP, se puso de manifiesto que tres de los municipios no reportaron el valor que giran a la
Corporacion por sobretasa durante las vigencias analizadas.

' Por medio def cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del secior Ambiente y Desarrolfo Sostenible
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De igual forma se observa en el siguiente cuadro que existen diferencias entre los registros que
hacen los municipios en el CHIP y las cifras que reporta la CAR como recibidas por ellos.

Cuadro No. 23. Sobretasa o porcentaje ambiental reportado
(Cifras en pesos)

L vigencia 2014 Vigencia 2015 Vigencia 2016
Municipio

CAR

CHIP CAR Diferencia CHIP CAR Diferencia CHIP CAR Diferencia
. 328358531 396

Bogata 312 077 433.661 6281092 735) 3776387425791 360.336.153.698 17.302588.861|  411.104.208.177| 335.723.890.200 15.380.317477
Facatativa 1260922637)  1.335.373.345 -14.450.708 1260.922.637|  1.387.401.664 -126.479.027 1.373.816.061| 1.4820854.294 -109.138.233
Funza MR 1.302.887.774 NR 2,496, 260.444 : NR 3.376.113.094
Fusagasuga 2774384185 2858362135 -93.977.950 3.405.560.979|  3.502.465 850 -176.805.071 3.635.771.847] 3821392039 -185.620.192
Madrid 2006838205 1.916218.83 90.620.364 2.088.377.142]  2.181532 361 -93.155.219 2149.890605| 2.126.109 895 22780710
Masguera 273173.056] 2714744925 22.434.1% 3.257.620583| 3242673590 -35.059.007 3.366.140857( 3.457.844.97) -85.704.113
Soacha NR 4.207.139.349 NR 4721252 768 NR 4,762 283.511
Zipaquird NR 2.165.905.797 NR 2.625.670.594 NR 2.748.180.789
Chia $59.522720)  3.BB5.280.586 -2.935.757 866 1.182.099.915| 7782088741 -6.599.968.826 1.225.725.478| 9.846.873.408 -3.621.146.930
Girardot 313672517] 3261375419 -129.703.902 2860362565 3.134.828190 -274.465.6 25 26208 339413 2981.2716%) -352.932.477
TOTAL 324947.959.0711| 344.339.887.737} -19.391.928.666; 1391.693.686.288| 381.607.1J0.894)  9.996.556.186] 425485693238 419.448.336.696)  6.845.556.547

Fuenfe: Informacion sobratasas CAR y CHIP

Nota: £n Ios valores totales de la CAR no se incluyeron las cifras de los municipios de Funza, Soacha y Zipaquira, para
no distorsionar las diferencias en el registro, toda vez que los municipios no reportaron esta informacion en el
Consolidador de Hacienda -CHIP

Cabe mencionar que el Gnico municipio que explicé fue Bogota, que debido a que cancela el Ultimo
trimestre de la vigencia en el mes de enero del ano siguiente el valor recaudado, es el motivo por
el cual no coincide el monto girado durante la vigencia con lo que corresponde por porcentaje del
recaudo del impuesto predial.

No obstante, como se puede observar las cifras que se reportan en el CHIP no coinciden con lo
reportado por la CAR ni con lo gue reportd a la CGR, las cuales fueron: vigencia 2014,
$317.274.944.359; vigencia 2015, $370.960.461.773 y vigencia 2016, $ 397.305.010.275.

CAUSA:

Posible incumplimiento de la normatividad en el hecho que los municipios le trasladan a la
Corporacion un valor que representa menos de lo aprobado en los Acuerdos para el porcentaje o
la sobretasa ambiental, 10 cual no estd acorde con lo establecido en las normas vigenies
relacionadas con este cobro.

Falta de conciliacion de la informacion entre la Corporacién y los municipios de su jurisdiccion, que
indican debilidades de control interno para garantizar la exactitud de los recursos que deben recibir
por sobretasa y registrarse en la contabilidad de la Corporacion, hecho que se agudiza cuando los
recursos girados por los municipios son mayores a los efectivamente recibidos por ia Corporacion.
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Lo anterior, pone en evidencia debilidad en el seguimiento al recaudo de la sobretasa ambiental
por parte de la CAR, y que los giros efectuados no correspondan con lo que establece la
normatividad, en detrimento de sus ingresos. ‘

RESPUESTA CAR:

“‘Como se ha manifestado en las anteriores respuestas a las observaciones la Corporacion da
estricto cumplimiento a lo establecido en el Articulo 317 de la Constitucion Nacional, El Articulo 44
de fa Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015 — Titulo 9, asi como al articulo 16 de fa Resolucion
706 de 2016.

(.

Por lo que no hay incumplimiento frente a la normatividad, ya gque la Corporacién en forma mensual
efecttia verificacion y seguimienfo al cumplimiento de fa norma, lo cual queda consignado en las
Actas de visita suscritas entre fa CAR y ef municipio, garantizando que los valores recaudados por el
enfe territorial ya sea por Porcentaje Ambiental y/o sobretasa ambiental a favor de fa Corporacion
son fos que efectivamente deben transferir.

Mensualmente se efectua concifiacion de la informacion, quedando como soporte el Acta de Visita
que se suscribe por las dos enfidades, garantizando que de lo recaudado por ef municipio a favor de
la corporacién, cualquiera que sea su modalidad, sea transferido en los plazos establecidos en la
norma, avatando su ingreso a las arcas de la Corporacion.

De igual manera, en forma mensual se efectian los respectivos registros contables, o
correspondiente al recaudo efectuado por el municipio y distrito durante ditimo trimestre de la
vigencia (octubre, noviembre y diciembre) lo deben transferir a la CAR a mas tardar entre el 14 y 16
de enero de la sigufente vigencia. Estos vafores fa Corporacion los registra en una cuenta por cobrar
a 31 de diciembre.

En el mes de enero de la siguienfe vigencia, los municipios efectian la correspondiente
consignacion; la CAR una vez verificada fa informacion en acta y bancos procede a cancelar la
cuenta por cobrar.

{...)

Por lo tanfo, en fa Corporacidn no hay debiiidad en el seguimiento y registro confable de los
recaudos por conceplto de Porcentaje y/o sohretasa ambiental, ya que se efeclita una verificacion
en sitio (Tesoreria municipal), las cifras se encuentran debidamente soportadas en las acfas de visita
mensual suscritas entre la CAR y el municipio soportadas con los informes suministrados por el ente
territorial los cuales son avalados por los tesoreros y/o secretarios de hacienda ¢ quien haga sus
veces, las transferencias son verificadas y conciliadas con los extractos bancarios y efectuados los
registros contables, siguiendo a3 normatividad vigente.

()

Respecto de las diferencias manifestadas por la CGR en la informacion reportada por la CAR frenfe
a fa reportada por los municipios en el CHIP, hay que tener presente el procedimiento establecido en
el Artfculo 44 de la Ley 99 de 1993 y el litulo @ del Decreto 1076 de 2015, en el cual fo recaudado en
el itimo trimestre (octubre, noviembre, diciembre) del afio inmediatamente anterior, los municipios y
Distrito lo giran dentro de los diez {10) primeros dias habiles del mes de enero de la siguiente
vigencia, fal como lo explico ef Distrito Capital y como se evidencia en las siquientes tablas:

(.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contratoria.gov.co » Begota, D. C., Colombia

- B3 -

i



CONTRALORIA

GEHERAL OE LA REPUBLICA

VIGENCIA 2016

VALOR TOTAL

VALOR TOTAL

TOTAL TRANSFERENCIAS

MUNICIPIO OF LA JURISDICCION| RECA UD:R%%!TI'_P UESTO REggggé ?fsiOR (.wcfti?.és;gifrgfénhé%gﬁ'ﬁf TIIO
VIGENCIA 2076 (En pesos) | VIGENCIA 2016 (En | TRIMESTRE 2015, CONSIGNAOO EN
pesos} ENERO OFE 2016)
BOGOTAD . 395.723.890.200 395.723.890.200
CHOUONTA 495 832 744 495 832 744
GUATAVITA 86.559 210 86.559 210
B MACHETA 100.704.744 109.704.144
ManTa 53.959 896 53 959 896
SESQUILE 274,547 544 214.547.544
SUESCA 314.434 491 314.434.491
o TIBIRITA 23.088.707 23.088.707
VHLAFPINZON 124.627 678 124 627 678
AGUA DE DIOS 154.733.513 154.733.513
IRARDOT 2.981.271.890 2981271 890
GUATAQUY 14.085.752 14.085.752
JERUSALEN 12.394.268 12.394. 268
NARING 37.667 836 37.667.836
NIED 572 320 925 572 320.929
RICAURTE 1075 822506 1.075.822.506
TOCAIMA 377.843 404 377 843 404
CAPARRAS] 88 055 568 £6.055.568
CUADUAS 336,246 770 336.246.770
PUERTO SALGAR 36649771 198 366.471.198
1.116.699.388 1.116.899.388
94.212.037 44.212.037
| 1A 44 292 631 44.292 631
893.420.934 £93.420.934
56,268,163 56 268.163
103.622 552 103 622 552
_ o SRR 119.309.178 119.309.178
ALBAN 134.806.748 134.806.748
LA PERIA 26773 625 26.773.625
LA VEGA 673 438931 673 438.931
NIMAIMA 60.756.324 60.756.324
NOCAIMA 110.176.475 110.178.475
i QUEBRADA NEGRA 115.306.213 115.306 313
SAN FRANGISCO 117.663 434 117.663.434
B SASAIMA 139.094.538 139,004,538
| SUPATA 42.531.043 42 531,043
UTICA 42 063270 42 063 270
VERGARA 42 488.121 42 488 121
VILLETA 590.829.826 590 828 826
BELTRAN 17.368.408 17 368,408
BITUIMA 28,541 §25 26 541.825
CHAGUAN 20,278,269 20.278.269
| GLAYABAL DE SIQUIRSA 06.497.586 96 497586
Pl 16.537.611 16.537.611
SAN JUAN RIG SECO B6. 474.736 86474 736
| VIANS 19.903.919 19.903.919
EL PERON 22 427.204 22,427 204
LA PAEMA 46.248 596 48.248 598
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VALOR TOTAL

RECAUDADCO IMPUESTO

VALOR TOTAL
RECAUDADO POR

TOTAL TRANSFERENCIAS
RECIBIDAS DEL MUNICIPIO

MUNICIPIO DE LA JURISDICCION PREDIAL y GSOBRETASA (INCLUYE TRANSFERENCIA ULTIMO
VIGENCIA 2016 (En pesos) | ! Ewgésozst;w {En TRIMEST}EL; zcgg, I;:Eog)sffﬁsjmuo EN
PACHO 267.704.846 267 794.846
PAHE 26.319.491 26.319.491
SAN CAYETANO 40.830.404 40.830.404
TOPAIP! 14 225 490 14.225.490
VILLAGOMEZ 8.970. 406 8970406
YACOP! 40.268.034 40,268.034
CAJIGA 2.298.360.171 2.298.366.171
COGUA 377.978.752 377.978.752
COTA 2.206.287.413 2706287413
CHIA 9.846.873 408 9.846.873.408
GAGHANCIPA 173.947.886 173947886
NEMOCON 208.654.528 208 654.528
S0F0 £30.918 519 630 918 519
TABIO B64.419.076 864 419 076
TENJO 2,149 305 787 2,149 305 787
TOCANCIPA 2 488.046.790 2 488 046 790
ZIPAQUIRA 2.748.180.789 2748.180.789
BOJACA 226.943.929 226943929
EL ROSAL 301.337.743 301.337.743
FACATATIVA 1.482.954.294 1.482.954.294
FUNZA* 3.376.113.091 3.376.113.091
MADRID 2.126.109.895 2.126.109.805
MOSQUERA 3.457.844.970 3.457.844.970
SUBACHOQUE 339.769.601 339 769.601_
ZIPACON 111.874 411 111.874.471
SIRATE 416.033.208 416.033 298
SOACHA 4.762.283.511 4.762.283.511
ARBELAEY 200.116.609 200,116 699
CABRERA 50,694 373 50694 373
FUSAGASUGA 3.821.392.039 3821.392 039
GRANADA 172 964 982 172.964.982
PANDY 71.877.706 71.877.706
PASCA 102.794.686 162, 794.686
SAN BERNARDO 68,497,584 68.491.584
SH VAN 280,257,668 280,257,668
TIBACHY 47.050.339 47.050.339
VENECIA 26.677.576 26.677.576
ANAPOIMA 2.169.117.979 2.160.117.979
ANOLAIMA 216725 735 216.726.735
APULO 139.162.775 139.162.775
CACHIPAY 237.189.867 _ 237.189.867
EL COLEGIO 613.417.801 _613.417.801
LA MESA 1.232.481.953 1.232 481,053
QUIPILE 36.670.385 36.670.385
SAN ANTONIO DEL THQ 179.287 549 179 287549
TENA 171,908,364 171908 364
VIQTA 220.386.391 220,386 391
CARMEN DE CARUPA £3.934.050 63.934 050
CUCUNUBA 50.374.831 50,374 831
FUQUENE 76.387.228 76 387 228
GUACHETA 180,805,967 180.805.967

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.qov.co » www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colembia

.85 -



CONTRALORIA

GENERAL GE LA REPUBLICA

VALOR TOTAL VALOR TOTAL TOTAL TRANSFERENCIAS
RECALDADO iMpUESTO | RECAUDADO POR RECIBIDAS DEL MUNICIPIO
MUNICIPIO DE LA JURISDICCION PREDIAL SOBRETASA (INCLUYE TRANSFERENCIA ULTIMO
VIGENCIA 2016 (En pesos) | VIGENCIA 2016 (En | TRIMESTRE 2015, CONSIGNADO EN
1 pesos, pesos) ENERO DE 2016)
LENGUAZAQUE 99.297.427 99 297,427
SIMIJACA 246.095.070 246.095.070
SUSA 105.535.879 105.535 679
SUTATAUSA 34.938.582 34 936 582
TAUSA 134.303.243 134.303.243
UBATE 852 696 244 852 696 244
TOTAL 436.479.116.158 24,399.352.279 460.878.468.437

Esta informacion se presenté consolidada a través del CHIP a la Contaduria General de la Nacién,
come se evidencia en la siguiente tabla:

EJECUCION V/R
PRESUPUESTAL DE | RECUPERACION REPORTE CARTOTAL | |\ onat
VIGENCIA i TOTAL-CHIP | GIROS RECIBIDOS POR EXPLICACIDN
INGRESOS SOBRETASA | CARTERA - CHIP b MUNICPIO | FEPORTADD
CHIP EN CHIP
2014]  368.650.753581 | 8319768351 | 376970532332 376.936.767.072 | 33.745.260 | CORRESPONDE A CONSIGNACIONES IDENTIFICADAS DE ANOS
ANTERIORES, PARTIDAS PENDIENTES DE IDENTIFICAR A QUE
2015} 418.528.567.13% | 2379735160 | 420.908.292.295 420.850.2B3.961 | 5B.008.334 -
- 8 £l 823 MUNICIPIO CORRESPONDEN, ACUERDOS DE PAGO ¥
2016} 453413335308 | 7420707188 ] 460834042.496 | 460878468437 |-42.425.901 | oo cionp bE CHEQUES, EN EY MARCO DE PDRCENTAJE /0
TOTAL 1.240.592.666.424 | 1B.120.200.699 | 1.258.712.867.123 1.258.665.539.470 | 47.327.653 |. SOBRETASA AMBIENTAL

(..

Es importante precisar que los entes territoriales son responsables y autonomos de reporiar la
informacion ante ta CGN y los organismos de control, por lo tanto esta Corporacion asume que la
informacion es veridica y que ha sido sometida al interior de cada ente territorial a los controles de
calidad, oportunidad y eficacia.”

(..)
ANALISIS DE RESPUESTA:

Conforme a lo informado por la CAR sobre la consignacion del recaudo del ultimo trimestre de
cada vigencia en cada enero siguiente, es posible explicar en buena parte la diferencia entre lo
que la corporacion registra en el CHIP por concepto de ingresos de sobretasa ambiental y lo que
informo a la CGR. No obstante la explicacion que presenta la CAR para explicar las diferencias
que persisten despues de adicionar a la vigencia el aporte del ultimo trimestre y de las
recuperaciones de cartera de sobretasa ambiental no precisan el registro contable y como se
observa en la explicacion de la dltima tabla de la respuesta, no se tiene claridad del rubro al que
pertenecen, por lo tanto representan un alto riesgo de pérdida.

Por lo anterior se valida como hallazgo administrativo.
3.5.2. Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB

HALLAZGO 18. (D11) Ejecucion Presupuestal de Ingresos por concepto de Porcentaje o
Sobretasa Ambiental

CRITERIO:

El Articulo 317 de la Constitugién Politica determina:
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“Solo fos municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que olras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinaréd un porcentaje de eslos tributos, que no podra exceder del promedio de fas
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiccién.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 determina:

‘Esfablécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o0. del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destinc a la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales rencvables, un
porcentaje sobre el {olal del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrilo con cargo al
recaudo del impuesto predial seré fijado anualmente por el respecitive Concejo a iniciativa del alcalde
municipal’

Los municipios y dislritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podrd ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sohre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesio predial.”

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, los siguientes;

(..

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion anfe posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilifando
la correcla ejecucion de las funciones y aclividades definidas para el logro de la misién institucional;
{.-)

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional:

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.”

El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucién 354 de 2007 y modificada con
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacién, en el Manual de Procedimientos
I, establece:

“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionzles y legales han sefialado que los concejos municipales vy distritales
deben establecer una sobrefasa sobre el avalio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, o un porcentaje schre el tolal del recaudo del impuesto predial, con destino a las
corporaciones auidnomas regionales del territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y distritos,
los referidos recurses perfenecen a las corporaciones auténomas regionales, (..)
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3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS

METROPOLITANAS

Con base en fa informacion suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones auténomas
regionales y areas metropolitanas reconoceran el ingreso por conceplo del porcentaje o sobretasa

CONTRALORIA

GENERAL UE LA RESPUBLICA

ambiental al impuesto predial (.. }"

E! Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total det recaudo,

establece:

“En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del fotal del recaudo por concepto del impuesto predial deberan destinar enfre el 15% y

el 25,9% de éste para fas Corporaciones con jurisdiccion en su territorio”.

El numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece como deberes de los servidores

publicos:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Consltitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por ef Congreso, las leyes, los decrefos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, fos reglamentos y
los manuales de funciones, fas decisiones judiciales y disciplinarias, las conventiones colectivas, los

confratos de frabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”

HECHOS:

La informacion suministrada por la CSB a la Contraloria frente a lo reportado en la Ejecucion
Presupuestal de Ingresos del Consolidador de Hacienda e Informacion Pdblica — CHIP,
correspondiente a las transferencias por porcentaje ambiental de cada una de las vigencias,

presenta inconsistencias como se refleja a continuacion:

Cuadro No. 24. Ejecucion de Ingresos por Transferencias por

Porcentaje y Sobretasa Ambiental - CSB

(Cifras en pesos

Ejecucion Transferencias
Vigencia Pre?upuestat de rec:b:c.ia.s .del Diferencia
ngresos Municipio
CHIP Corporacion
2014 354.840.000 464.506.808 (109.666.808)
2015 395.605.858 468.254.208 {72.648.350)
2016 378.492.323 374.646.384 3.845.939
TOTAL 1.128.938.181 1.307.407.400 {178.469.219)

Fuente: CHIP y Corporacion

Para las vigencias 2014, 2015 y 2016 se presenta una diferencia por menor valor de
$178.469.219, entre la Ejecucion Presupuestal de Ingresos reportada en el CHIP y el monto de las

transferencias informadas por la CSB a la Contraloria.
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CAUSA:

La informacion presentada por la Corporaciéon registra inconsistencias y no cumple las
caracteristicas cualilalivas de la informacion contable, lo cual no permite evaluar fa confiabilidad y
la razonabilidad de la ejecucion de los ingresos por transferencias del porcentaje ambiental por
parte de Corporacion.

Asimismo, incumpiimiento de fa Corporacion en la verificacion de la informacion que genera uno de
sus principales ingresos para el desarrollo de su cometido estatal, que es garantizar la
preservacidn dei medio ambiente de su jurisdiccion.

EFECTO:

Por lo anterior, no es posible evaluar apropiadamente la confiabilidad y razonabilidad de la
gjecucion presupuestal de ingresos por transferencias de la Corporacion. En consecuencia, se
evidencian debilidades para la cuantificacion, recaudo, control, inspecciéon y seguimiento de los
recursos correspondientes a fas transferencias que deben efectuar los municipios del porcentaje o
sobretasa ambiental a la Corporacién y de esta manera dar cumplimiento a la normatividad
vigente. Por esta razon se valida como hallazgo con posible alcance disciplinario.

RESPUESTA DE LA CSB:

La Entidad expresa que:

‘{...) esto se debe que los municipios no estan reportando la ejecucion de ingresos ni giros realizados
por este concepto {...)"

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que la respuesta de la Corporacion no desvirta los argumentos presentados
en la observacidn, el presente hallazgo se ratifica con posible incidencia disciplinaria.,

3.5.3. Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - Corpoamazonia

HALLAZGO 19. Ejecuciéon Presupuestal de Ingresos por concepto de Porcentaje o
Sobretasa Ambiental

CRITERIO:;
El Articulo 317 de la Constitucidn Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podré exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de fos
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su junsdiccion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:
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“Establecese, en desarrolio de o dispuesto por el inciso 2¢. del articufo 317 de fa Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos nalurales renovables, un
porcerntaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podré ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por ef respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal’.

Los municipias y distritos poedran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por esfablecer,
con destino al medio ambiente, una sobrefasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, los siguientes:

()

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
fa correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;

(..)

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de Ia gestion organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.”

El Régimen de Contabilidad Pablica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007 y modificada con
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacion, en el Manual de Procedimientos
{l, establece:

‘PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han sefalado que los concejos municipales y distritales
deben establecer una sobretasa sobre el avalio de los bienes que sirven de base para liquidar ef
impuesto predial, 0 un porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto predial, con destino a las
corporaciones auténomas regionales del territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliguen fos municipios y distritos,
los referidos recursos perfenecen a las corporaciones aufonomas regionales, (...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS )
Con base en [a informacion suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones auténomas
regionales y areas metropolitanas reconoceran el ingreso por conceplo del porcentaje o sobretasa
ambiental al impuesto predial (...)"
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El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

"En el caso de oplar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentafe del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberdn destinar entre el 15% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccién en su territorio”

HECHOS:

La informacion suministrada por Corpoamazonia, frente a lo reportado en el CHIP, en Ia Ejecucion
Presupuestal de Ingresos correspondiente a las transferencias por porcentaje ambiental para 2016
presenta incongruencia como se refleja a continuacion:

Cuadro No. 25. Ejecucion de Ingresos por Transferencias por

Porcentaje y Sobretasa Ambiental - Corporamazonia
{Cifras en pesos)

Ejecucién Transferencias
Vigencia Presupuestal Recnb.:d.as:» del Diferencia
de Ingresos - Municipio -
CHIP Corporacién
2016 3.634.623.070 3.679.128.354 {44.505.284)

Fuente: CHIP y Corporacion

Para la vigencia 2016 se presenta una diferencia por menor valor de $44.505.284 entre la
Ejecucion Presupuestal de Ingresos reportada en el CHIP y el monto de las transferencias
realizadas por los municipios de la jurisdiccion registradas en la Corporacién.

CAUSA:

La informacion presentada por la Corporacién registra inconsistencia y no cumple las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable, lo cual no permite evaluar la confiabilidad y
la razonabilidad de la ejecucion de ios ingresos por transferencias del porcentaje ambiental por
parte de Corporacidn. :

Asimismo, incumplimiento de la Corporacion en la verificacion de la informacion que genera uno de
sus prlnc;lpales ingresos para el desarrollo de su cometido estatal en el propésito de garantlzar ia
preservacion del medio ambiente de su jurisdiccion.

EFECTO:

Por lo anterior, no es posible evaluar apropiadamente la confiabilidad y razonabilidad de ia
ejecucion presupuestal de ingresos por transferencias de la Corporacion. En consecuencia, se
evidencian debilidades para la cuaniificacion, recaudo, control, inspeccion y seguimiento de ios
recursos correspondientes a las transferencias que deben efectuar los municipios del porcentaje o
sobretasa ambiental a la Corporacién y de esta manera dar cumplimiento a la normatividad
vigente. )
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RESPUESTA DE CORPOAMAZONIA:

Con respecto a la diferencia por $44.505.284, la Entidad explica que:
(..} Se enconird que en la relacion reportada por la Corporacion formato Solficitud CAR_Art 44 fey
899 83, se reportaron por error de digitacién en los recaudos de los municipios de Mocoa, San Miguel,
Solita y Albania, pagos de vigencias anleriores que fueron incluidos en el formato como de la vigencia
actual”

ANALISIS DE ILA RESPUESTA:

Con base en la respuesta de la Corporacion, en donde manifiesta los errores cometidos que
llevaron a la diferencia citada en la observacion, se mantiene el hallazgo con connotacion
administrativa.

3.5.4. Corporacidon Auténoma Regional de Sucre - Carsucre

HALLAZGO 20. Ejecucion Presupuestal de Ingresos por concepto de Porcentaje o
Sobretasa Ambiental.

CRITERIO:
El Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades
impongan coniribucién de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las eniidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su
Jjursdiccion.”

E

Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

“Establiécese, en desarrollo de lo dispuesto por el incisa 2o. del articulo 317 de la Constitucidn Nacional, y
con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre
el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al
25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto
predial serd fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal’

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer, con
destino al medic ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, hi superior al 2.5 por mil
sobre el avalio de fos bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

El articuto 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de contral interno, entre
otros, los siguienies: :

'(...) a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
cofrecta efecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; (...)

d. Garantizar la cotrecta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.”
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El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucién 354 de 2007 y modificada con
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacién, en el Manual de Procedimientos
Il, establece:

‘PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL PORCENTAJE Y
SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTQ PREDIAL A FAVOR DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constifucionales y legales han sefialado que los concejos municipales y distritales
deben establecer una sobrelasa sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar sl
impuesto predial, o un porcentaje sobre el fotal del recaudo del impuesio predial con destino a las
corporaciones auténomas regionales del territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y distritos, los
referidos recursos pertenecen a las corporaciones auténomas regionales, {...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y ARFAS
METROPOLITANAS

Con base en la informacién suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones auténomas
regionales y areas metropolitanas reconocerdn el ingreso por concepto del porcentaje o sobretasa
ambiental al impuesto predial (...)"

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

‘En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un porcentaje del
total del recaudo por conceplo del impuesto predial, deberédn destinar entre el 15% y el 25,9% de éste
para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio”.

HECHOS:

La informacion suministrada por Carsucre frente a lo reportado en la Ejecucién Presupuestal de
Ingresos correspondiente a los giros por porcentaje ambiental de cada una de las vigencias

presenta incongruencias, como se reflgjan a continuacion:

Cuadro No. 26. Ejecucion de Ingresos por Transferencias por porcentaje y Sobretasa Ambiental

(Cifras en pesos)

Ejecuciéon Presupuestal .
_ . . Total Transferencias . .
Afo | de Ingresos de la Vigencia Recibidas del Municipio Diferencia
- CHIP

2014 2.330.311.026 3.179.486.153 {849.175.127)

2015 3.459.835.778 3.935.838.627 {476.002.849)

2016 3.878.832 4.056.234.311 {(4.052.355.479)
TOTAL 5.794.025.636 11.171.559.091 (5.377.533.455)

Fuente: CHIP y Corparacion
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Como se observa, los datos de valor de ejecucion presupuestal incorporados por la Corporacion
son inferiores a los suministrados por la misma a la CGR; ademas, en la vigencia 2016 la
Corporacién reporta una cifra que no guarda coherencia con el monto de las transferencias que se
recibe en cada vigencia, generando una mayor inconsistencia.

CAUSA:

La informacion presentada por la Corporacion registra inconsistencias y no cumple las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable, lo cual no permite evaluar la confiabilidad y
la razonabilidad de la ejecucion de los ingresos por iransferencias del porcentaje ambiental por
parte de Corporacion.

Asimismo, incumplimiento de la Corporacion en la verificacion de la informacién que genera uno de
sus principales ingresos para el desarrollo de su cometido estatal, que es garantizar la
preservacion del medio ambiente de su jurisdiccion.

EFECTO:

Por lo anterior, no es posible evaluar apropiadamente la confiabilidad y razonabilidad de la
gjecucion presupuestal de ingresos por transferencias de la Corporacion. En consecuencia, se
evidencian debilidades para la cuantificacion, recaudo, control, inspeccion y seguimiento de los
recursos correspendientes a las transferencias que deben efectuar los municipios del porcentaje o
sobretasa ambiental a la Corporacién y de esta manera dar cumplimiento a la normatividad
vigenle.

RESPUESTA DE CARSUCRE:

En esta respuesta aduce:

“En primera instancia en fa informacion del CHIP tomados por ustedes no tuvieron en cuenta la ejecucion
del rubro RECUPERACION DE CARTERA SOBRETASA DEL PREDIAL.

En segunda instancia en el reporte del CHIP de 2016 se cometio un error al momento de digitar el
informe se tomé el valor de la ejecticion del mes de diciembre de 2016 $3.878.832 y no el acumulado por
valor de $3.274.913.779.

En este orden de ideas los ingresos por sobretasa ambiental en las ejecuciones presupuestales de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE es de fa siguiente manera: (sic)

2014 $2.723.708.388
2015 $3.987.996.785
2016 $4.168.959.529”

ANALISIS DE RESPUESTA:

De lo expuesto por la Corporacion en su respuesta y lo evidenciado en los soportes a la misma, se
conciuye que siguen existiendo inconsistencias entre los valores reportados antes de la
comunicacion de las observaciones y los suministrados en esta respuesta.
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En relacién con la vigencia 2016, la CGR evidencia que continda la divergencia de cifras entre el
valor que Carsucre reporta como recaudado y el registrado como ejecucion presupuestal para la
misma vigencia en el CHIP, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 27. Valores de transferencia ajustados - Carsucre

(Cifras en pesos)

Cifras a Cifras conforme Diferencias Cifras dadas a la Diferencia
Afo respuesta a a o reportado en respuestay CGR por respuesta y
observacion CHIP CHIP Carsucre datos
Carsucre iniciales
2014 $2.723.708.388 $2.330.311.026 $393.397.362 $3.179.486.153 ($455.?77.76)
2015 $3.987.996.785 | $3.459.835.778 $528.161.007 $3.935.838.627 $52.158.158
2016 | $4.168.959.529 $3.274.913.779 $894.045.750 $4.056.234.311 $112.725.218

Fuente: CHIP y Corporacion
Dadas las anteriores circunstancias se mantiene el hallazgo con connotacion administrativa.
3.56.5. Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia - CDA

HALLAZGO 21. La Ejecucion Presupuestal de Ingresos por concepto de Porcentaje o
Sobretasa Ambiental.

CRITERIO:
El Articulo 317 de 1a Constitucion Politica establece:

‘Sofo Jos municipios podran gravar fa propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que olras
entidades impongan contribucion de valorizacion.

La ley destinard un porcenfaje de esfos tributos, que no podra exceder del promedio de fas
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacién del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de st jurisdiccion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1933 dispone:

‘Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o. del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la protecciéon del medic ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recatdo por concepto de impuesto predial, que no podréa ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fifado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal’

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podré ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avalto de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial”

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, los siguientes:

“(...) a. Protsger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;
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b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para ef logro de la mision institucional;
(..}

d. Garantizar fa correcta evaluacion y segquimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de fa informacién y de sus registros.”

El Regimen de Contabilidad Piblica adoptado mediante Resolucién 354 de 2007 y modificada con
Resolucién 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacion, en el Manual de Procedimientos
I}, establece:

“PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL PORCENTAJE Y
SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han senalado que los concejos municipales y distritales deben
esfablecer una sobretasa sobre el avaliio de los bisnes que sirven de base para liquidar el impuesto predial, o
un porcentaje sobre el fotal del recaudo del impuesto predial, con destino a las corporaciones autdnomas
regionales del territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y disitrtos, los referidos
recursos perfenecen a las corporaciones atitonomas regionales, {...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS i

Con base en la informacion suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones autdnomas regionales
y éreas metropolifanas reconoceran el ingreso por concepto del porcentaje o sobrefasa ambienfal al impuesfo
predial (...)"

E! Articulo 5 de la Resolucion 354 de 2007 establece que:

“El Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos y entidades que integran
las ramas del poder publico en sus diferentes niveles y sectores. También debe ser aplicado por los
Organos autonomos e independientss creados para el cumplimiento de las demas funciones del
Estado. En ef mismo sentido, el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica incluye a
los Fondos de origen presupuestal, ademas de las Sociedades de Economia Mixta y las que se les
asimilen, en las que la participacion del sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual o
superior al cincuenta por ciento (50%) def capital social.

El Ambito de aplicacion de dicho Régimen también incluye a las empresas de servicios publicos
domiciliarios cuya naturaleza juridica corresponda a empresas oficiales, y las mixtas en las que la
participacion del sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta por
ciento (50%) del capital social.

Segun la Resolucién 375 de 2007 las entidades contables publicas incluidas en el ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Plblica, reportaran la informacion financiera, econémica,
social y ambiental de manera trimestral de acuerdo con las siguientes fechas de corte y
presentacion:
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31DE DICIEMBRE 15 DE FEBREHO DEL ANO SIGUIENTE AL DEL PERIODO CONTABLE

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

"En el caso de opftar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberdan destinar entre el 15% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territofio.

HECHOS: !

Para las tres (3) vigencias auditadas, se tomé como muestra para la evaluacion a cinco (5) de los
10 municipios que componen la jurisdiccion de la CDA, en donde se evidenciaron diferencias entre
el monto de las transferencias que recibid la Corporacion y los montos de las transferencias

realizadas, asf:

Cuadro No. 28. Diferencias entre los reportes CHIP y CDA
{Cifras an pesos)

Ejecucidon Presupuestal de Reporte CAR Total
VIGENCIA ] p Sobretasa Recibida de los DIFERENCIA
Ingresos Sobretasa - CHIP .
Municipios
2014 687.134.893 707.329.216 (20.194.323)
2015 697.997.335 822.679.291 (124.681.956)
749.498.558
2016 749.498.558 0
TOTAL 2.134.630.786 2.279.507.065 {144.876.279)

Fuente: Datos de ta Corporacién y el Municipio reportados a CGR

Como se observa se registran menores valores en la Ejecucion Presupuestal de ingresos por
sobretasa del CHIP y el reporte de la CAR y no hay coincidencia de los recursos en las vigencias
2014 y 2015, registrandose una diferencia de $ -144.876.279 entre la informacion oficial (lo
registrado en el CHIP) y lo reportado por la CDA a ta CGR.

Si bien se reportaron para las vigencias 2014 y 2016 montos recibidos por concepto de intereses
y/o reaforos por valor de 473.995 y 9.340.962 respectivamente, que de ser agregados a la
diferencia encontrada sé6lo la reducen en un 7% y no explican la diferencia.

CAUSA:
Los registros presentados por la Corporacion frente a las diversas informaciones reportadas por

los municipios no son congruentes debido a debilidades en fos sistemas de informacién utilizados y
en las deficiencias en la consolidacion de la informacion entre las distintas entidades del Estado.
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ralta de conciliacion de la informacion entre la Corporacion y los municipios de su jurisdiccion,
debido a debilidades de control interno que garanticen la exactitud de los recursos que deban
transferirse y registrarse en la contabilidad de la Corporacion, hecho que se agudiza cuando los
recursos transferidos por los municipios son mayores a los efectivamente recibidos por la
Corporacion.

EFECTO:
Sub o sobre estimacion de los recursos que debe recibir la Corporacion y por ende registros no

razonables de ingresos con repercusion en el desarrollo de los programas de inversion para la
preservacion del medio ambiente.

RESPUESTA DE LA CDA:

1

Vigencia Ejecucion CHIP Reporte a la CGR Diferencia

2014 687,134,893 687.134,893.00 -

2015 697,997,335 822,679,294.00 (124,681,959.00)
2016 749,498,558 749,498,5658.00 -

Por error involuntario para la vigencia 2015 se le reporté a la CGR en la casilla TOTAL
TRENSFERENIAS RECIBIDAS DEL MUNICIPIO el valor de $124.681.959 ef cual corresponde a
sohretasa ambiental de resguardos indigenas de la Alcaldia de Tararira pendiente por recaudar esta
sobretasa ingreso en la vigencia 2016. Teniendo en cuenta o anterior la CDA no ha sub o
sobreestimado 105 recursos y las cifras en sus estados contables si son razonables.”

ANALISIS DE RESPUESTA:.

Para la CGR, no es clara la explicacion de la CDA, toda vez que como se observa en la imagen del
reporte entregado por esta corporacion en respuesta a cuestionario, se observa resaltado en
amarillo que no sélo el valor de $124.681.959 el cual corresponde a sobretasa ambiental de
resguardos indigenas vigencia 2015, sing también el valor de $20.194.323, y que la CDA no
menciona deban ser retirados de la casilia total transferencias recibidas del municipio, de tal suerte
que lo reportado en el CHIP coincida con lo que se reporto a CGR.
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Cuadro No. 29. Respuesta CDA a Anexo 1 del cuestionario remitido por la CGR para obfener
mformacmn primaria de los recursos de sobretasa 2017
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Fuente: Respuesta CDA

Como se observa en la imagen, la CDA reportd para la vigencia 2014 en total de tranferencias
707.329.216,3 y en el CHIP para ese mismo ano 687.134.893, pero aduce que incluyo lo de
resguardos indigenas del municiio de Taraira en esta casilla, pero que no iba alli. Sin embargo,
igual sucede con la cifra reportada en el municipio de Carurd, pero esta no fue retirada para que la
cifra coincidiera con lo reportado en el CHIP, lo cual no le permite a la CGR tenerr la certeza de si
se deben incluir o no dentro del reporte los recursos provenientes de ia sobretasa de los
resguardos indigenas y en que casos.

Por lo anterior se valida y comunica como hallazgo administrativo.
3.5.6. Corporacion Autonoma Regional de Boyaca — Corpoboyaca

HALLAZGO 22. Ejecucion Presupuestal de Ingresos por concepto de Porcentaje y
Sobretasa Ambiental

CRITERIOS:

E! Articulo 317 de la Constitucion Politica establece;
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“Solo fos municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anferior no obsta para que otras
entidades impongan contribucion de valorizacion. -

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podrda exceder del promedio de las

! Sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiccion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

‘Establecese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentafe sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal’

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podrd ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial”

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de centrol interno, entre
otros, los siguientes:

“(...) a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economla en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta efecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional;

(...}

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional,
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién + de sus registros.”

=l Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucidn 354 de 2007 y modificada con
Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacion, en el Manual de Procedimientos
I, establece:

"PROCEDIMIENTO  CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DEL
PORCENTAJE Y SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las disposiciones constitucionales y legales han seflalado que los concejos municipales y distritales
deben establecer una sobretasa sobre el avaliio de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial, o un porcentaje sobre el total del -ecaudo del impuesto predial, con destino a las
corporaciones autonomas regionales del territorio de su jurisdiccion.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo que apliquen los municipios y distritos,
los referidos recursos pertenecen a las corporaciones autonomas regionales, (...)
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3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y AREAS
METROPOLITANAS

Con base en la informacion suministrada por los municipios y distritos, las corporaciones auténomas
regionales y areas mefropolitanas reconoceran el ingreso por concepto del porcentaje o sobretasa
ambiental al impuesto predial {...}"

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece: ,

‘En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje def total def recaudo por concepfo del impuesto predial, deberan destinar enlre el 15% v
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio”.

HECHOS:
lLa informacion suministrada por Corpoboyaca frente a lo reportado en la Ejecucién Presupuestal
de Ingresos correspondiente a los giros por porcentaje ambiental de cada una de las vigencias en

mencion, presenta incongruencias como se refleja a continuacion:

Cuadro No. 30. Ejecucion de Ingresos por Transferencias por Porcentaje y Sobretasa Ambiental

(Cifras en pesos)

EJECUCION TOTAL
ARO[ ESUPUESTALOE | TRANSETROIOS oy
VIGENCIA (1) MUNICIPIO {2)
2014 14,287.262,505 15.185.401.837 {898.139.332)
2015 15.446.077.741 15.694.701.201 {248.623.460)
2016 15.486.872.188 15.493.302.760 {6.430.572)
TOTAL 45.220.212.434 46.373.405.798 {1.153.193.364)

Fuente: (1}  hitp:/www .corpoboyaca.gov.co/cms/iwp-content/uploads/2015/ejecucion_presupuesial_enerc_a_diciembre
_2014, 2015 y 2016-historica. (2)Informacién reportada por Corpoboyacd

Para las vigencias 2014, 2015 y 2016 se registra una diferencia por menor valor de
$1.153.193.364, entre la ejecucion presupuestal de ingresos y las transferencias realizadas por los
municipios de la jurisdiccion registradas en la Corporacion.

CAUSA:

La informacion presentada por la Corporacién registra inconsistencias y no cumple las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable, lo cual no permite evaluar la confiabilidad y
la razonabilidad de la ejecucién de los ingresos por transferencias del porcentaje ambiental por
parte de Corporacién.
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De igual forma, incumplimiento de la Corporacion en la verificacién de la informacién que genera
uno de sus principales ingresos para el desarrollo de su cometido estatal, que es garantizar la
preservacion del medio ambiente de su jurisdiccion.

EFECTO:

Por lo anterior, no es posible evaluar apropiadamente la confiabilidad y razonabilidad de la
gjecucion presupuestal de ingresos por transferencias de la Corporacion. En consecuencia, se
evidencian debilidades para la cuantificacion, recaudo, control, inspeccion y seguimiento de los
recursos correspondientes a tas transferencias que deben efectuar ios municipios dei porcentaje o
sobretasa ambiental a la Corporacion y de esta manera dar cumplimiento a la normatividad
vigente.

RESPUESTA DE CORPOBOYACA:

En su respuesta manifiesta que:
“Una vez revisada la informacion desde tesoreria, contabilidad y presupuesto, se evidencia que
itnicamente se muestra la ejecucion presupuestal de ingresos de la Vigencia (1), sin tener en cuenta fa
efecucion presupuestal de ingresos por vigencia anterior, valores que estan incluidos dentro del total
de transferencias recibidas del Municipio (2), teniendo en cuenta esto, se tendria la informacién que se
reporta en el siguiente cuadro...”

“...La diferencia correspondiente a $155093 del afio 2014 se presenta debido a un error de

digitacion de registro ocurrido en mayo de 2014, elfemento que se puede verificar en la corporacion y
verificacion mes a mes;, ademdas en el cuadro anexo se puede evidenciar dicho error porque se
transcribid en mayo de 2014 las cifras correspondientes a marzo de 2014, dichos errores pueden ser
explicados, toda vez que su alimentacion y cargue se realiza manualmente en Excel y es preciso seflalar
que dicha diferencia solo se presentd en el reporte fisico y que contable y presSupuestalmente coinciden
los valores y cuadran con la Ejecucion Presupuestsl Ingresos de la Vigencia 2014. Dadas las
inconsistencias se procedit a la revision mensual y cruce de informacion de reporte de ingresos de fa
Corporacion y el total de transferencias recibidas de los municipios.

Las diferencias correspondientes a $12.855.115 del afio 2015, se presentan debido a que en &l reporte
fotal de transferencias recibidas de los municipios, no se registraron los valores correspondientes a la
vigencia anterior {enero y noviembre 2015) de Porcentaje y sobretasa ambiental en los respectivos
meses y municipios (Se anexa cuadro PARTICIPACION PREDIAL 2.015-ESTADO CONTRANAL) y es
importante tener en cuenta que estos reportes se registran manualmente en archivo Excel y dadas las
inconsistencias presentadas, se procedio a la revision mensual y cruce de informacion de reporte de
ingresos de ta Corporacion y el total de transferencias recibidas de los municipios, por lo tanfo se anexa
nuevamente el cuadro de Solicitud CAR_Art 44_ley 99_93-20 14-2015-2016-cORRECCION 2014-2015,
presentando la respectiva correccion a la informacion enviada y cuadros de reportes de porcentaje y
sobretasa ambiental de los aftos 2014 y 2015, por cada uno de los municipios de la jurisdiccion de
CORPOBOYACA, evidenciando los registras mal realizados. (Sombreado amarillo). (Ver archivo 07)

Revisada y verificada la informacién contable y presupuestal correspondiente a las vigencias 2014, 2015
v 2016 se evidencia que se causo correctaments y.que por error de digitalizacion en los registros de los
reportes de ingresos de porcentaje y sobretasa ambiental se presenta un registro equivocado en el 2014
¥ para el afio 2015 faltd registrar valores de vigencia anterior.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En efecto, al incluir ta ejecucién de las vigencias anteriores se aclaran las diferencias; no obstante,
como Corpoboyaca sefala que esta informacion esta debidamente conciliada con contabilidadly
tesoreria, al realizar el cruce de esta informacion con el CHIP de la cuenta de Ingresos 4.1 .10.60.
Porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto predial, para cada una de las vigencias evaluadas,
se generan las siguientes diferencias:

Cuadro No. 31. Ejecucion de ingresos y transferencia recibida por porcentaje y sobretasa ambiental -

Corpoboyaca
. _ (Cifras en miles de pesos)
TOTALDE INGRESOS POR
__|EJECUCION DE CHIP
ANO\ \ GRESOS INFORMACION  |PIFERENCIA
CONTABLE

2014 15.340.495 13.468.373 1.872.122
2015 15.707.556 15.421.691] 285.865
2016 15.493.302 15.627.426 -134.124
TOTAL 46.511.354 44,517.490 2.023.864

Fuente: Respuesta Corpoboyaca y CHIP

Por lo anterior se concluye que la Corporacién no realiza una conciliacién permanente y oportuna
de los ingresos que debe percibir por porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto predial.

Ademas la entidad reconoce que los errores son de digitalizacion en los registros de los reportes
de porcentaje y sobretasa ambiental y se realiza en archivos de Excel, no es entendible por que fa
Corporacion no los actualiza en forma oportuna dado que con la respuesta se ajusté la respectiva
informacidén para cada una de las vigencias.

En este sentido, se ratifica el hallazgo administrativo para que sobre el mismo se planteen Ias
acciones de mejora gue subsanen sus causas. :

3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Verrficar si las Corporaciones han realizado la gestidn necesaria para el recaudo de la sobretasa
ambiental pendiente de giro por parte de los municipios de su jurisdiccion.

Mediante correo electronico del 11 de octubre de 2017 se envid a las nueve (9) Corporaciones
auditadas se les solicitd que informaran qué acciones han efectuado en contra de los municipios,
en los casos en que haya recursos de la sobretasa o porcentaje ambiental sin percibir por parte
de estos y adjuntar los soportes correspondientes para cada una de las vigencias auditadas (2014,
2015y 2016).

Lo anterior, se hizo con el fin de verificar si las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible revisadas en esta auditoria de cumplimiento, han reaiizado la gestién
necesaria y efectiva para el recaudo de Ia sobretasa ambiental pendiente de giro por parte de los
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municipios, como quiera que en el desarrollo de este ejercicio auditor, cuando los municipios y
corporaciones requeridas enviaron la respuesta a la primera solicitud, se observd que estas
culminan la vigencia sin haber recibido de fos municipios las transferencias correspondientes a ia
vigencia, inclusive, aun después del primer trimestre del afo siguiente, como lo sefala la
normativa, y se encuentra.

Es aqui donde parece oportuno relatar cudles son las actividades que despliega Corpocaldas,
quien inicialmente, en casc que el municipio no consigne dentro de! plazo sefialado legal, el
subproceso de contabilidad informa al subproceso de facturacion, a través de llamadas y correos
electronicos, si persiste el incumplimiento la corporaciéon envia una comunicacion al alcalde
municipal, y si definitivamente no es efectivo lo anterior, esta realiza visita al municipio para lograr
el pago de la obligacion por parte del municipio. Similar situacién ocurre con la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR.

Para concluir, es importante advertir que debido a los vacfos normativos existentes y la
interpretacién que le hizo en su momento el Consejo de Estado a través de un Concepto juridico
(2005), a la normativa derogada (Codigo Contencioso Administrativo) y a las demas normas
competentes, estas Corporaciones no adelantan el cobro necesario ni eficaz de los recursos
adeudados por concepto de sobretasa o porcentaje ambiental.

3.6.1. Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar - CSB
HALLAZGO 23. Cartera por Porcentaje y Sobretasa Ambiental

CRITERIO:
E{ Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
entidades impongan contribticion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiccion.”

El Articulo 44 de {a Ley 99 de 1993 dispone:

‘Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o0. del articulo 317 de la Constitucién
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambienie v los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni supetior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial serd fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
murticipal” ‘
Los municipios y distritos podrén optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con desfino al medio ambiente, una sobretasa qgue no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mif sobre el avaliio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”
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El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de controf interno, entre
olros, los siguientes:

(...) a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgeos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta efecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional.”

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

"En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar entre el 15% ¥
el 25,9% de este para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio”.

Asimismo el Articulo 2.2.9.1.1.5, en cuanto a Intereses moratorios, establece:

“A partir del 30 de fjunio de 1994, la no transferencia oportuna de la sobretasa o del porcentaje
arnbiental en cualesquiera de sus modalidades, por parte de los municipios y distritos a través de
sus fesoreros © quienes hagan sus veces, causa a favor de las Comporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible los intereses moratorios establecidos en el Codigo Civil.” !

L.a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con Radicacion 1637 de
2005, dispone:

“(...) Encuentra la Sala que si bien las corporaciones auténomas regionales estarian comprendidas
dentro del alcance genérico de enfidades publicas a que se refiere el articulo 79 del Cédigo
Contencioso Administrativo, fa procedencia del cobro coactivo se origina, . segin el mismo
articulo, "en todos los casos a que se refieren las disposiciones anteriores” esto es, a los actos
administrativos, a las declaraciones tributarias, a las sentencias, a los contratos y a los documentos
que provengan def deudor (articulo 68 ibidem).

()

Observa la Sala que la ulilizacion de la accion de cumplimiento constituye un instrumento
procedente para exigir el pago efectivo de las transferencias ambientales, mas aun si se tiene en
cuenta que estas no constituyen un gasfo presupuestal de los municipios, de los que no se pueden
exigir por esta accion (articulo 9° paragrafo Ley 393 de 1997), pues como ya se ha precisado,
perciben ios recursos en calidad de recaudadores con destino al patrimonio de las corporaciones.
(...)" (Subrayado fuera de texto)

HECHOS:

La CSB informa que viene efectuando acciones encaminadas para el cobro persuasivo de diversos
recursos referentes a cartera por Sobretasa Ambiental; sin embargo, la gestién no ha sido eficaz
para que permita la generacion de ingresos reales, por cuanto ha sefialado la Corte Constitucional
que al ser un tributo procede la accion de cumplimiento.

Conforme a la informacion suministrada por la CSB, practicamente el total de los municipios de su
jurisdiccion le adeudan recursos provenientes del porcentaje y/o sobretasa ambiental, para lo cual
senald que ha enviado comunicados de cobro de cartera a 24 municipios y que en el presente afio
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ha reiterado con nuevos oficios de “Cobro Persuasivo” con el propdsito de recaudar los recursos
que le adeudan; sin embargo, éstos adn no han dado respuesta.

No obstante, como ejemplo se cita la comunicacidn del 21 de septiembre de 2017 de cobro
persuasivo remitida al municipio de El Pefién, que se encabeza como “Primer Comunicado”.

Ademas se allegaron los formatos denominados “Planilla para imposicion de envios” que
solamente incluye: alcaldia, direccion y municipio, sin especificar el tramite efectuado.

Conforme a los saldos reportados en el CHIP por la CSB, la cartera por sobretasa ambiental al 31
de diciembre de 2016 ascendia a $680.963 miles, incrementandose ostensiblemente frente al 2015
2N un 166.92%, tal como se muestra a continuacion.

Cuadro No. 32. Informacién Financiera - CSB
(Cifr

VIGENCIA ] oo | %

ACTIVOS 3.281.802)  100,00% 3.895.663| 100,00% 613.861| 18,70%
SOBRETASA (1.4.01.59) 255.114 17,77% 680.963| 17,48% 425.849| 166,92%
PASIVOS 2541703 77,45% 2.354.872] 60,45%| -186.831] -7,35%
PATRIMONIO 740.099]  22,55% 1.540.791}  39,55% 800.692| 108,19%

Fuente: Contaduria General de fa Nacion - CHIP

CAUSA:

La gestion para el cobro de los recursos que los municipios de la jurisdiccién le adeudan a la CSB
ha sido inadecuada e inoportuna. Es asi que solamente hasta finalizar la vigencia 2016 y con corte
a septiembre de 2017, se enuncian acciones con el proposito de recuperar los considerables
recursos.

Asimismo, se observan debilidades de control interno en la gestion administrativa de recaudo y
falta de conciliacion y seguimiento de los recursos adeudados por los municipios de la jurisdiccion
de la CSB y falta de consolidacion de la informacion con el fin de definir los recursos reales de las
transferencias que provienen de los municipios originadas en el Porcentaje o Sobretasa
Ambiental.

EFECTO:

cimitacion e incumplimiento en la ejecucion de los proyectos de inversion relacionados con el
desarrollo del objeto social de la CSB con un efecto directo en los programas de proteccion del
Medio ambiente de su jurisdiccion.

RESPUESTA DE LA CSB:

La Corporacion comunica que:
“(...) esta entidad esta adelantando el segundo y ultimo comunicado de cobro persuasivo (...)"
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

De acuerdo con la respuesta de la CSB, los planteamientos presentados por la CGR no son
desvirtuados, en consecuencia se mantiene el hallazgo.

3.6.2. Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia — Corpoamazonia

HALLAZGO 24. Cartera por Porcentaje y Sobretasa Ambiental Corpoamazonia

CRITERIO:

El Articulo 317 de la Constitucion Politica esiablece:

“Solo fos municipios podrén gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras
enlidades impongan coniribucion de valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de esfos tributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrolio de los municipios def drea
de su jurisdiccion.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

‘Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o0. del arficulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferior al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial serd fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipal”

Los municipios y distritos podréan optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podrd ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mii sobre el avaltio de los hienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial”

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, los siguientes:

()

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
fa correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional,

(...

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

*En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del total def recaudo por concepto del impuesto predial, deberédn destinar entre el 15% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio”.

Asimismo el Articulo 2.2.9.1.1.5, en cuanto a Intereses moratorios, establece:
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“A partir del 30 de junio de 1994, la no transferencia oportuna de la sobretasa o del porcentaje
ambiental en cualesquiera de sus modalidades, por parte de los municipios y distritos a fravés de
sus fesoreros o quienes hagan sus veces, causa a favor de las Corporaciones Autonomas
Regicnales o de Desarrollo Sostenible los intereses moratorios establecidos en el Codigo Civil.”

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con Radicacién 1637 de
2005, dispcne:

“(...) Encuentra la Saia que si bien las corporaciones auténomas regionales estarian comprendidas
dentro del alcance genérico de entidades publicas a que se refiere ol articulo 79 del Codigo
Contenciosc Administrativo, la procedencia del cobro coactivo se origina, segun el mismo
articulo, “en todos los casos a que se refieren las disposiciones anferiores”, eslo es, a los acfos
administrativos, a las declaraciones tributarias, a las senfencias, a los contratos y a los documentos
que provengan del deudor (articulo 68 ibidem).

()

Observa la Sala que la ulilizacién de la accién de cumplimiento constituye un instrumento
procedente para exigir el pago efectivo de fas transferencias ambientales, mas ain si se tiene en
cuenta que éstas no constituyen un gasto presupuestal de los municipios, de los que no se pueden
exigir por esta accion (articulo 9° pardgrafo Ley 393 de 1997), pues como ya se ha precisado,
perciben los recursos en calidad de recaudadores con destino al patrimonic de las corporaciones.
{...)" (Subrayado fuera de texto)

HECHOS:

A pesar que Corpoamazonia adjunté el reglamento interno para el recaudo de cartera, y que ha
adelantado algunas gestiones para la aclaracion del flujo de recursos relacionados el Porcentaje y
la Sobretasa Ambiental, el cruce de informacién y las consolidaciones con los municipios no es
apropiada.

Es asi que la Corporacion en la presente vigencia se ha trazado como objetivo verificar si los
recursos recibidos corresponden realmente a los que los diferentes municipios han tenido que
transferirle en las UGltimas tres vigencias. En consecuencia, la Corporacion informa que ha iniciado
varias estrategias en el propésito que al terminar este afic se logre conseguir una “iriformacion
veraz’.

De acuerdo con los saldos reportados en el CHIP por Corpoamazonia, la cartera por sobretasa
ambiental al 31 de diciembre de 2016 ascendia a $969.131 miles, incrementandose noteriamente
frente al 2015 en un 44.6%, tal como se muestra a continuacién.

Cuadro No. 33. Informacién Financiera - Corporamazonia
Cifras en miles de pesos)

-

ACTIVOS 58.654.429 100,00%| 51.289.975 100,00%| -7.364.454 -12,56%
SOBRETASA (1.4.01.59) 670.046 1,14% 969.131 1,89% 299.085 44,64%
PASIVOS 3.043.147 5,19%| 3.164.795 6,17% 121.648 4,00%
PATRIMONIO 55.611.282 94.81%| 48.125.180 93,83%| -7.486.102 -13,46%

Fuente: Contaduria General de la Nacién - CHIP
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CAUSA:

Debilidades de control interno en la gestion administrativa de recaudo y faita de conciliacion y
seguimiento de los recursos adeudados por tos municipios de la jurisdiccion de Corpoamazonia y
falta de consolidacién de la informacion con el fin de definir los recursos reales de las
transferencias originados en la Sobretasa Ambiental.

EFECTO:

Las limitaciones que enfrenta la Corporacion para conocer con exactitud los montos a que tiene
derecho por concepto de Sobretasa Ambiental, tienen incidencia en el monto de sus recursos y
por lo tanto, se afecta negativamente la ejecucion de la inversién en los programas de proteccion
del medio ambiente.

RESPUESTA DE CORPOAMAZONIA:

La respuesta completa que remitié la Corporacion fue la siguiente: “Con respecto a ia observacion. la
Corporacion mediante cerlificado expedido por las Secretarias Financieras de cada municipio, contabiliza a
la respectiva clenta por cobrar las trasferencias del cuarto trimestre de cada vigencia, los cuales seran
recaudados en el primer trimestre de la siguiente vigencia, de esta forma da cumplimiento al proceso de
causacion oportuna de los ingresos por Sobretasa a cargo de cada municipio.

Por lo tanto, no existe falencia en la conciliacion, seguimiento y recaudo por parte de la Corporacion, pues

tal como se explica en la respuesta dada en la Qbservacion 2, para el reconocimiento de derechos e
ingresos, la entidad toma como base la informaciéon entregada por cada municipio”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Como se aprecia en la anterior respuesta, la Corporacién no presentd objeciones a los
fundamentos que soportan el hallazgo relacionado con la recuperacién de cartera; en
consecuencia se ratifica el mismo como administrativo.

3.6.3. Corporacion Autdonoma Regional de Boyaca - Corpoboyaca
HALLAZGO 25. Cartera por Porcentaje o Sobretasa Ambiental Corpoboyaca
CRITERIOS:

El Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

“Solo los municipios podran gravar /a propiedad inmueble. Lo anferior no obsta para que ofras
entidades impongan conlribucion de valorizacién.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podrd exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiccién.”

El Articulo 44 de 1a Ley 99 de 1993 establece:
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“En desarrolio de lo dispuesto por el inciso 2o. def articufo 317 de la Constitucion Nacional, y con
destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje sobre
el fotal del recaudo por conceplo de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al
25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto
predial sera fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal’

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaltio de fos bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.”

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control interno, entre
otros, los siguientes:

“(..) a Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando
la correcta efecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional.”

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total del recaudo,
establece:

“En el caso de optar el respectivo Concejo municipal o distrital por el establecimiento de un
porcentaje del fotal del recaudo por concepto del impuesto predial, deberan destinar enire ef 15% y
el 25,9% de éste para las Corporaciones con jurisdiccion en su territorio.”

Asimismo el Articulo 2.2.9.1.1.5, en cuanto a Intereses moratorios, establece:

*A partir del 30 de junio de 1994, fa no transferencia oportuna de la sobretasa o del porcentaje
ambiental en cualesquiera de sus modalidades, por parte de los municipios y distritos a través de
sus tesoreros o quienes hagan sus veces, causa a favor de fas Corporaciones Auténomas
Regionaies o de Desarrolfo Sostenible los intereses moratorios establecidos en el Cédigo Civil.”

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con Radicacion 1637 de
2005, dispone:

°(...) Encuentra fa Sala que si bien las cormporaciones autonomas regionales estarian comprendidas
dentro del alcance genérico de entidades pablicas a que se refiere el articulo 79 del Cédigo
Contencioso Administrativo, la procedencia del cobro coactivo se origina, segiin el mismo
articulo, "en fodos los casos a que se refieren las disposiciones anteriores”, esto es, a los actos
administrativos, a las declaraciones ftributarias, a las sentencias, a los contratos y a los documentos
gtie provengan del deudor (articulo 68 ibidem).

(--)

Observa la Sala que fa utifizacion de la accién de cumplimiento constituye un instrumento
procedente para exigir el pago efectivo de las transferencias ambientales, més aun si se tiene en
cienta que éstas no constituyen un gasto presupuestal de fos municipios, de los que no se pueden
exigir por esta accidn (articulo 9° paragrafo Ley 393 de 1997), pues como ya se ha precisado,
perciben los recursos en calidad de recaudadores con destino al patrimonio de las corporaciones.
(...;” (Subrayado fuera de texto)
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HECHOS:

En respuesta al requerimiento de la CGR, Corpoboyacé informa:

‘£1‘

CORPOBOYACA ha realizado cobro persuasivo sobre los recursos que deben fransferir los 87

municipios de fa jurisdiccion por concepto de sobretasa o porcentaje ambiental y teniendo en cuenta
el resultado de auditorias sobre transferencias de las vigencias auditadas, se adelantan los
respectivos cobros, de !o cual se adjunta relacion de archivo Excel y copia de los oficios enviados a
los municipios.

2. Respecto a los valores por concepto de porcentaje ambiental del municipio de Duitama para la
vigencia 2009 a 2016, la Corporacién ha adelantado las actuaciones descrifas a continuacion; es
importante aclarar que la discusion con el municipio, no es sobre la totalidad del recaudo por
porcentaje ambiental, sino Onicamente sobre los intereses o sanciones que se derivan del pago
extempordnec def contribuyents al Municipio y que conforman el impuesto predial unificado:

Mediante escrito radicado el 12 de junio de 2013, se interpuso Accién de Cumplimiento en
contra del municipio de Duitama, con el propdsifo que se ordenara al Ente Territorial el inmediato
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 317 de la Carta Politica de 1991, 3° del Decreto
1339 de 1994, y 44° de fa Ley 99 de 1993, en relacién con el pago del porcentaje del TOTAL
DEL RECAUDO (que incluye el valor de los intereses que se causaron por mora en el pago del
impuesto predial por parte de los contribuyentes al municipio de Duitama), correspondiente a los
afios 2009, 2010 y 2011,

Através de Sentencia proferida el 24 de septiembre de 2013, ef Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito Judicial de Tunja, negd por improcedente el medio de control cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o de actos administrativos, interpuestc por CORPOBOYACA
en contra del municipio de Duitama, argumentando que “... la Entidad Accionada
CORPOBOYACA, tiene otro mecanismo judicial para lograr el efectivo cumplimiento de las
normas invocadas ¢én la demanda, esto es el cobro coactivo, mecanismo gue como se acredito,
fa Entidad accionante esla utilizando, de ahf que curse el proceso de cobro coactivo trasferencia
ambiental contra el municipio de Duitama 2fl. 134-178, razén por la cual el presente Medio de
Control es improcedente y asi se declarard”.

Por medio de escrito radicado el 30 de septiembre de 2013, se interpuso recurso de apelacion
contra la Sentencia de fecha 24 de septiembre de 2013, emitida por el Juzgado Octavo y
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, el cual fue admitido mediante Auto de fecha 01 de
octubre de 2013 y resuelto ef dia 22 de octubre de 2013, por el Tribunal Administrativo de
Boyaca - Sala de Decision No. 5, mediante Fallo de segunda instancia, a través del cual,
confirmo fa decision impugnada de fecha 24 de septiembre de 2013, por la cual, el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, negd por ser improcedente la Accion de
Cumplimiento impetrada.

Ante tal decision, el dia 08 de noviembre de 2013, la Corporacion interpuso anfe el Consejo de
Estado, Accion de Tutela en contra del Tribunal Administrativo de Boyacéa - Sala de Decision No.
5, por considerar que la Sentencia de Segunda Instancia estuvo viciada por defecto factico y
sustantivo, por no encontrarse dentro del margen de interpretacion razonable, aplicindose una
norma juridica de manera manifiestamente errada.

No obstante, mediante Fallo de fecha 30 de energ de 2014, el Consejo de Estado nego la Accion
de Tutela presentada, por considerar que la providencia acusada no adolecia de los defecfos
aducidos por la Entidad; con elfo se evidencia que la Corporacion agotd todos los mecanismos
Jjudiciales para hacer efectivo el cobro al Municipio de Duitama.
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Sin embargo el Honorable Consejo de Estado Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta, Consefero Ponente, Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, a través de fallo
250002327000201200456-01 del 8 de octubre de 2015, se pronuncio de acuerdo a un caso
suscifado con fos mismos supuestos facticos y juridicos, en el cual aduce que "en el caso del
porcentaje ambiental si bien la CAR es fitular (en el porcentaje sefialado por el concejo
municipal) de parte de los recursos que efectivamente se recauden por el impuesto predial, esta
situacion, por si sola, no le da derecho a percibir de forma concurrente con ef municipio los
ingresos no tributarios que se catsen, en el incumplimiento de los contribuyentes de sus
obligaciones formales y sustanciales tributarias, porque, resaltase, no existe una disposicion
ltegal que asi lo auforice”.

La Corporacion mediante oficio 110-0428 de fecha 30 de Septiembre de 2016, elevd consulta al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre la aplicacion de la sentencia antes
referida, para lo emitio concepto con radicado 016889 del 1 de Noviembre de 2016.”

A pesar de los argumentos expuestos en la sentencia referida y en el concepto emitido por el
Ministerio de Ambiente, la Corporacion, a la fecha tiene elaborado el proyecto de Acto
Administrativo que ordena el pago de una suma de dinero, el cual servird de titulo ejecutivo a fin
de iniciar el Proceso Administrativo de Cobro Coactivo™

No obstante lo anterior, se observa que la gestion de recaudo del porcentaje y sobretasa
ambiental no ha sido eficaz ni oportuna, pues para el caso del municipio de Duitama,
desde la vigencia 2009 existe una cartera por cobrar.

Ademas, como se muestra a continuacion, la cartera ha venido incrementandose de
manera significativa ya que past de $504.184 miles en el 2015 a $1.091.315 miles en el
2016 con un aumento del 116.45%

Cuadro No. 34 Informacidn Financiera Corpoboyaca

Cifras en miles de pesos)

VIGENCIA 205 % | 2016" [ % [ABSOWUTAL %
ACTIVOS 41863.559 10000%|  45.063.175 100,00%| 3.199.616 7,64%
SOBRETASA (1.4.01.59) soa.080  120%| 1091315 2429  587.131] 11645%
PASIVOS 8864515 21,17% 10048.048| 22,30%| 1183533 1339
PATRIMONIO 32999.004 7883%[ 35.015.027] 77,709 2016083 6,11%

Fuente: Contaduria General de la Nacion - CHIP

CAUSA:

El proceso de gestion administrativa de cobro del porcentaje y sobretasa ambiental no ha sido

eficaz y oportuno, toda vez que se ha incrementado la cartera.

Falta de gestion de cobro persuasivo que le permita a la Corporacién contar con los recursos en
tiempo real para atender los proyectos e inversiones para la preservacion del medio ambiente de

su jurisdiccion.,
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EFECTO:

Limitacion e incumplimiento en la*ejecucion de los proyectos de inversion relacionados con el
desarrollo del objeto social de CORPOBOYACA con un efecto directo en los programas de
proteccion del medio ambiente de su jurisdiccion.

RESPUESTA DE CORPOBOYACA:

En su respuesta Corpoboyaca manifiesta gue:

“Con el propésito de desvirtuar la observacion referente a: "la gestion de recaudo del porcentaje y sobre
tasa ambiental no ha sido eficaz ni oportuna, pues para el caso del municipio de Duitama, desde la
vigencia 2009 existe una carlera por cobrar... ha venido incrementandose de manera significativa”. Se
precisa lo siguiente: CORPOBOYACA, en atencion a la discusion juridica suscitada por el Municipic de
Duitama desde el afio 2009, segun auditoria realizada por la Empresa CORPSYSTEM, operador
contrato para tal fin, se reitera que ef problema juridico es sobre los intereses o sanciones que se derivan
del pago extemporaneo del contribuyente al Municipio y que con forman el impuesto predial unificado, y
no sobre la totalidad del recaudo por concepto de porcentaje ambiental para el caso del Municipio de
Duitama, es decir, que el municipio respecto a la obligacion principal ha cumplido con la transferencia
ambiental de manera parcial.

Por otro lado, adicional a las pruebas de las gestiones adelantadas por ia Corporacién anexas a.la
respuestas emitidas anteriormente, nos permitimos allegar copia de los diferentes oficios persuasivos y
contestaciones realizadas al Municipio de Duitama, sobre el tema, las cuales demuestran que la
Corporacion ha sido diligente en las gestiones de cobro tendientes a obtener el pago de dicha obligacién |
(Ver archivo 03), las cuales enuncio a continuacion.

- 130-007088 del 22-08-2011 se pone en conocimiento los resuitados auditoria afio 2010 y revision 2009
(6 folios).

- 130-010495 del 7-12-2011 se reporta resultado auditoria 2010.

- 110-04332 del 2-05-2013 se solicita pago del porcentaje ambiental.

130-012284 del 16-11-2012 se efectia cobro persuasivo al municipio de Duitama.

130-005289 del 11-05-2012 se efectiia cobro persuasivo del porcentaje ambiental,

- 110-13927 del 30-12-2011 se efectiia cobro persuasivo a Duitama”

ANALISIS DE LA RESPUESTA: .

El hallazgo se mantiene por cuanto la Corporacion sefiala mediante oficios que desde el 2011
hasta el 2013 realizd el cobro persuasivo, que alin no han sido efectivo y oportuno, sin
evidenciarse por parte de la CGR, el inicio de la correspondiente accidon de cobro coactivo,
persiguiendo el cumplimiento de dichas obligaciones; en otras palabras la Corporacion se limitod a
realizar el cobro persuasivo y no inicid el proceso como tal, a cerca del recaudo de la deuda de
porcentaje ambiental sobre el recaudo de impuesto predial correspondiente a los intereses de
mora recibidos por el Municipio de Duitama. Por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo.
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3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Verificar que la destinacion de este porcentaje o sobretasa ambiental que hacen las corporaciones
se esté realizando conforme a ta ejecucion de proyectos de proteccion y restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con la priorizacion deniro de los planes
de desarrolio municipales’ y los porcentajes especificos establecidos en ciudades con més de un
millén de habitantes®.

Con el proposito de dar alcance a este objetivo se procedit a elaborar un sencillo cuestionario con
las siguientes preguntas dirigidas a los cincuenta (50) municipios de ia muestra:

e Indicar los programas y/o proyectos de proteccion o restauracién del medio ambiente que
han sido priorizados por el municipio dentro de st plan de Desarrollo duranie las vigencias
2014, 215y 2016

e Informar si existen proyectos del municipio que han sido financiados por la Corporacion
Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible a la que pertenece su municipio.

De igual forma se soficité a cada corporacidn informacion sobre de fas inversiones realizadas con
los recursos del porcentaje o sobretasa ambiental y sobre el procedimiento medianie el cual la
Corporacion efectia la inversion de recursos en consonancia con los planes de desarrollo de los
municipios de su jurisdiccion.

En lo que respecta al porcentaje especifico para ciudades con mas de un millén de habitantes,
dentro de la muestra de analisis s6lo se incluyd a Bogota D.C. y por elloc se hicieron unas
preguntas especificas a la CAR, con el proposito de conocer la gestion de fa corparacion frente al
recaudo, destinacién y ejecucion de estos recursos conforme a lo estipulado el articulo 9 del
Decreto 1339 de 1994, el articulo 110 de la Ley 1151 de 2007, el articulo 131 de la Ley 1450 de
2011% y el articulo 102 de la Ley 1687 de 2013".

cuego de recibir la informacion proveniente de los municipios y corporaciones, se procedio a
realizar el cruce entre las respuestas y con base en esto se determinaron las observaciones que
fueron comunicadas a cada una de las corporaciones.

=n conclusion se establecié que la mayoria de municipios que respondieron al cuestionario de la
CGR informaron que no existen proyectos ambientales en su jurisdiccion que hayan sido
financiados por las corporaciones durante las vigencias analizadas. Sin embargo, las
corporaciones que dieron respuesta a la pregunta sobre el procedimiento para determinar la

' Conforme los criterios de formulacion determinados en la “Guia para la formulacion y el seguimiento de los Planes de Accion de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible 2007-2011". (Ajustada en concordancia con lo establecido en la Ley
1263 de 2008 y el Decreto 2350 de junio de 2009).

? Conforme al Paragrafo 2, articulo 44 de la Ley 99 de 1993 que es!ablece "El 50% del producto correspondiente al recaudo del
porcentaje 0 de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravdamenes sobre la propiedad inmueble, se destinard a la gestion
ambiental dentro del perimetro urbanc del municipio, distrito, o area metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto, cuando la
poblacion municipal, distrital ¢ melropolitana, dentro del drea urbana, fuere superior a 1.000.000 habitantes. Estos recursos se
destinardn exclusivamente a inversion”.

* Ley que expidié el Plan nacional de Desarrollo 2610 — 2014. Reglamentada por el Decreto nacional 734 de 2012, reglamentado
parcialmente por el Decreto nacional 2693 de 2012

* Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y tey de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10, de enero al
31 de diciembre de 2014
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inversion de la sobretasa, manifestaron que se hacia de manera concerfada con todos los
municipios de su jurisdiccion y de esta forma se inciuia en el plan de accidon de cada una de ellas.

Con base en lo anterior, se puede observar una incongruencia entre lo que reporta la autoridad
ambiental y lo que manifiestan los municipios en cuanto a la inversién en proyectos que hayan
surgido de la concertacion con todos los municipios, puesto que algunas corporaciones reportaron
proyectos de inversion ejecutados a nivel local, que no fueron referidos por los municipios
beneficiados. :

3.7.1. Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
HALLAZGO 26. {D12) Sobretasa Ambiental e inversion
CRITERIO:

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

‘Establécese, en desarrolio de lo dispuesto por el inciso 2o0. del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un
porcentaje sobre el fotal del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser inferfor al
15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial seréa fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde
municipaf’

Los municipjos y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por establecer,
con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al
2.5 por mil sobre el avaltio de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

()

Dichos recursos se ejecutaran conforme a los planes ambientales regionales y municipales, de
conformidad con las reglas establecidas por la presente Ley.

()

Las Comporaciones Auténomas Regiorales destinaran los recursos de que trata ef presente articulo a
la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del drea
de su jurisdiccion. Para la efecucion de fas inversiones que afecten estos recursos se sequirdn fas
reglas especiales sobre planificacion ambiental que la presente ley esfablece.

Paragrafo 2°- El 50% del producto correspondiente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del
impuesto predial y de ofros gravamenes sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestion
ambiental dentro del perimetro urbano del municipio, distrito, o area metropolifana donde haya sido
recaudado el impuesto, cuando la poblacion municipal, distrital o metropolitana, dentro del area
urbana, fuere superior a 1.000.000 habjtantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente a
inversion.”

El articulo 9 del Decreto 1339 de 1994 establece:

Porcentafe para ciudades de mas de 1.000.000 de habitantes. Cuando se trate de ciudades con mds
de 1.000.000 de habitantes, de acuerdc con los datos del ultimo censc registrado en el DAIVE ef
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cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al porcentaje del impuesto predial a que se
refiere el presente Decreto, sera destinado a exclusivamente a gastfos de inversion ambiental

El articulo 110 de la Ley 1151 de 2007 establecio lo siguiente:

“El paragrafo 2° del arficulo 44 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 79 de la Ley 1110 de
2006, quedara asi: Pardgrafo 2° El cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al
recaudo del porcentaje o de fa sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la
propiedad inmueble, se destinarag a la gestion ambiental dentro del perimetro urbano del municipio,
distrito, o &rea melropolitana donde haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacion
respectiva, dentro del drea urbana, fuere superior a un milldn de habitantes, exceptuando el
megaproyecto del rio Bogota. Estos recursos se destinaran exclusivamente a inversion”.

El articulo 131 de la Ley 1450 de 2011" establecio lo siguiente:

“Inversiones Programa de Saneamliento del rio Bogota. Para el caso de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca, el 50% de los recursos que, conforme a lo sefialado por el
articulo 44 de la Ley 99 de 1993 , sean producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa
ambiental al impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D. C,
se destinaran para la financiacion de los proyectos de adecuacion hidraulica, ampliacion de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de Salitre y construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Cancas, cualquiera sea el drea de la cuenca media del rio Bogota en la cual se
realicen las inversiones.”

HECHOS:

Con base en la informacion reportada por el Distrito Capital y por la Corporacion se realizo el
siguiente cuadro, en el que se observa, como se habia indicado anteriormente, la no coincidencia
de las cifras entre las dos entidades, asi como unos porcentajes de inversion que no alcanzan al
50% de lo recaudado por la CAR por concepto de subretasa, como se observa en el siguiente
cuadro: '

Cuadro No. 35. Inversion ambiental de la sobretasa CAR
(Cifras en pesos)

e
Compromisos !nvefsién Diferencia entre

: ._|Sobretasa CAR| Giro Bogota* . . Total sobretasa P inversion y

Vigencia) ™ ye Bogota sobretasa Diferencia CAR*1 CAR sobre el sohretasa

gota sobretasa*2 total de o
recihida
sobretasa

2014|328.358.531.396(310.807.316.456|(17.551.214.940)|376.936.787.072|175.703.633.464 46,6((201.233.153.608)
2015|360.336.153.698(377.428.089.675{17.091.935.977 |420.850.283.961|181.904.877.077 43,2((238.945.406.884)
2016(395.723.890.200(397.365.010.275/1.641.120.075 |460.878.468.437|132.846.7565.287 28,81(328.031.713.150)

Fuente: Datos CAR y Secretaria de Hacienda Distrital de Bogota

Notas: * Valor del 15% sobre el total recaudado durante la vigencia del impuesto predial.
*1 Valor reportado por fa CAR sobre lo recibido por concepto de Porcentaje ambiental de los
gravamenes a la propiedad inmueble, at. 44 ley 99 de 1993 por parte de los 105 municipios de su
jurisdiccién.

' Ley que expidié e! Plan nacional de Desarrollo 2010 — 2014. Reglamentada por el Decreto nacional 734 de 2012,
reglamentado parcialmente por el Decreto nacional 2693 de 2012
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*2 Tomado del archivo Inversién del Porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedéd
inmueble, at. 44 ley 99 de 1993, aportado por la CAR.

Como lo establece el articulo 131 de la Ley 1450 de 2011, el 50 % de los recursos provenientes de
sobretasa del distrito Capital deben invertirse en programas de saneamiento del rio Bogota, o
obstante esto no pudo ser verificado con la informacién reportada por la CAR, toda vez que remitié
el registro contable denominado Fondo FIAB Inversiones Ambientales y no es posible discernir con
certeza la inversidn en el rio Bogota proveniente de los recursos de sobretasa aportada por el
Distrito Capital.

CAUSA:

La inversi6n ambiental de las vigencias analizadas, que se efectud con los recursos recibidos por
porcentaje ambiental y sobretasa ambiental no es verificable con la informacion reportada y no es
posible establecer con claridad si corresponden a proyectos ambientales acordes con las
necesidades de los municipios de la jurisdiccion.

La informacién contable del FIAB aportada por la CAR Cundinamarca no permite evaluar la
confiabilidad y la razonabilidad de la ejecucion de los ingresos por concepto de porcentaje
ambiental por parte del Distrito Capital en el saneamiento basico de la cuenca media del rio
Bogota, afectando la capacidad de seguimiento y control de las -autoridades nacionales,
territoriales y de la ciudadania en general.

EFECTO:

Por lo anterior, no hay certeza de confiabilidad y razonabilidad de ia inversién ambiental de los
Ingresos recibidos por concepto de sobretasa ambiental de los municipios de la jurisdiccion CAR
durante las vigencias evaluadas, para dar cumplimiento a la normatividad establecida y para el
desarrollo de los programas de inversion para la preservacion del medio ambiente y el
saneamiento del rio Bogota.

RESPUESTA CAR: i

‘La Corporacion da estricto cumplimiento al Articulo 110 de la ley 1151 de 2007 y el Articulo 131 de
la Ley 1450 de 2011, ya que una vez recibidos los ingresos por concepto de Porcentaje Ambiental
del Distrito Capital, en el presupuesto se muestran separados el 50% para el Megaproyecto Rio
Bogota que se maneja a fravés del Fondo para la Inversiones Ambientales (FIAB) y el ofro 50% para
ofras inversiones ambientales, tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

INFORME DF LA CONTRALORIA AUDITORIA % AMBIENTAL D.C.
2014 2015 2016
9% AMBIENTAL DISTRITO CAPITAL 158,637,472,178 180,168,076,848 192,549,791,062
CARTERA % AMBIENTAL D.C. 5541,793,518 - 5,312,154,037
FONDO FIAB % AMBIENTAL D.C. 164,179,265,700 180,168,076,850 157,861,945,101
TOTAL 378,358,531,396 | 360,336,153,698 | 395,723,890,200

El plan de Inversion 2016-2019 se construyd a partir de las mesas de trabajo que se realizaron con
los entes territoriales y la comunidad, donde se determinaron las necesidades ambientales de los
municipios que conforman la jurisdiccion, los cuales guedaron enmarcados en las 3 lineas
estratégicas: LINEA 1. INNOVACION SOCIAL E IDENTIDAD- REGIONAL, LINEA 2. TEJDO

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gav.co « Bogoia, D. C., Colombia

-117 -



CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPUBLLICA

SOC/AL PARA CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL, LINEA 3. PROTECCION Y USO
SOSTENIBLE DE LOS ELEMENTOS NATURALES CON EXPRESION TERRITORIAL, por lo tanto
fodos los proyectos que adelanta la Corporacion estan enmarcados en estas 3 lineas estratégicas.

Los proyectos establecidos en el Plan de Accién se encuentran enmarcados en las 3 lineas
estratégicas, asi:

PROYECTO 1. Gestion del conocimiento y la innovacién ambiental.

PROYECTQ 2. Cultura para la proteccion ambiental

PROYECTQ 3. Fortalecimiento y armonizacion de politicas, normas e instrumentos nacionales,
regionales, deparfamentales y municipales para la gestion ambiental.

PROYECTQ 4. Estado de los recursos naturales.

PROYECTQ 5. Cultura del servicio para fortalecer la gestion ambiental.

PROYECTO 6. Autoridad Ambiental en el Territorio CAR.

PRQOYECTO 7. Evaluacion, control y vigilancia al uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de
los recursos naturales. :

PROYECTO 8. Unidad Integrada de Gobernabilidad Ambiental - UIGA

PROYECTOQ 9. Gestion para el fortalecimiento y desarrofio institucional.

PROYECTO 10. Infraestructura administrativa y gestion documental.

PROYECTO 11. Produccion mas limpia y negocios verdes.

PROYECTO 12. Espacios de participacién y concertacion ciudadana para la gestion ambiental
PROYECTQ 13. Conservacion de suelo y agua para la sostenibilidad ambiental,

PROYECTO 14. Ordenacion de cuencas hidrograficas.

PROYECTO 15. Infraestructura para la Gestion Ambiental.

PROYECTO 16. Regulacion hidrica y adecuacion hidraulica.

PROYECTO 17. Conservacion y profeccién de la Estructura Ecoldgica Principal — EEP del Territorio
CAR.

PROYECTO 18. Planificacion, concertacion y seguimiento del componente ambiental en el
ordenamignto territorial.

PRQYECTOQO 19. Conocimiento del riesgo y el cambio climatico.

PROYECTQ 20. Reduccion, mitigacion del riesgo y atencion de desastres

PROYECTO 21. Programa Integral de Ecosostenibilidad municipal, con énfasis en energias
afternativas.

PROYECTO 22. Adecuacion hidraulica y recuperacion ambiental del rio Bogota y otras acciones de
saneamiento integral de la cuenca

A continuacion se precisan fas cifras reportadas a la Contrajoria General de la Republica.

Cuadro. Inversién ambiental de la sobretasa CAR
{Cifras en pesos)

o,

Compromises invef’sién Diferencia entre

vigencia Scbrefasa C.AR Giro Bogota Diferencia Total sob_retasa CAR sobre el inversion y

de Begotd sobretasa CAR™ . sobretasa

sobretasa*2 total de L
recibida
sobretasa

2014/328.358.531.396 1310.807.316 456 [ (17.551.214.840)1376.936.787.072 | 175.703.633.464 46,6|(201.233.153.608)
2015|360.336.153.698 [177.428.089.675 | 17.091.935.977 {420.850.283.961 (181 904.877.077 43,2 |{238.945.406.884)
2016(395.723 890.200{397 365.010.275(1.641.120.0v5 460 878.468.437 |132 846.755.287 28,8|(328.031.713.150)

Fuente: Datos CAR y Secretarfa de hacienda Distrital de Bogota

La diferencia que se presenta entre el valor de la colurmna “Sobretasa CAR de Bogota” y “Total
sobretasa CAR (2)” obedece a que en la columna “Total sobretasa CAR (2)” incluye el valor
correspondiente a las transferencias de los entes terntoriales.

En relacion con fos compromisos correspondientes al Megaproyecto Rio Bogotd, en el cuadro
siguiente se delalla por vigencia.
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INFORME DE EJECUCIIN PRESUPUESTAL DE INGRESOS ¥ GASTOS
POR CONGEPTO DEL PORGENTAJE AMBIENTAL GE BOGOTA

cifras en pesos corientes
 Vigencia s .éoncapto 15% Amibtental de Bogots s Para FIAB. N Comprometido
Ingresos Vigencia 328.358.531.396 |(50% 164.179.265.700
2014 362.400.703.995
Excedentes Financieros 219.972.680.489 [(100%) 219.972.580.489
Total 548.331.211.885 384.151.946.189 362.400.703.999
“Vigenela | . Concepts 15% Ambléntal de Bogots Para FIAB Comprometido
Ingresos Vigencia 360.336.153.698 [(50%) 180.168.076.850
2015 454.635.031.001
Excedentes Financieros 340.426.345.616 [[100%} 340.426.345.616

Excedentes Financieros

457.625.353.080

(100%)

Total 700.762.499.314 520,594,422.466 494.635.031.501
Wigencia | . Conceplo 16% Ambiental te Bogotd | . Para FIAB Compromatido
Ingresos Vigencia 395.723.890.200 |(s0%) 197.861.945.101
2016 553.133.416.255

457.625.353.090

Total

853,349,243, 290

655.487.298.191

553.133,416.255

La informacion de la columna "Compromisos CAR sobretasa (3)” corresponde al 50% para otras
inversiones ambientales. Es importante precisar que jos valores referidos por el ente de control en la
Cbservacion 5, fueron tomados del archivo denominado “inversion del Porcentaje Ambiental de los
Gravamenes a fa Propiedad Inmueble, Articulo 44 Ley 99 de 1993” el cual reporta los proyectos
correspondientes al 50% para otras inversiones ambientales, lo cual no es comparable con Ja
inversion en el Megaproyecio Rio Bogota, como se evidencia en el cuadro anterior.

()

Las cifras reportadas porla CAR son coincidentes con Jo reportado por el Distrito Capital.
Frente al porcentaje bajo de inversion, como se evidencia en el cuadro anterior Ia inversion por afto
asciende a: 2014 equivalente al 94%, 2015 equivalente al 95% y 2016 equivalente al 84%.”

ANALISIS DE RESPUESTA:

Con base en los argumentos de la respuesta de la corporacién la CGR rectificé las cifras de
recaudo por sobretasa descontando la mitad de lo recibido del Distrito Capital, precisamente por su
destinacién especifica al FIAB, y aun asi las cifras de inversién ambiental de la sobretasa
reportadas por la CAR si bien aumentan su porcentaje no reflejan el 100% de los recursos
recibidos como se aprecia en el siguiente cuadro

Cuadro No. 36.Inversion de recursos de sobretasa o porcentaje distintos de los dirigidos a! FIAB
{Cifras en pesaos)

. % sobre el Diferencia entre
Vigencia Total sob(rge)tasa CAR CO?ng?eTézgs(gAH total de inversion y sobretasa | -
sobretasa recibida
2014 212.757.521.374 175.703.633.464 82,6 (37.053.887.910)
2015 240.682.207.112 181.904.877.077 75,6 (58.777.330.035)
2016 263.016.523.337 132.846.755.287 50,5 (130.169.768.050)
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(@

Fuente: Respuesta CAR a cuestionario sobretasas 2017

Notas: (1) Total de los recursos provenientes de sobretasa o porcentaje ambiental descontando la mitad de
lo recibido del Distrito Capital por tener destinacion especifica.

(2) Tomado del archivo Inversidn del Porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble, art.
44 Ley 99 de 1993, aportado por {a CAR como respuesta a cuestionario de sobretasas elaborado por la
CGR.

De otra parte cabe mencionar que, como se indicd en los hechos, |la CGR sabe que el 50 % de los
recursos provenientes de sobretasa del distrito Capital deben invertirse en programas de
saneamiento del rio Bogotd, no obstante la CAR en respuesta a la solicitud sobre el recaudo,
destinacion y ejecucion de los recursos del FIAB, de los registros contables y presupuestales de
.as transacciones realizadas y de las actas de conciliacion entre la CAR vy el municipio de Bogota
con relacion a las transacciones realizadas por concepto de porcentaje ambiental para las
vigencias 2014, 2015 y 2016 remitic el registro contable denominado Fondo FIAB inversiones
Ambientales y entre los mas de 10.300 registros que alli aparecen, no es posible discernir con
certeza cudl fue la inversion, en el proceso de descontaminacion del rio Bogota, proveniente de los
recursos de sobretasa aportada por el Distrito Capital.

Teniendo en cuenta que la CGR ya ha realizado auditorias especificas sobre el Megaproyecto rio
Bogota en el presente informe no se incluyd ese tema. El asunto para el presente informe se
refiere a los demads recursos provenientes de la sobretasa ambiental, conforme a lo establecido en
el articulo 44 de la Ley 99 de 1993:

“Las Corporaciones Auténomas Regionales destinaran ios recursos de que trata ef presente articulo
a la gjecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio ambiente y los
rectrsos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrolfo de fos municipios del area
de su jurisdiccion. Para la ejecucion de las inversiones que afecten estos recursos se seguirdn las
reglas especiales sobre planificacién ambiental que la presente ley establece”

A lo cual la CAR respondio que:

“El plan de Inversion 2016-2019 se construyd a partir de las mesas de trabajo que se realizaron con
fos entes territoriales y la comunidad, donde se determinaron las necesidades ambientajes de los
municipios que conforman la jurisdiccion, los cuales quedaron enmarcados en las 3 lineas
esfratégicas: LINEA 1. INNOVACION SOCIAL E IDENTIDAD REGIONAL, LINEA 2. TEJIDO
SOCIAL PARA CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL, LINEA 3. PROTECCION Y USO
SOSTENIBLE DE LOS ELEMENTOS NATURALES CON EXPRESION TERRITORIAL, por lo tanto
fodos los proyectos que adelanta fa Corporacion estan enmarcados en estas 3 lineas estratégicas y
en 22 proyectos especificos”.

como se puede observar los reportes de inversion del 50% del porcentaje ambiental del Distrito
Capital y del 100% de ia sobretasa o porcentaje ambiental de los otros 104 municipios de la
furisdiccion, se refieren para la vigencia 2016 a los programas del Plan de inversiones de la CAR,
sin que se comprometa el 100% de éstos. Adicionalmente se desconoce si para las otras dos
vigencias analizadas la inversion también obedece a los proyectos del plan de accion y si fueron
previamente consuitados con todos los municipios de la jurisdiccion.

Con base en lo anterior se valida como hallazgo con posible connotacion disciplinaria
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3.7.2. Aspectos Generales de la Inversion del Porcentaje o Sobretasa Ambiental

Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar - CSB :
Con base en la informacion reportada por la CSB, la ejecucion de la inversion de los proyectos
dirigidos a la proteccion del medio ambiente se destind a educar para la proteccion ambiental y la
convivencia, mediante el proyecto de capacitacién y educacién ambiental con las actividades de
divulgar y comunicar los Proyectos Ambientales Escolares — PRAES y los Proyectos Ciudadanos
de Educacion Ambiental - PROCEDA, en el marco de la Politica Nacional de Educacién Ambiental.

Con relacion al programa de fortalecimiento institucional se adelant6 el proyecto de administracion
y control de los recursos naturales renovables, mediante la realizacion de la evaluacion ambiental
a solicitudes de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y otros, en los 25 municipios de
la jurisdiccion de fa CSB. Complementariamente se fijé entre los objetivos efectuar el control y
seguimiento ambiental a licencias, permisos y autorizaciones en los mismos municipios.

Se incluyé en los programas de inversién del porcentaje ambiental, el atender y resolver las
quejas, reclamos, multas y dafos que surjan entre los usuarios por el uso de los recursos
naturales renovables; asi como realizar el control de [a movilizacion, procesamiento vy
comercializacion de los recursos naturales renovables.

Con respecto con los proyectos de implantacién, estructuracién y fortalecimiento institucional, se
planted la implementacion de los sistemas de informacion del IDEAM (SIUR, SNIF y SISAIRE).

Finalmente, se resalta el programa de Infraestructura Ambiental - Calidad de vida; mediante la
ejecucion de los proyectos de Saneamiento Basico en los municipios del sur de Bolivar: la
legalizacion de las concesiones para la prestacion del servicio de agua potable y el apoyo de la
implementacién del cobro de la Tasa Retributiva junto con la implementar el Sistema de
Informacién del Recurso Hidrico en el registro de usuarios.

De otro lado, es importante resaitar la respuesta de algunos de los municipios de la jurisdiccién de
la CBS con relacién a su conocimiento de fa existencia de ejecucion de proyectos de inversién
para la proteccion del medio ambiente, en sus municipios, que hayan sido financiados por ila
Corporacion.,

Como respuesta al requerimiento el Municipio de Magangué informé que *(...} en la actualidad la
administracion no ha sido notificada de alguna inversion y/o financiaciéon por parte de !a
Corporacion en proyectos de proteccion del medio ambiente”

Asimismo, el Municipio de San Pablo comunicé que: “(...) en esta oficina no registra documento
alguno que nos indique que la Corporacion Autonoma Regional de Bolivar CSB este financiando
ningin proyecto (...)"

Con base en la muestra de los municipios de la jurisdiccion de la CSB, la CGR concluye que
prevalece la apreciacion que fa Corporacion no ejecuta proyectos de proteccion del medio
ambiente en sus regiones.
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia — Corpoamazonia

Aunque ta Corporacion presenta informacion para las tres vigencias auditadas, se cita como
ejemplo fa vigencia de 2016, en donde la Corporacién registra la implementacién de diferentes
programas, subprogramas y proyectos con el propésito de contribuir a la proteccién del medio
ambiente, entre los mas relevantes sefalamos los siguientes:

Las actuaciones en desarrollo e implementacion del Sistema de Informacion y el apoyo a procesos
regionales y locales de ordenamiento ambiental territorial con actuaciones en fortalecimiento de los
mecanismos e instancias de articulacion institucional y comunitaria para el control y vigilancia.

Los programas relacionados con la conservacion de animales y ambientes silvestres de la
Amazonia - CASA como un modelo de manejo de investigacion y conservacion de fauna silvestre,
recurso hidrobioldgico y sus habitats objeto de la presién antropica. De alli se destaca el
subproyecto de la consolidacion de la produccion y distribucion de material vegeta!l de especies
promisorias de la region Sur Amazonica Colombiana.

El programa relacionado con las actuaciones para la elaboracién del diagnéstico y valoracion
integral de los pasivos ambientales, el de restauracion de tierras en areas de vocacion forestal y el
de .actuaciones en valoracion integral de los servicios ecosistémicos de la biodiversidad,

Las actuaciones en evaluacion y seguimiento de las licencias, concesiones, autorizaciones y
oermisos expedidos para la ejecucidén de proyectos, obras o actividades de competencia.

Los proyectos de recuperacion de ecosistemas degradados en los departamentos de Caqueta y
Putumayo y los relacionados con el manejo integral de cuencas hidrograficas a través del
mejoramiento de los sistemas ganaderos en el Departamento del Putumayo.

¥ las actuaciones en alternativas productivas sostenibles como estrategia para la regularidad
alimentaria, el mejoramiento de la productividad local y la reforestacion de areas deforestadas.

En su comunicacion la Corporacion indica que en la conformacion de su plan de accién fue
elaborado de manera articulada y participativa con los entes territoriales municipales vy
departamentales de la jurisdiccion que incluyen a Amazonas, Caqueta y Putumayo.

Agrega la Corporacién que ademas asesoran a los departamentos, distritos y municipios en la
definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos de proteccion al
medio ambiente para asegurar la armonia y coherencia de las politicas adoptadas por las distintas
entidades territoriales.

Por otfra parte, es relevante presentar una sintesis de las respuestas de los municipios de la
jurisdiceion de Corpoamazonia, de acuerdo a !a muestra determinada por la Contraloria, con
respecto de su conocimiento acerca de la ejecucion de proyectos de inversion para ta proteccion
del medio ambiente que hayan sido financiados por la Corporacién.

Fue asi que ademas de informar de los programas, proyectos y actividades desarrolladas para la
proteccion del medioc ambiente en las tres vigencias auditadas, reportaron las siguientes
respuestas:
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Puerto Asis: “(...) no se encontré proyectos del municipio que hayan sido financiados por
Corpoamazonia”.

Florencia: (...) durante las tres vigencias Ja Corporacion no ha realizado la financiacién de ningin
tipo de proyecto en el municipio”.

San José del Guaviare: (...) la Corporacion Ambiental de esta jurisdiccion no ha financiado
proyectos def municipio de San José del Guaviare en las vigencias 2014, 2015 y 2016.”

Mocoa: Hace referencia a un contrato en 2014 y ninguno para las otras dos vigencias. “(...) La
alcaldia de Mocoa, para la vigencia 2014, firma contrato No. 214 de noviembre 11 de 2014, con fa
firma consultores  proveedores y constructores S.A.S., financiado con recursos de
CORPOAMAZONIA porvalor{...)" ‘

Orito: De las tres vigencias auditadas el municipio Unicamente reporta la ejecucién de un convenio
interadministrativo, en el ano 2014, que " (...) tiene como objeto el mejoramiento de las
condiciones de salubridad de (...)".

San Vicente del Caguan: No informé de convenios con la Corporacion.

Valle del Guamuez: Indica que en 2015 suscribid® un convenio interadministrativo con
Corpoamazonia para [a recuperacion de suelos degradados con arreglos agroforestales para
ejecutar en 6 meses sin mencionar la cuantia.

Con base en las respuestas de los municipios de la jurisdiccion de Corpoamazonia, la CGR
evidencia que predomina la apreciacion que la Corporacién no ejecuta proyectos de proteccion del
medio ambiente conjuntamente con los municipios.

Inversion de la sobretasa o del porcentaje ambiental por parte de la CDA

Si bien el articulo 44 de la Ley 99 de 1993 establecid que las CAR destinaran los recursos
provenientes del porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, o de la
sobretasa sobre el avallo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial a la
ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrolic de los municipios del area
de su jurisdiccion. Para la ejecucion de las inversiones que afecten estos recursos se seguirdn las
reglas especiales sobre planificacion ambientat que esta ley establece,

Al respecto, la CDA indicd que las acciones programaticas en el componente ambiental de cada
plan de desarrollc de los municipios de la jurisdiccion fueron concertadas con la corporacion y que
estan definidas en el Plan de Gestién Ambiental Regional — PGAR y el Plan de Accién vigente.
Adicionalmente que la CDE prioriza las acciones propuestas por las comunidades de cada
municipiq para ser incluidas en la distribucion del presupuesto anual aprobado por el Consejo
Directivo'. ‘

' Consejo directivo conformade por Delegado de! presidente de la repablica, delegado del ministro de ambiente, defegado del SINGHI,
Delegado del Humbotdl, reclor de la Universidad de la Amazonia, gobernador de Guainia, Guaviare y Vaupés; representante de los
alcaldes de la jurisdiccion representante indigena de cada departamento y un representante de las ONG’s de Ia jurisdiccion.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@coniraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

-123 -



CONTRALORIA

GENERAL. DE LA REFUBLICA

C

En los siguientes cuadros se describe la inversion ambiental efectuada por la CDA durante las
vigencias 2014, 2015 y 2016 en cada uno de los departamentos y municipios gue perienecen a su

jurisdiccion':

Cuadro No. 37. Inversion ambiental CDA

{Cifras en pesos,

Reporte de Inversion | Valor inicial | Valor final | Observaciones _
Inversion ambiental sobrotasa 2014 ' e g 3 _ I
contratos de prestacion de
En asuntos de la CDA 265.881.968  264.443.368 | servicios, compra de insumaos y
tiquetes
Inirida 185.591.168 | 175.045.709
Apoyo a comunidades indigenas 91.968.424 91.968.424
En Guaviare 26.666.000 25.626.000
En Vaupés 1.666.000 1.666.000
En Guainia 1.666.000 1.666.000
Total inversion 2014 - §73.439.560 | 560.415.501
inversién ambiental sobretasa 2015 SR N
En asuntos de la CDA 107.900.875 | 120.261.300 L”;ﬁ':ggﬁgg‘?gcﬂzlogl cas
En Guaviare 100.000.000| 100.000.000
En Vaupes §7.800.000 97.800.000
Calamar, Guaviare 80.000.000 79.990.510
Inirida y Vaupeés 9.996.800 9.606.800
|dentificacion areas protegidas 7.500.000 6.827.333
Total inversién 2015 -~ 403.197.675|  414.485.943 1 .
Inversién ambiental sobretasa 2016 : L e e
contratos de prestacion de
En asuntos de la CDA 124.914.800| 135.742.949 f;‘;[lvéfgfh‘;‘;g';ﬁ%gggnsumos
tecnolégicas y asesoria
En Vaupés 114.000.000 | 114.000.000
Inirida 62.050.587 62.050.587
Inirida y San José 49.140.000 49.140.600Q
En Guaviare 31.340.000 31.340.000
| Mitdl 24.623.400 24.623.400
En Guainia 23.421.791 23.421.791
El Retorno 7.802.388 7.798.531
Total inversion 2016 437.292.966 | 448.117.258

Fuente: Respuestas de la CDA a cuestionaric sobretasas agosto 2017

Como se observa en el siguiente cuadro la inversién ambiental reportada por la CDA no supera el
16% de los recursos recibidos por concepto de sobretasa o porcentaje ambiental y en mayor
proporcidn se dirigid a asuntos propios de la corporacion. Si bien esta claro que estos recursos no
tienen una destinacién especifica también se evidencia que buena parte de ellos se destina a
actividades diferentes a la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables. No obstante, cabe aclarar que la CDA recibe
€8Cas0s recursos por concepto de sobretasa ambiental, debido principalmente a ia limitada

' Elaberadas con base en la respuesta al cuestlionario en el anexc a No. 2 en Excel, denominado “Inversién CAR Art 44_Ley 99 83"
Reporte de las inversiones realizadas por la Corporacién con los recursos de sobretasa ambienial en
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cantidad de construcciones objelo de avalio catastral, relacionada con la baja densidad de
poblacion de los municipios de su jurisdiccion.

Cuadro No. 38. Sokretasa Ambiental - Inversion - CDA
(Cifras en pesos)

_ ' Inversion de la Recursos de _ . % de inv./
Vigencia sobretasa CDA | sobretasa recibidos | Diferencia {2 — 1) sobretasa
{1} por CDA (2)
2014 560.415.501 3.529.042.356 2.968.626.855 15,9
2015 414.485.943 4.036.882.802 3.622.396.859 10,3
2016 448.117.258 3.833.154.802 3.385.037.544 11,7

Fuente: Respuestas de fa CDA a cuestionario sobretasas agosto 2017

Los proyectos en los que la CDA invirtio la mayor cantidad de recursos de sobretasa se
encuentran [os siguientes:

Afio 2016: Implementacion de herramientas tecnoldgicas y sistemas de informacién para fortalecer
el ejercicio transparente y eficiente de la gestién ambiental institucional, Implementacion de
herramientas de comunicacion y educacién ambiental en torno al cambio climatico y Desarrolio de
estudios para la implementacion del proyecto Red+.

Ano: 2015 Apoyo a la formutacién del plan de vida indigena del resguardo Coco Coayare,
municipio de Inirida- departamento de Guainia, fortalecimiento a sectores productivos vy
ambientalmente sostenibles en la jurisdiccion de la CDA y recuperacion de areas degradadas
mediante la implementacién de sistemas agroforestales y/o silvopastoriles en resguardos
indigenas, departamento del Guaviare.

Ano 2014: Implementacidn de herramientas tecnolégicas y sistemas de informacion para fortalecer
el ejercicio transparente y eficiente de la gestién ambiental institucional y Promover actividades de
acompafnamiento, asesorias y asistencia técnica para impulsar el programa de familias
guardabosques, seguridad alimentaria y poster radicacién de cultivos ilicitos en los departamentos
de Guainia, Guaviare y Vaupés.

De otra parte, teniendo en cuenta que se selecciond una muestra de municipios pertenecientes a
la jurisdiccion de cada corporacion objeto de esta auditoria, se les solicitd que reportaran si tenian
conocimiento de la ejecucion de proyectos de inversion para la proteccion del medio ambiente en
su jurisdiccion que fueran financiados por ésta durante las tres vigencias analizadas.

A continuacion se presenta una sintesis de las respuestas de los municipios de la jurisdiccion de
CDA, de acuerdo a la muestra determinada por la Contraloria', con respecto de su conocimiento
acerca de la ejecucidn de proyectos de inversién para la proteccion del medio ambiente que hayan
sido financiados por la Corporacion:

La alcaldia de Inirida informé que revisados los expedientes administrativos existentes no se
evidenciaron registros de proyectos que hayan sido financiados por la CDA y reportan los mismos
proyectos que refirio la CDA como ejecutados con los recursos provenientes de la sobretasa
ambiental para las tres vigencias revisadas.

! Inirida, Guainia; San José, Miraflores y Fl reterne (quien ne dio respuesta al cuestionario de la CGR), Guaviare y Mitd, Vaupés.
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Por su parte la alcaldia de San José del Guaviare informé que la Corporacién Ambiental no habia
financiado ningun proyecto del municipio en las vigencias 2014, 2015 y 2016 y relaciond los
proyectos de proteccidon o restauracién del medio ambiente que su administracion ha pricrizado
durante estas vigencias:

« Educacion ambiental;
» Saneamiento basico y
+ Gestibn ambiental.

La alcaldia de Mirafiores, Guaviare no dio respuesta sobre la financiacion de algin proyecto
ambiental por parte de la CDA y en cuanto a los proyectos ambientales en ios que invirti¢ el
municipic durante las tres vigencias revisadas se cuentan entre otros:

s Formular e implementar el programa de ciencia y tecnalogia como factor clave para
determinar el desarrcllo productivo ambiental sostenible del municipio;

« Desarrollar un programa integral de recuperacién y medio ambiente del municipio;

« implementar un plan de cultura y manejo integrai deif agua

» Fortalecer modelo de ocupacién que genere recuperacion, conservacion y mitigacion en
areas de fragilidad ambiental

« Aumentar el nUmero de hectareas de bosque reforestadas.

Por ultimo, la alcaldia de Mitd, Vaupés, informé que una vez revisado e! presupuesto durante tas
vigencias 2014, 2015 y 2016, se pudo denotar que no existié cofinanciacion por parte de la CDA,
durante las vigencias antes mencionadas.

En cuanto a los proyectos ambientales en los que invirtié el municipio reportaron los siguientes:

» Campana pro erradicacion del trabajo infantil y proteccion del medio ambiente, ano 2014.

« Embellecimiento de zonas verdes de parques urbanos, ano 2015

e Proteccién y mitigacion del cambio climatico y conservacion del medio ambiente y
limpieza y aseo de calles y especio publico, afo 2016 v

« Taller para el fortalecimiento de los negocios verdes y sostenibles en ei municipio, afo
2016.

Como se aprecia los municipios manifiestan no conocer proyectos ambientales financiados por la
CDA en su jurisdiccion, lo cual no es comparable con 1o reportado como inversion ambiental de
la sobretasa por parte de la Corporacion.
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