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Corporacién para cf Desarrolia Sostenible ‘Por una Amazonia Sostenible Para Todos C018/8511
del Norte v el Oriente Amazdnico

DSGV-3028-2021
San José del Guaviare, 30 de Noviembre de 2021

Sefor:

JAVIER ORTEGON CLAVIJO
C.C. No. 11.410.820

Cel. 310 342 24 96

Predio. LA CABANA

Vda. ALTO CACHAMA

Municipio de El Retorno Guaviare

ASUNTO: SOLICITUD DE COMPARECENCIA
EXPEDIENTE: SAN-00047-21

Cordial Saludo:

Le solicito su presencia en la oficina de la CDA, ubicada en la transversal 20 No.12-135 Barrio
Villa del Prado, San José del Guaviare, con el fin de notificarle personalmente el Auto DSGV-
No. 901 del Veintinueve (29) de Noviembre de 2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA
UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. "

Transcurridos cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo de esta comunicacion, si no
compareciera para ser notificado personalmente, dicha providencia se notificara por aviso de
conformidad como lo indica el articulo 69 del Codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo. Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario
seflalada en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Para la diligencia de notificacion se debe sefialar que se actta conforme lo establece el articulo
71 del mismo cédigo “Autorizacion para recibir la notificacion. Cualquier persona que deba
notificarse de un acto administrativo podré autorizar a otra para que se notifique en su nombre,
mediante escrito. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y, por tanto,
cualquier manifestacion que haga en relacién con el acto administrativo Se tendra, de pleno
derecho, por no realizada”.

Atentamente,

LUIS ORLANDO GASTRO ACOSTA
Director Seccional Buaviare

Ordend: Luis Crlando Castro.
Revisé: Sandra Valdés. 4
Proyecté y digité: Edgar Rincon.
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AUTO DSGV No. 901
(29 de Noviembre de 2021)

“pOR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

+

Hoy () del mesde . del afno , siendo las

; se notifico personalmente al
sefior . identificado con Cédula de Ciudadania
No. expedida en A quien se le hizo

entrega de copia integra y gratuita del Auto DSGV-No. 901 del 29 de Noviembre de 2021, firmado

por la Direccion Seccional y se le hace saber que contra la presente no procede recurso alguno.

Enterado se firma para constancia.

El notificado:

Firma:

Nombre:

C.E:

Direccion:

Correo electronico:

Telefono:

Quien Notifica:

Firma

Nombre:

Cargo:
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DSGV-3028-2021

San José del Guaviare, 30 de Noviembre de 2021

Sefior:

GERMAN SILVERIO HERRERA VELASQUEZ
C.C. No. 1.074.132.760

Cel. 320 493 16 63

Predio. LA CABANA

Vda. ALTO CACHAMA

Municipio de El Retorno Guaviare

ASUNTO: SOLICITUD DE COMPARECENCIA
EXPEDIENTE: SAN-00047-21

Cordial Saludo;

Le solicito su presencia en la oficina de Ia CDA, ubicada en la transversal 20 No.12-135 Barrio
Villa del Prado, San José del Guaviare, con el fin de notificarle persanalmente el Auto DSGV-
No. 901 del Veintinueve (29) de Noviembre de 2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA
UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DE TERMINACIONES. "

Transcurridos cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo de esta comunicacion, si no
compareciera para ser notificado personalmente, dicha providencia se notificara por aviso de
conformidad como lo indica el articulo 69 del Cddigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo. Cuando se desconozca la informacidn sobre el destinatario
sefalada en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de
acceso al publico de |a respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Para la diligencia de notificacion se debe sefialar que se actua conforme lo establece el articulo
71 del mismo cédigo “Autorizacién para recibir la notificacion. Cualquier persona que deba
notificarse de un acto administrativo podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre,
mediante escrito. El autorizado solo estars facultado para recibir la notificacion Y, por tanto,
cualquier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendra, de pleno
derecho, por no realizada”.

Atentamente,

LUIS ORLANDO STRO ACOSTA
Director Seccional Guaviare

Ordend: Luis Orlando Castro, (X -
Revisd: Sandra Valdés.
Proyecto y digito: Edgar Rincon. 3
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AUTO DSGV No. 901
(29 de Noviembre de 2021)
“pOR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”
CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Hoy () del mesde . del afio . siendo las
se notifico personalmente al
sefor _, identificado con Cédula de Ciudadania
No. expedida en A quien se le hizo

entrega de copia integra y gratuita del Auto DSGV-No. 901 del 29 de Noviembre de 2021, firmado

por la Direccion Seccional y se le hace saber que contra la presente no procede recurso alguno.

Enterado se firma para constancia.

El notificado:

Firma:

Nombre:

C.c:

Direccion:

Correo electronico:

Teléfono:

Quien Notifica:

Firma

Nombre:

Cargo:
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AUTO DSGV No. 901
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“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

El Director Seccional de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico en ejercicio en ejercicio de las funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993 y Ia Ley
1333 de 2009 y, en especial, las facultades delegadas que le confiere el literal m) de la
Resolucion No. 294 del 03 de Agosto de 2010, modificada por la Resolucién No. 041 de 2020,
proferida por el Director General y en especial las atribuidas en la Ley 1333 de julio 21 de 2009
Y

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Que teniendo en cuenta que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazoénico - CDA ejerce las funciones de Autoridad Ambiental en el Departamento del Guaviare.
conforme lo establece los numerales 2, 12, y 17de la Ley 99 de 1993 que al tenor sefiala:

Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos Y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas. al aire o a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico , Seccional
Guaviare, en atencidon del reporte de alertas tempranas se dio apertura al expediente SAN-
00047-21; realizando el dia 15 de Noviembre de 2019 visita técnica de Inspeccion Ocular al
predio rural LA CABANA, ubicado en la Vereda ALTO CACHAMA, Municipio de EL RETORNO
GUAVIARE, Departamento del GUAVIARE: como lugar de los hechos de la afectacion ambiental,
de propiedad de los sefiores JAVIER ORTEGON CLAVIJO identificado con Cedula de
Ciudadania No. 11.410.820 y GERMAN SILVERIO HERRERA VELASQUEZ identificado con
cedula de ciudadania No. 1.074.132.760: para lo cual se profirié el Concepto Técnico No. 890/19,
que entre otros aspectos describe:
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AUTO DSGV No. 901
(29 de Noviembre de 2021)

“POR EL CUAL SE FORIMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

2. Localizacion.

Departamento | Municipio

Lrbana

Roral

ﬁ\l'@&l

Direccidn

Vereda

Corregimiento

Municipio

Total
(Has)
el
predio

El
Retomo
Guaviare,

Guaviare

Vereda
Allo
Cachama

P

El
Retorne
Guaviara

COORDENADAS GEOGRAFICAS

COORDEMADAS PREDIO LA CABANA-VEREDA ALTO CACHAMA

LATITUD

LONGI]

D

ALTURA

MSNM

3°11'14.95"N T30 80 5
2°11'13.76"N 72°33%1 370 %00
TEI118.55"N 7373232 80 L
2°1122.59"N 72°32'31 870 30
251 1722.70"N 72°3234.70'0 207
3°11724.43"°N 7573034 K0 %

251 124.55"N 7273237 720 5

2°11'18.54"N 7223042 7 10 E

1 1'18.44"N 72532454570 %

251 I'18.50"N 73243 6470 30
7°11'19.57"N 72°32°42 520 TR
3°1123.10°N 7293242 6370 2

251 123.46"N 7353241 000 05
2°1 1725.61™N 73530738 610 3
2°11"27.75"N 7393238770 %

21 127.39°N 7993341 470 2

2°1129.04°N 753041 7.0 53
T 130.63"N 72°32°47.3:"0 T
2°1126.73"N 72°32°47 6270 263
211724.23"N 7253244 5370 303
T I120.62°N 7223244.75°0 300
241 1720.66"™N 73°32'45 T Q) 02
1 1'I8.67°N 793345 470 Tl
2 1124.69"N 7393231 730 el
31 1"43.90"N 7293220 570 1
2°11'45.25"N 72°32'24.32"0 I+ 4
21 '42 34N 72932274370 %3
2°11"44 88N 72530737 S3"0 |
21 1'46.12"N 72532729 8 170
2911°49.82"N 7273240410 “9
351 1'49.40"N 72732990570 6
291 'S5.92°N 73°32'46.53"0 1+8
21 1'55.24"N 72°32%90.7070 16
2°12'1.56"N 72732'30.50"0) 17
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AUTO DSGV No. 901
(29 de Noviembre de 2021)

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES”
2°11'57.20"N 727328 06"() 186
271 1'51.23"N 72°32'50.68"0 185
2°11'46.88"N 72°32°50.31"0) 187
2711"39.82"N 72°32°43 4570 186
2°11'32.23"N 72°32'48.07°0 187
2°11'31.63"N 72°32'46.85"0 187
2°11'35.32"N 72°32'39.95"0 188
271 1'44 38"N 72°32'31.600 186
2°01'42.94"N 12°32°29.72"0 185
2°11'35.95"N 72°32'34 300 189
2°113537"N 72°32'31.50"0 154
2°11'33.24"N 72°32'31 390 192
2°11"33.52"N 72°32'33.36"0 154
2°1 128 82"N 72°372'33.55"0 196
2°11'29.42"N 72732'35.60"0 200
ZEE133. TN T2732°34 7130 92
%1133 40"N 72°32°40.81"0 188
2°11"27.76"N 72°32'36.16"0 201

Situacién Encontrada

En atencion al reporte de alertas tempranas, direccionadas por el IDEAM, a |z
Corporacion CDA, en las coordenadas geograficas  2°11'14.95"N, 72°32'42.80"0
Se procedio a realizar la verificacion del lugar de los hechos de la afectacion ambiental,
ya identificado el punto de deforestacion se procede a la realizacion de |a visita técnica
de inspeccion ocular al predio Rural La Cabaiia de |a vereda Alto Cachama, ubicado en
la Jurisdiccion del Municipio de El Retorno Departamento del Guaviare, donde se
encontro la siguiente situacion:

En la visita de verificacion de evaluacion e identificaciéon del area se encontié que &l
area intervenida por deforestacion y quema en (otal es de aproximadamente
CUARENTA Y CINCO Hectareas (45 has), que corresponden a bosque prifario su
vegetacion de desarrollo obedece a cada una las elapas de crecimiento de la masa
basai forestal. (Brinzal, Monte Bravo, Vardascal, Latizal bajo y alto y Fustal).
Asi mismo en el lugar de la infraccion ambiental nos encontramos con @l sefor
administrador de la finca, quien se negé a darnos la identificacion el cual segun
manifestaba, hacia un mes estaba en el predio y que no tenia conocimiento de las
actividades ambientales de los duefios del predio y finalmente no$ comunicéd por celular
con los duefios quien nos suministraron los datos de identificacion.

En el recorrido por el lugar de los hechos, en el area de intervencion a los recursos

naturales (flora) se identificd el establecimiento de bracharia decumbens v tachiaria
dictyonevra para ganaderia extensiva.

Pégina 3 de 33
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AUTO DSGV No. 901
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“pOR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

De igual forma se ooservd que en algu1os sectores del drea intervenida, los residuos
vegetales fueron amortonados o acopicdos por maquina ia pesadas (buldozer)

De la misma manera se identifica en . zona, arboles en pie secos por la intervencion
del conato de incendic de diferentes e ecies m aderable- y no maderables.

Por otra parte se identificaron alguras especies forestales maderables de forma
selectiva en el drea intervenida que n« fueron afectadas por la actividad de tala y por
la quema.

Teniendo en cuerits las etapas de crec miento de la mas ) basal forestal, estas 45 has
se distribuyen de lg s guiente manera. |

Cuarenta y cinco (45 has) de bosque orimario, que obedzce &l crecimiento de la masa
basal asi: Brinzal. Etapa de desarrollo de un rodal corresponde & cuando /a
regeneracion se presenta en forma de manchas y los efemplares tienen hasta un metro
de altura. Monte bravo:. Etapa de dzsarrollo de un rodal en que Monts bravo los
gjemplares alcanzan una altura enfre ' y 3 metros y sus ramas llegan hasta la base y
se entrecruzan formando una masa impenetrable. Existe el desarrollo ¢e especies
secundarias e invasoras. Vardascal. Estado en que [a masa estad formada por un
numero grande de pies delgados y flexibles, que han perdido sus ramas bajas y
contiene menos individuos por unidad de superficie que el "monte bravo " Hay mucho
material vegetal muerto. Latizal. Etapa de desarrolfo de un rodal en que sg intensifica
la poda natural en los individuos, y se alcanza el maximo crecimiento en altura. Se
inicia la diferenciacion de copas. Existe latizal bajo, donde Ios individuos alcanzan 8-
15 m de altura y 70 a 20 cm de diametro; y latizal alto, donde se aprecian alturas

medias de 15 a 20 m y didmetros eéntre 20 y 30 cm. Fustal. Etapa de desarrollo de
un rodal en que se a Fustal alcanza la madurez de los individuos. Se termina la

poda natural. La altura de los ejemplares supera los 20 m y el didmetro varia
entre 30 y 120 cm.

lgualmenre en la visitz se observa le =fectacion & una fuente hidrica y se identfice que

la afectacién se realizé la realizacicn de potercs, y& que S€ evidencia en el area
ganederia de manera extensiva.

En el recorrido por €! &rea de infraccion ambiental ) segun imagenes areas no se
evidencizs afectacién 2 fuente hildrica.

A continuacion se describen a'gunas especies forestalss que fueron intervenidas en el

proceso e desforestacion y quema, (08 cuales fueron idlentificadas  por los vesligios o
tocones en la visite d2 inspeccion, cor un DAP que osclin desde 10 cm a 80 cm
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“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES”
Nombre Comun Nombre Cientifico

Sangre toro Virola sebifera

Parature Goupia glabra

Guacamayo Apuleiba lelocarpa =
Cafio Fistol Cassia mochata

Lacre Vismia macrophylla

Cuero de Marrano Cynometra martiana

Tres Tablas Dialum guianense

Cabuyo Eschweller conacea

Palma Zancona Socratea exorrhiza N
Tortolito Scheffra morotonil

Algarrobo Polvillo Hymenaea oblongifolia
Tarriago Phenaskopermun guianensis
Leche Perra Pseudoimedia laevis

Palma mil Pesos seje | Oenocarpus bataua ) &7 A
Seje o Pataba Jessenia polycarpa

Yurumo Cecropia sciadophylla

Milpo Erisma uncinatum

Resbala Monos Bursera simaruba

Costillos, Cabo de | Aspidorpema excelsum
Hacha

Amarillo Nectandra reticulata
Dormidero Parkia discolar

Palma Cumare Astrocaryum chambira

Palo Blanco Clusia columnaris

Pavito Jacaranda copaia

Cariafio Protium polybotryum
Algarrobo Hymenassa oblongifolia huber
‘Guamo Loro | Inga edulis

Aracacho Clansia racarmosa

Arenillo Dendrobangia boliviana

Cedro Ac.hgpc &
Azulejo de Monte

Cedrelinga catenaiformis

Gurea purusana

Caimo Pouteria caimito
Gualanday Jacaranda caucana
Yopo Anadenanthera peregrina
‘Lechoso | Perebea gulanensis T
Cuero de Marrano Cynometra martiana
Granadillo Buchanavia letraphyilla
Peine Mono Apelba giabra
‘Machaco | Simarouba amara TET e

Asi mismo, mediante inspeccion ocular en el drea afectada s€ aprecia ecosistemas

aledanos, que cumplen el papel de corredor biologico de especies de fauna, que son
afectadas de forma directa e indirecta. en el proceso de cambig de uso del suelo y la

quema, entre las que se destacan:
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“POR EL CUAL SE FORMULA UN

PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
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| Grupo Biologico Nomt

Aguilz

Nombre cientifico
Rupornis magnirostris

e f‘OlT‘lUﬂ

Arrencajo

Garrulus glandarius

Aves Loro Cuagibo Pionites
_melanocephalus
Loro |- Aiero Amazona mercenaro
Chupaiior Amazilia fimbriata
Alcaravan Burchinus cedicnemus
Mz cero Cebus albifrons
Mico titi Saimiri sclureus
Chaqueto Dasyprocta fuliginosa
Arzguato Alouatta seniculus |
= Arnadillo Dasypus novemcincius
Mamiteros 78,108 Tayassu tajacu
Mo T0co Tayassu tajacu

Cabe sefialar que conforme

de 2017 “Por [a cual se est:

1 la Resolucién 1912 del 15 de septiembre
blece el listado de las especies silvestres

amenazadas de la diversidad biologica colombiana continental y marino

costera que se encucntran
disposiciones”
dentro de algun estade ce ame!

3. Observaciones

De acuerdo con la visita de campo péal

intervenida de los recursos naturales ce
ambiental, en el precic de los senares

céduia No.11.410.820 de Cajica Curi
VELASQUEZ, identificade con cédul
Cundinamarca, ubicaco en la vereda /.t
control rial; donce se encontrd t
de bosquz primario y 'evisada la inforn:
encuentra inmerso en la figura:

¥
territ

ZONA DE RESERVA

»

visita

Teniendo en cuenta la ealizad.
afectacion en la vareca Allo CUachame

los recursos naturales de uso forestal -
informacion cartografica se constato ¢ue

Zona de Reserva Forestal de Ley
protectora, de la siguiente mancra;

FORESTA.

on el territorio nacional, y se dictan otras
las especic

g descritas anteriormente no se encuentran
1a7a.

ares

1 identificacion y =valuacion ambienlal del
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Bajo esta figura se evidencia que CUARENTA Y CINCO (45 has) desforestedas vy
quemadas de bosque primario y secundario. se encuentra en Zona ds Reserva
Forestal de Ley 2° de 1959, Tipo B, cuya zonificacion se adopta madiante Ia
Resolucién 1925 del 30 de diciembre de 2012 “Por la cual se atopta la Zonificacion ¥
ordenamiento de la Reserva Forestal de |a Amazonia, establécida en la Ley 2% de
1959, en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Huile y se toman otras
determinaciones”, proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
cual indica:

Que el articulo 20¢ del Decreto-ley 2811 de 1974, por medio del cual se 8xpidi el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, establecid que las Areas de Reserva Forestal son las zonas de propiedad
publica o privada reservadas para destinarlas exclusivamente al establecimiento o

mantenimiento y utilizacién racional de 4reas forestales productoras, protactoras o
productoras-protectoras;

Que el articulo Jo del Decreto numero 877 de 1976 determiné que las Zenas de
Reserva Forestal de la Ley 2% de 1959 son Areas de Reserva Forestal;

Que la Reserva Forestal de la Amazonia tiene un drea lotal de 34.926.084.41
hectareas aproximadamente, la cual se distribuye de la siguiente mamera por
departamentos: Amazonas: 9.691. 841,17 hectareas aproximadamente. Caqueta:
6.456.39243  hectareas aproximadamente: Cauca: 49.437.60 hectireas
aproximadamente; Guainia: 7.042.409,69 hectéreas aproximadamente; Guaviare:
5.011.336,47  hectdreas  aproximadamente.  Huila: 536.776.96 Rectdreas
aproximadamente; Putumayo: 773.738,80 hectireas aproximadamente; y Vaupés:
5.328 150,92 hectéreas aproximadamenite. |

Que el articulo Jo del Decreto numero 877 de 1976 determiné que las Zonas de
Reserva Forestal de la Ley 2% de 1959 son Areas de Reserva Forestal;

Que la Reserva Forestal de la Amazonia tiene un area total de 34.926.084.41
hectéreas aproximadamente, la cual se distribuye de la slguiente manera por
departamentos: Amazonas: 9.691.841.17 hectéreas aproximadamente; Caqueta:
6.456.392.43  hectéreas  aproximadamente:  Cauca: 49.437,60  hectéreas
aproximadamente;, Guainia: 7.042.409,69 hectéreas aproximadamente; Guaviare:
5.011.336,47  hectdreas  aproximadamente:  Huila: 536.776,96  hectareas|:
aproximadamente; Putumayo: 773.736.80 hectdreas aproximadamente; y Waupés:
5.328,150,92 hectéareas aproximadamente.
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Que para llegar a la propuesta de zonif.cacion y ordenarmiento se analizaron aspectos
socioeconémicos v prediales, conflicios de use del suelo, presiones antropicas,
amenazas naturales, y las caracteristice s bidticas y abidticas del territorio;

Que es importante sefalar que la proouesta de zonificacion y ordenamiento de la
Reserva Forestal de la Amazonia en lc: departamentos o2 Caqueta, Guaviare y Huila
no esta generando cambios en el uso ¢zl suelo, ni camk:cs que impliqguen moditicar la
naturaleza misma de la Reserva Fores:al. sino que se constituye en directrices para
orientar los futuros procesos de ordenaniiento territorial y ambiental:

ARTICULO 1o. OBJETO.La preserie resolucion tiene por objeto adoptar la
zonificacién y el ordenamiento de las =reas de la Reserva Forestal de la Amazonia.
establecida en la Ley 29 de 1959, lccalizadas en los departamentos dz Caquela.
Guaviare y Huila, las cuales posee’ una extension aproximada de 12.004.504
hectareas. de acuerdc con lc expueso en la parte considerativa del presente acio
administrativo.

ARTICULO 2o0. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las éreas de la Reserva
Forestal de la Amazonia de que trzta el articulo precedente, se efsctuara de
conformidad con los siguientes tipos de zonas:

1, Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolCgicos
bésicos necesarios para asequrar la clerta de servicios ecosistémicos, relacicnados
principalmente con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del
aire y del agua; la formacién y proteccicn del suelo; la protaccion de paisajes singulares
y de patrimonio cultural: y el soporte & le diversidad biolog ca.

2. Zona tipo B: Zoras que se caractcrizan por tener coberturas favorablss para
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal
integral y la gestion integral de la biodivsrsidad y los servicios ecosistemicos.

ARTICULO 50. ORDENAMIENTO GENERAL DE LAS ZONAS TIPO A, B DE LA
RESERVA FORESTAL SENALADA =N EL ARTICU.O 10 DE LA PRESENTE
RESOLUCION .De conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigents, el
ordenamiento general de las zonas tipc A. B es el siguiernie;

1. En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las caracteristicas
de funcion, estructura y composicion debido a disturbios naturales o antrépicos. se
deben priorizar proyecios o actividades que propendar por controlar los factores de
degradacicn de los mismos., promoviendo procesos de restauracién ecologica,
rehabilitacion o recuperacion tzal como o establece el Plar Nacional de Restauracion.

2. El esquema previstc en el Manual de Asignacion de Compensaciones por Perdida
de Biodiversidad podré ser aplicado en cualquiera de las ~onas.

3. La zonificacién y ordenamiento de la Reserva Forestal deberan ser considerados en
la formulacién y ajuste de los Planes de Ordenacicn y Manejo de [a Cuencea
Hidrografica (Pomece).

4. Cuando se pretendan desarrollar al interior de los terriiorios colectivos, proyectos de
utilidad publica o interés social que impiiquen el cambio =n el uso del suelo. se dehera
adelantar el proceso de sustraccion, cumpliendo para el efecto el procedimiento de
consulta previa de que trata ! Convenio numero de (a OIT adoptado a iraves de la
Ley de 1991 y sus riormas complemz=ntarias.
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5. Las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible =n el mar 5
de la ordenacion forestal de que trata el Decreto numero 1791 de 1996, o la norma QUE
lo modifique, adicione o Sustituya, en las areas de Reserva Forestal de la Ley 2%
efectuaran el proceso de ordenacion en todas las zonas enunciadas en el articulo c
del presente acto administrativo, iniciando este praceso en las zonas tipo “B".

6. En las areas de Reserva Forestal se propendera por la conectividad de jas dreas
protegidas, mediante estrategias complementarias.

7. En los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conseérvacion de Suelos, las
Areas de Recreacién y Reservas Forestales Protectoras incluidas en el SINAP que
presenten traslapes con las Reservas Forestales de |a Ley 2% donde se pretendar
realizar actividades de utilidad publica o interés social que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso del suelo, se deberd solicitar previamente la sustraccidr
ante este Ministerio.

8. En los sectores de las dreas de Reserva Forestal que presenten riesqo de remocion
en masa, solamente se podrén desarrollar actividades de preservacion y restauracion
ecologica.

9. En todos los tipos de zonas, las autoridades ambientales regionales deberén aunar
esfuerzos para evitar la transformacion y pérdida de ecosistemas y habitats naturales.
la sobreexplotacion, las invasiones biolbgicas, la contaminacion y los efectos adversos
del cambio climatico.

10. En las éreas identificadas como prioridades de conservacién nacional ¥ regional
que se encuentren al interior de las éreas de Reserva Forestal, las autoridades
ambientales propenderén por Implementar medidas tendientes a su conservacion.

11. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11de la Ley 99 de 1998 y en el
Decreto numero 353 de 2013, las entidades territoriales, los distritos de riege que no
requieren licencia ambiental y las autoridades ambientales, promoverén |a
conservacion y recuperacion de las &reas de importancia estratégica para la

conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales,
distritales y regionales.

12. En el desarrollo de actividades que no requieran sustraction de las éreas de
Reserva Forestal, se propenderé por la implementacion de préacticas ambientalmente
sostenibles.

13. En las éreas de Reserva Forestal con condiciones biofisicas aptas para el
desarrollo de actividades productivas agropecuarias, se debera incorporar el
componente forestal a través de arreglos agroforestales, silvopastoriles y herramientas
de manejo del paisaje, que permitan la conectividad de las areas boscosas presentes v
el mantenimiento de las mismas como soporte de la oferta de Servicios ecosistémicos.

14. Se propenderé porque los estudios que soportan las solicitudes de sustraccion en
el marco de los procesos de formalizacion de ia propiedad, bajo la figura que defina la
Junta Directiva del Incoder, se desarrolien pricritariamente en terrtorios intervenidos en
suelo rural que se ubiquen en las zonas tipo “C" y “B” y que presenten condiciones
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biofisicas aptas para el desarrollo de actividades productivas agropecuarias. mangjo
forestal sostenible y que ademas cuerten con infraestructura institucional, de vias y
carreteables.

15. El aprovechamiento forestal de productos maderables se debera realizar de
manera sostenible bajo los parametros dispuestos para @ ordenacién forestal y en la
normatividad ambiental vigente. sin qus estos impliquen cambio en el uso forestal de
los suelos.

16. Fomentar el aprovechamiznto y comercializacion de productos no macderables del
bosque, segun lo establecido en el Decreto numero 1761 de 1996 (aceites esenciales.
gomas y resinas, cclorantes, pigmentos. tintes, hierbas, especias, plantas medicinales.
flores exoticas, frutos exdticos. entre olros).

1) Las zonias tipo “B” de la Reserva Fcrestal de la Amazonfa en los departamentos de
Caqueta, Guaviare y Huila sor:

Departamento del Guaviare:

Corresponden a cuatro (4, poligoncs ubicados en carte del suelo rural de /oS
municipios de Calamar, Miraflores, el Retorno y San Jose del Guaviare, con un area
aproximada de 313.381,17 hectareas. correspondientes al 14,92% del area de la
Reserva Forestal de la Amazconia en el departamento.

ARTICULO 60. CRDENAMIENTO ES =CIFICO DE C#))A UNA DE LAS ZONAS, D¢
conformidad con las politicas, directrices y normatividad sigente, el ordenamiento para
cada uno de los tipos de zonas cescritos en el atticulo o del presente &acto
administrativo son:

il. Zonas tipo “B”. Para este tipo de zonas sg debera:

1. Propender por la ordenacion forests! integral de estas areas y fomentar actividades
relacionadas con la produccion foresta! sostenible. el mzntenimiento de la calidad del
aire, la regulacién del clima y del recurso hidrico, asf como el control de la erosion.

2. Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion
ecolégica y a la generacion de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de
productos maderables y no maderables, diversidad biolagica Yy servicios ecesistemicos,
de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Promover el establecimiento de plzntaciones forestales comerciales en areas que
por sus condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la
evaluacién del riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccion sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del
tipo de zona.

5. Implementar prccesos de restauracion ecolbgica, rehabilitacion y recuperacion de
acuerdo con fo establecido en el Plan Nacional de Festauracion, con &l cbjslo de
proteger jas cuencas hidricas para el abastecimiento de agua a las poblaciones y & las
actividades economicas.
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6. Promover la implementacion del Certificado de Incentivo Forestal para plantaciones
comerciales y para la conservacién de que trata la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del
articuio 20 de la Ley 223 de 1995.

7. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias. se podran
desarrollar en predios privados, siempre que no implique la ampliacion de Ia frontera
agricola, se evite la reduccién de las areas de bosque natural, cuenten con un
componente forestal, no se afecte el recurso hidrico y se ejecuten implementando
buenas préacticas.

8. Propender por el desarrollo de actividades de desarrollo de bajo carbono, incluyendo
los de la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion
Degradacion (REDD), Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos de
mercado de carbono, asi como otros esquemas de reconocimiento por servicios
ambientales.

9. Impulsar las lineas establecidas en |a Estrategia de Emprendimiento ds Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible, y los
programas que lo implementen, siempre y cuando sean compalibles con las aptitudes
del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

De igual forma con la intervencién a los recursos naturales con la tala y quema, se
incumplio la normatividad ambiental sefialada en el Decreto 2811 de 1974, © Codigo
de Recursos Naturales donde dice que: El ambiente es patrimonio comun, en
consecuencia el Estado vy los particulares deben participar en su preservacion y manejo
que son de utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el ambiente es
patrimonio comin de la humanidad y necesario para la supervivencia y e desarrollo
econémico y social de los pueblos. Concretamente, los Articulos 28 y 28 a 223
ibidem, establecen las condiciones y requisitos bajo los cuales se debe hacer un
aprovechamiento forestal. La vulneracion a los articulos sefalados del presente
Decreto, es clara y contundente, por cuanto se realizd quema de vegetacion, esto sin

atender ningun tipo de lineamiento técnico y sin contar con ningun requisito ni permiso
para la respectiva actividad.

Segun lo establece el Decreto 948 de 1995, articulo 3; se considerardan como
actividades, sujetas a prioritaria atencién y control por parte de las autoridades
ambientales, que atentan contra la salubridad del aire (Control a la calidad del aire) ias
siguientes:

a) Las quemas de bosque natural y de vegetacion protectora y demés quemas abiertas
prohibidas;

b) La quema de combustibles fosiles utilizados por el parque automotor;

¢) La quema industrial o comercial de combustibles fosiles;

d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales;

e) La incineracion o quema de sustancias, residuos y desechos toxicos peligroses.

f) Las actividades industriales que generen, usen o emitan su$tancias suetas a los
controles del; Protocolo de Montreal, aprobado por Ley 29 de 1992:

g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.
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(Decreto 948 de 1995, art. 27)

™

ARTICULO 2.2.51.3.12. Quema de bosque y vegetacion protectora. Luecd
prohibida la quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el
territorio nacional

(Decreto 948 de 1995, art. 29)

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en dreas rurales. Queda prohibica la
practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas contreladas en actividades
agricolas y mineras a que se rfiere €l inciso siguiente:

Ademas, Articulo 2.2.5.1.3.12.del decreto 1076 conceptus que:

Quema de bosque y vegetazion protectora. Queda prchibida la quema de bosque
natural v de vegetacion natural proteciora en tode el territorio nacional. (Decreto 948
de 1995, articulo 28, estableciendo en el numeral 2.2.5.1.3.13. Quemas abiertas.
Queda prohibido dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamienios
humanos, y en las zonas aledanas que fije la autoridad competente, la préctica de

guemas ablertas.

Asi mismo el Decretc 2811 de 1974 en cuanto a las quemas en su articulo 244 dice |
que: ’

ARTICULO 244. Los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes de predios
rurales estan obligados a adoptar las medidas que s2 determine para prevenir vy
controlar los incendios en esos predios.

PARA: Alcaldes, Consajos Muricipale: de Gestion del Fi2sgo de Desastres, Cuerpo de
Bomberos, Empresas de Servicios Publicos. Secretacias de Agricultura y Medio

Ambiente. Autoridades Policivas, Perscneros y Ciudadariia en General.

DE: Corporacion CDA.

REFERENCIA: PROHIBICION DE QUZMAS A1 CIELO ~ BIERTO

En los altimos dias la reduccion en =l contenido de rumedad atmosférica ha {raido|

como consecuencia dias mas soleados, con aumentos de la temperatura en la mayer
parte del pafs registrando teriperatl as méximas per encima de los valores medios
maximos multianuales de temperatura. dicha situacion sumada a un fortalecimiento de
los vientos en superficie, da lugar a nue se presenter 2n este momento condiciones
propicias para fa ocurrencia de incenc os de la cobertura vegetal en buena parte de las
regiones de la Orinoguia y amazonia.
Teniendo en cuenta que:

El Decreto 4296 de 2004 modifico ef articulo 30 del Decr3to 948 del 5 de junio de 199&,
que trata de las cuemas abiertas €. areas rurales y establece la prohibicion de la
practica de quemas abiertas rurales.
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Que mediante Resolucién 0532 del 26 de abril de 2005 de los Ministerios de Agricultura
y Desarrollo Rural, de la Proteccion Social y de Ambiente,| Vivienda y Besarrollo
Territorial se establecen los requisitos, términos, condiciones y obligaciones, para las
quemas abiertas controladas en areas rurales en actividades agricolas y mineras y se
dispone en el articulo 8° que, en épocas de verano y bajo condiciones climaticas
especiales establecidas por el IDEAM, el Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo
Territorial podré suspender las quemas controladas realizadas en cualquier tipo de
actividad por zonas o en todo el territorio nacional, si a ello hubiere lugar;

Por lo anteriormente expuesto la Corporacién CDA, se permite recordar a Alcaldes,
Consejos Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres, Cuerpos de Bomberos
Empresas de Servicios Puablicos, Secretaria de Agricultura 'y Medio Ambiente,
Autoridades Policivas, Personero y Ciudadania en General, que estén prohibidas las
quemas a cielo abierto, sin ninguna excepcion.

Es importante tener en cuenta para la temporada seca:

1. Revisar permanentemente en la pagina web del IDEAM Ia informacion
Relacionada con pronésticos y alertas en |la siguiente @ireccion:
htto://www.ideam.qov.co.

2. Los Cuerpos de Bomberos deberén estar alertas Yy preparados para la
ocurrencia de incendios forestales y remitir a la Corporacién CDA @ format
REPORTE DE INCENDIOS EN COBERTURA VEGETAL designadlo por ¢
IDEAM, con el fin de que ésta autoridad proceda a hacar control y seguimiento
embiental a los mismos.

3. Le comunidad deberé reportar inmediatamente a las autoridades foda fase
incipiente de incendio.

4. La Policia Nacional esta facultada para imponer las respectivas mu'tas a quien
incurra en siguientes comportamientos que afectan el aire:

» Realizar quemas de cualquier clase salvo las que de acuerdd con la
normatividad ambiental estén autorizadas.
» Emitir contaminantes a la atmésfera que afecten la convivencia.,

En cuanto a la proteccién de los suelos: el Decreto Ley 2811 de 1974 sefala que, &l
uso del suelo debe realizarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos.
Adicionalmente, indica que, se debe determinar su uso potencial y clasificzcién segun
los factores fisicos, ecoldgicos y socioeconémicos de cada region. lgualmenté en ests
norma se sefialé que, el aprovechamiento del suelo debe efectuarse manteniendo su

integridad fisica y su capacidad productora, lo cual es complementado con el deber de
todos los habitantes de colaborar con las autoridades en la conservacion y en ¢

manejo adecuado del mismo.

Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.6 establece entre las

obligaciones de los propietarios de predios para la proteccién y conservacion de
suelos: “ (...)
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1 Usar los suelos de acuardo con sus condiciones v factores constitutivos de tal
forma que se mantenga su integridad fisica y s capacidad productora, de
acuerdo con la clasificacion ag logica del IGAC y con las recomendaciones
sefialadas por el ICA, el IGAC y !linisterio de Ambiznte y Desarrollo Soslenible.

Evaluacion de impacto ambiental EIA

De acuerdo con el proceso de evaluacion de impacto ambiental mediante la aplicacion
del (Método Conesa Simplificado) tomado de (Manual de Evaluacion de impacto
ambiental en proyectos, cbras o actividades, por Jorge Alonso Arboleda
Gonzalez 2005), con el cual identii caron. calificaron vy evaluaron les impaclos
ambientales de caracler negat vo en los recursos naturales de flora, fauna, y suelo. por
cambio de uso del suelo y quama de cuarenta cinco (45 has), municipio ce San Jose
Guaviare. se determino que el impacto ambiental generado corresponde a un impacle
ambiental SEVERO cen una valoracion de 53/100.

IMPACTOS A EVALUAR

» Perdida del habitat y desplazemiento de la fauna silvestre ocasionando un
desequilibrio en procesos ecclogicos de sostenimiento del bosque como
dispersion de semillas por grupus biclogicos comio aves, mamiferos repliles v
peces..

» Pérdida de la composicion organica del suele y perdida de la actividac
microbiologica

» Pérdida de la composicion forestal de la vegetacion; Brinzal, Monte Bravo,
Vardascal, y Fustal (bosque prirario).

Tabla 2. criterios de e “aluacio

CRITERIOS DE EVALUACION
Hace alusion =l caracter benéficc (+) o perjudicial (-) de 1as
Signo distinlas acciones que van a acluar sobre los distintos factores
considerados
Grado de incidzncia de la accion sobre el factor en el ambito
especifico en el que actla. Variz entre 1y 12, sienco 12 Ia
expresion de ta destruccion tolal Jel factor en el area en la que
se produce el sfecto y 1 una minimo afectacien. '
Area de influencia tedrica del impacto en relacion con el
entorno de la sctividad (% de area, respecto al entorno. en
que se manifiesta el efecto). Silz accién produce un efecto
muy localizado, se considera que el impacto tiene un caracter
puntual (1). Si por el contrario, el impacto no admite una
Extension EX ubicacion precisa del entorno de a actividad, teniendo una
influencia generalizada en todo &, el impacto sera Total (8).

Intensidad [

Cuando el efeto se produce en .n lugar critico, se le atrit
un valor de cualre unidades por encima del que le
correspondia =n funcion del % de extension en que se
manifiesta.

Jird
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Momento

MO

Alude al tiempo entre la aparicion de la accion que produce el
impacto y el comienzo de las afectaciones sobre el fagtor
considerado. Si el tiempo transcurrido es nulo, el momento
sera Inmediato, y si es inferior a un afio, Corto plazo,
asignandole en ambos casos un valor de cuatro (4). 8l es un
periodo de tiempo mayor a cinco afios, Largo Plazo (1).

Persistencia

HE

Tiempo que supuestamente permanecera el efecto desde su
aparicion y, a partir del cual el factor afectado retornaria a las
condiciones iniciales previas a la accién por los medios
naturales o mediante la introduccion de medidas correctoras.

Reversibilidad

RV

Se refiere a la posibilidad de reconstruccion del factor
afectado, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones
iniciales previas a la accion, por medios naturales, una vez

aquella deje de actuar sobre el medio. '

Recuperabildad

MC

Se refiere a la posibilidad de reconstruccion, total o parcial, del
factor afectado, es decir, la posibilidad de retornar = las
condiciones iniciales previas a la aceion, por medio de la
intervencion humana ( o sea mediante la implementacion de |
medidas de manejo ambiental). Cuando el efecto es |
irecuperable (alteracion imposible de reparar, tante por la |
accion natural, como por la humana) le asignamos el valor de ;
ocho (8). En caso de ser irrecuperable, pero existe la
posibilidad de introducir medidas compensatorias, el valor
adoptado serd cuatro (4).

Sinergia

Sl

Este atributo contempla el reforzamienta de dos o mas efectos
simples. La componente total de la manifestacion de los
efectos simples, provocados por dcciones que. actian |
simulténeamente, es superior a la que cabria de esperar |
cuando las acciones que las provocan actian de manera
independiente, no simultanea.

Acumulacion

AC

Este atributo da idea del incremento progresivo de la
manifestacion del efecto cuando persiste de forma continuada
0 reiterada la accion que lo genera. Cuando un aecion no |
produce efectos acumulativos (acumulacion simple), @l efecto |
se valora como uno (1); si el efecto protiucido es acumulativo
el valor se incrementa a cuatro (4).

Efecto

EF

Este atributo se refiere a la relacion causa-efecto, o sea, a la
forma de manifestacién de efecto sobre un factor, como

consecuencia de una accién. Puede ser directo o primario |
siendo en este caso la repercusién de 14 aceién conseeuencia |
directa de ésta, o indirecto o se¢undario, cudndo la |
manifestacion no es consecuencia directa de la accién, sino
que tiene lugar a partir de un efecto primario, actuando este
como una accion de segundo orden.

Periodicidad

PR

Se refiere a la regularidad de manifestacion del efecto, bien
sea de manera ciclica o recurrente (efecto periddico), de
forma impredecible en el tiempo (efecto irregular) ¢ canstanie
en el tiempo (efeclo continuo)

—
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4. Conclusiones

Los sefiores JAVIER ORTEGON CLAVIJO, identificado con cédula No.11.210.820 ce
Cajicad Cundinamarca y GERMAN SILVERIO HERRERA VELASQUEZ, |dent|ftcadu
con cédula de ciudadania No. 1074122760 de Cajicd Cundinamarca, ubicado en la
vereda Alto Cacharna propielarios del predio en el cual se identifica la afectacion
ambiental, del Municipio de El Retornc departamento ¢zl Guaviare, infringieron les
usos permitidos deniro la figura Zona de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959, Tipo
B. en la cual se evidencia que el area intervenida fue de CUARENTA Y CINCO (45
HAS) taladas y quemadas de bosque primario.

Igualmente contravienen la ley 1:53 de 2011, en los articulos siguientes
preceptia:

‘Articulo 328. llicito aprovechar iento de los nﬂc:*- 'sos nalurales renovables.
que con incumplimiento de la normatividad exis.enle se apropie, initrcduzca.
explote, transporte, mantenga, frafique, comercis, explore, aproveche o se
beneficie de los especimenes, productos o partes de los recurses faunicos.
forestales, floristicos, hidrobiclo: cos, bioldgicos ¢ genéticas de la biodiversidad
colombiana, ricurrira en prisior. de cuarenta y L;"‘ho (48) a ciento ocho r'uB,
meses y mulla hasta de treinte y cinco mil {35.020) salarics minimos legale:
mensuales vigentes. La pena =z aumentara de (na lercera pare s la Mia
cuando las especies zsten ":.‘.-Jc*orfmffas como a.";’.':f;c?Zd\_fc?t. en riesgo
e,\f.lnc;én o de caracter migratoric. raras o endémic.s del territorio colombiano.

« Articulo 331. Darfios en los recursos naturales. Ei gue con incumplimiento de la
normatividac existenta I'esfru'f'- inutilice, haga acsaparecer o de cualquisr otro
modo dane 108 f&cur*c nafura 23 a que se refie’: este lituic, o a los que esten
asociados con estos, incurrirg €1 ,or!sfr_'m de cuarsnta y ocho {d'”-l a ciento ocho
(108) meses ¥ "r:u”ta de ciento trzinta y fres pun ffc i 'tf)ﬂfa ytres (133.53) &«
mil (15.000) salarios minimos ni=znsuales legales v gentes.

« Articulo 32. Se adicionz al Cédigo Penal el siguiernte articulo:

Articulo 330 _A. Maneo ilicito de especies exdticas. El cue con incumplimiento de la
normatividad existente, introduzea. -rasplante, manip He, experimente. Inocule, (
propague especies cilvestres exOtices. Invasoras, qus pongan en peligo 'a s
humana, el ambiente. las especies de [a biodiversidad colombiana, incurrira 15 pPrision
de cuarenta y ocho (48) a ciento a ccho (108) meses ¢ muita de ciento treinta y fe
punto treinta y tres (133.33) & quince mil (15.000) salarios minimas mens uales
vigentes.

LAS INFRACCIONES EN MATERIA IMBIENTAL
Articulo 5¢ infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda

accion u omision que constituya violacion de las ncrmas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovabies, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
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1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposicionas ambientalss vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dadoc al medio ambiente, con /as mismas
condiciones que para configurar Ia responsabilidad. civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legisiacion complementarie, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vineulo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

CONTROL Y VIGILANCIA

* Es de anofar que la Corporacion para el Desarrollo Sastenible de! Norte y el

Oriente Amazonico CDA, a través del proyecto Vision Amazonia en el tharco del
pilar Gobernanza Forestal, adelanta acciones de control y vigilancia para
contrarrestar la deforestacién respaldado por el Decreto 1076 de 2015 en
el ARTICULO 2.2.1.1.14.1. el cual preceptia; FUNCION DE CONTROL Y
VIGILANCIA. De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a las
Corporaciones, a las autoridades ambientales de los graddes centros Wrbanos y
a las entidades territoriales, gfercer las funciones de control ¥ vigilancia, asi
como impartir las ordenes necesarias para la defensa del ambiente en general y
de la flora silvestre y los bosques en particular.

(Decreto 1791 de 1996 Art.84).

ARTICULO 2.2.1.1.14.2. Deber de colaboracion. El propietario del predio
sobre el cual se pretenda realizar una visita técnica par parte de fupcionario
competente, debera suministrar la informacion y los documentos necesarios
para la préactica de la diligencia.

(Decreto 1791 de 1996Art.85).

ARTICULO 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las Carporaciones realizaran
de manera coordinada, con las autoridades de Policia ¥ las Fuerzas Armadas
programas de control y vigilancia para la defensa y proteccion de los recursos
naturales renovables y ejercerdn con las entidades territoriales, con las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las auloridades
de policia, control sobre la movilizacion, procesamiento ¥ ¢omercializacion de los
productos forestales y de la flora silvestre.

(Decreto 1791 de 1996 Art.86).

Se concluye que la actividad desplegada por la intervencion a los recursos naturales
por la tala y quema de bosque primaric contraviene los usos permitidos para el area
afectada conforme lo ya descrito
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» Reversibilidad
La regeneracion natural del rscurso alzctado se estima ¢n un tempod aproximado de 16
afios, para volver a su estado natural.

» Recuperabilidad:
Nediante la implementacion e cultivo: forestales propicizdos por la accion gel hoembre, se

eslima su regenaiacion en u» lapso de lempoe de 8 anos - proxmadamente.

5. Recomendaciones

Dar inicio a las investigaciones administralivas sancionatorias ambientales y como
quiera que se configura una infraccien ambiental remitir 21 presente concepto iecnico a
la Fiscalla General de la Nacion, si £s pertinente, paiz que a pal tir de la infraccion
cometida den inicio a las actuaciones pertinentes.

Que en vista de la situacion y, acogiendo lo indicado en el concepto técnico No. 890-19 del
15/11/2019, esta Seccional mediante Auto DSGV-No. 196 del 16 de Abril de 2021 dispuso iniciar
un procedimiento sancionatorio de carécter ambiental, en los siguientes terminos:

ARTICULO PRIMERO: Abrir de investigacion administrativa cie carécter sancionatorio ambiental
en contra de los sefiores JAVIER ORTEGON CLAVIJO idenlificado con Cedula de Ciudadania
No. 11.410.820 y GERMAN SILVERIO HERRERA VELASQUEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 1.074.132.760; a fin de verificar si los hechos u omisiones son constitutivos de
infraccion a las normatividad ambiental y de conformidad con lo establecido en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

Il. DEL INICIO DE LA INVESTICACION

Que el citado Auto de Inicio de procedimiento administrotivo sancionatorio ambiental fue
notificado a los seficres JAVIER ORTEGON CLAVIJO ident ficado con Cedula de Ciudadania
No. 11.410.820 y GERMAN SILVERIO HERRERA VELASQUEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 1.074.132.760; mediante correo electronico 1atalia_15_08@hotmal.com, el dia
30/07/2021: el cual fue autorizado por la parte investigada.

Que mediante oficio DSGV-723-2021 de fecha 26 de Abril de 2021 se comunicé al Procurador 6
Ambiental y Agrario el Auto de inicio de procedimiento sancionatorio ambiental, en cumplimiento
de lo dispuesto en e! articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

IIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia consagra: Es obligacion del Estado y
de las personas proleger las riquezas ctiturales y naturales ve la Nacion.

Que el articulo 79 dz la Carta Politica es'ablece: Todas las jarsonas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizaré lo participacion de [ comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad d=! ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y foment:r la educacion par: el logro de estos fines.
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Que el articulo 95 Numeral 8 ibidem obliga: La calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. £/
gfercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica

responsabilidades. (...) Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (.. .);

2. Fundamentos Legales.

Que el articulo 42 del Cddigo de Recursos Naturales establece: Pertenecen a la Nacion los
recursos naturales renovables y demés elementos ambientales regulados por este Codigo que
se encueniren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.

Que el articulo 43 ibidem respecto a la propiedad privada de los recursos naturales sefiala:
derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debers gjercerse como
funcion social, en los términos establecidos por la Constitucién nacional y sujeto a las limitaciones
y demas disposiciones establecidas en este codigo y otras leyes pertinentes.

Que el Codigo de Recursos Naturales frente al usos de los recursos haturales determina en su
articulo 51 como se adquiere el derecho a usarlos: E/ derecho de usar los recursos naturales
renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley, Permiso, congesion y asociagion.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “por medio del cual se expide el Degreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’, en su parte 2 titulo 2 capitulo 1
seccion 2 en el articulo 2.2.1.1.2.1 literal a) consagra: Los bosques, en tanto parte integrante y
soporte de la diversidad biolégica, étnica y de la oferta ambiental, son un recurso eslratégico de
la Nacion y, por lo tanto, su conocimiento y manejo son tarea esencial del Estado con apoyo de
la sociedad civil. Por su caracter de recurso estratégico, su utilizacion y.manejo debe enmarcarse
dentro de los principios de sostenibilidad consagrados por la Constitucion Politica como base del
desarrollo nacional.

Que el articulo 31 en sus Numerales 12, y 17 ibidem determina: Funciones. Las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de $u jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices {razadas por
el Ministerio del Medio Ambiente;

13. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los uses del agua,
el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
olros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de mangjo de recursos nalturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparagion de los
darios causados.
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Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 establece. “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejelce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sosicnible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que St refiere el articulv 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimienlos publicos ambientales a que seé refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Paragrafo. En materia ambiental. se presume la culpa o0 el do 0 del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor cara sancionado dcfinitivamente si no desvirtta la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

Que la citada Ley en su articulo 5° determina que se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omision que constiluya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de
Recursos Naturales Renovables Decrelo-ley 2811 de 1974, e11 la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes ¢ que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacion complementaria, a saber: £l dario. el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando eslos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de [a responsabilidad que para lerceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume li culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Parégrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los danos y
perjuicios causados por su accian u omision.

Que el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 preceptia: Causales de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias ayravantes en maleria ambiental las
siguientes:

4 Reincidencia. En todos los casos la auloridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacion sobre el compotlamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafio grave & medio ambiente, « .0s recursos naturales, al paisaje o
a la salud humana.

3 Cometer la infraccion para ocultar otre

4. Rehuir la responsabilidad o alribuirla & olros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conduc!a.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas prolegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza 0 en peligro de extincion o sobre 10S cuales existe veda, restriccion o
prohibicion.

7 Realizar la accién u omision en éreas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho economico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridacles ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de Is medidas preventi/as.
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11. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afeclada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado
de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal por
Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido

declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 10 dispuso: Articulo 10. Caducidad de la accion. La
accion sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el heche u omisién
generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezaré
a correr desde el dltimo dia en que se haya generado el hecho o la omision. Mientras las
condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion
interponerse en cualquier tiempo.

Que respecto a las notificaciones el articulo 19 de la prenombrada norma indico:

Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en
los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 24 de la norma en cita, estipula: Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividac ambiental
o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas
las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de
cargos debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto ER

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 que al presunto infractor se le puede imponer las
sanciones que se indican:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con Ia gravedad de |a infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario seglin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de gjecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
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Que al no existir ninguna de las causales de cesacion de procedimiento de que sefala el articulo
9 de la Ley 1333 de 2009 dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 24 de la referida ley,
acogiendo lo sefialado en el concepto técnico No. 890-19 del 15/11/2019, se procedera a la
formulacion de cargos.

[V. ADECUACION TIiPICA DE LOS HECHOS

En el presente caso, la obligacior de ejercer la potestad sancionatoria nace del Concepto técnico
No. 890-19, en el que se sefialan |los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental.

De conformidad con lo anterior y. al tenor del articulo 24 de |2 Ley 1333 de 2009, se procede a

sefialar las acciones u omisiones que consttuyen las infracciones, asi como la individualizacién
de las normas ambientales que presuntamente se estiman vuli eradas, asi:

PRESUNTOS INFRACTORES: JAVIER ORTEGON CLAVIJO identificado con Cedula de
Ciudadania No. 11.410.820 y GERMAN SILVERIO HERRERA VELASQUEZ identificado con
cedula de ciudadania No. 1.074.132.760.

UNICA INFRACCION:

PUTACION FACTICA: En atencion al reporte de alerias tempranas, suministradas a la
corporacion CDA, por el profesional SIG del programa vision amazonia, bajo coordinacion
y control de calidad del IDEAM, en las coordenadas geograficas descritas anteriormente
en el lugar de los hechos descritas anteriormente, y por directriz de la Directora Seccional
Guaviare se procedio a realizar desplazamiento a la vereda Puerto Ospina, municipio de
San José del Guaviare, en las coordenadas antes mencionadas, El dia 15 de Noviembre
de 2019 (fecha de la visita técnica) se evidencio la des’orestacion y quema de un area de
CUARENTA Y CINCO (45) hectareas de bosque primario; en el Municipio de El Retorno
departamento del Guaviare. infringiendo los usos pernitidos dentro de la figura Zona de
Reserva Forestal de Ley 2° de 1959, Tipo B; del predio rural LA CABANA ubicado en la
vereda ALTO CACHAMA del Municipio de EL RETORNO Guaviare.

IMPUTACION JURIDICA:

De conformidad con lo anterior y. al tenor del articulo 24 de |2 Ley 1333 de 2009, se procede a
sefalar las acciones u omisiones que constituyen las infracciones, asi como la individualizacion
de las normas ambientales que presuntamente se estiman vulneradas, asi:

Que el articulo 8 en los numerales c), g) v j) del Decreto 2811 de 1974 determina: Se consideran
factores que deterioran el ambicnle entre Olros:

c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

g) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de e<pecies animales o vegetales o de
recursos genéticos;

j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales:

Pagina 22 de 32



] s 3
, |
{-{\ FORMATO: AUTO FORMULACION DE CARGOS PROCESO

4

: ‘\, SANCIONATORIO cots/igstt
{4 y b7} s y g FECHA:24 de Marzo de 2020
CiDs | 2 _

PROCEDIMIENTO: INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS CODIGO: MNCA-CP-02-PR-06-FR-07
SANCIONATORIAS T e

AUTO DSGV No. 901
(29 de Noviembre de 2021)

Corporneen para of Desarroilo Sostenible
ded Notte y of Onente Amazonico

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

Que el Codigo de Recursos Naturales frente al usos de los recursos naturales determina en su
articulo 51 como se adquiere el derecho a usarlos: £/ derecho de usar los recursos naturales
renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociagion.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su parte 2 titulo 2 capitulo 1, respecto a la flora silvestre en
algunos articulos sefiala:

Articulo 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de |a presente Seccion se adoptan las
siguientes definiciones:

Flora silvestre. Es el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no
se han plantado o mejorado por el hombre.

Aprovechamiento. Es el uso, por parte del hombre, de los reeursos maderables y no
maderables provenientes de la flora silvestre y de las plantaciones forestales.

Aprovechamiento forestal. Es |a extraccion de productos de un bosque y comprende desde la
obtencion hasta el momento de su transformacion.

Aprovechamiento sostenible. Es el uso de los recursos maderables ¥y no maderables del
hosque que se efectua manteniendo el rendimiento normal del bosque mediante la aplicacion de
técnicas silvicolas que permiten la renovacion y persistencia del recurso,

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en estudios técnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de
ulilidad publica e interés social. los aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la
obligacion de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o
conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidatl y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion.
Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion sostenible, de manera
tal que se garantice la permanencia del bosque;

¢) Domesticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES UNICOS

Articulo 2.2.1.1.5.1. Verificacion. Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento
forestal tnico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico debera verificar. como
minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la solicitud:

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal o en éreas sustraidas de las Reservas Forestales
creadas porla Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959;

c) Que el drea no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las
areas forestales protectoras, productoras, productoras o protectoras -productoras ni al interior de
las reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas en ordenacion,
los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u olras éreas
protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidac
con los planes de manejo disefiados para dichas édreas.
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Paragrafo 1°.- En las zonas sefialadas en los literales ¢) y d) d2l presente articulo 1o se pueden
otorgar aprovechamientos Unicos. Si en ui 4rea de reserva fcrestal o de marejo especial, por
razones de utilidad publica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
actividades que impliquen remocion de busque © cambio de uso de suelo, la zona afectada
debera ser previamente sustraida de la reserva o del &rea de 1nangjo especial de que se lrate.

Paragrafo 2°.- Cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosque ubicado en
terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestales unicos, el area afectada
deberd ser compensada, como minimo, por otra de igual.

(Decreto 1791 de 1956, art. 4B

Articulo 2.2.1.1.5.2. Requisitos de tramite. Para tramitar &; rovechamiento forestal tinico de
bosques naturales ubicados en lerrenos de dominio ptblico se requiere, por lo menos, que el
interesado presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccicn se encuentre el area objeto de
aprovechamiento:

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso de/ suelo diferente forestal;

¢) Plan de aprovechamiento loreslal, incluyendo la destinacic:: de los productos forestales y las
medidas de compensacion.

Articulo 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal unico. Los aprovechamientos forestales
Unicos de bosque naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante
permiso.

Articulo 2.2.1.1.5.5. Tramite. Para tramitar aprovechamientos forestales tnicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requicre que el interesado presente por
lo menos:

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre mejor aplitud de uso del suzlo diferente al forestal;

¢) Copia de la escritura publica y dJel certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de dos
meses de expedido que lo acredile como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientcs forestales tinicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquicren mediante autorizacion.

Que el Decreto 1076 de 2015, con respecto a las actividades e relacion a los bosques establece
lo siguiente:

articulo 2.2.1.1.18.2. proteccién y conservacion de 155 bosques. En relacion con Ia
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios cic predios estan obligacos a:

1 Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. Se entiende
por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 melros de aricha, paralela a las I'neas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean [umanentes 0 no, y alrecledor de los
lagos o depositos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).
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2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan denlro del
predio.

Que el articulo 2.2.1.7.1.1. del Decreto 1076 de 2015 consagra: Al tenor de lo establecido por el
articulo 8°, letra | del Decreto-ley 2811 de 1974, la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes
naturales es un factor que deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca tales efectos

Incurrira en las sanciones previstas en la Ley 1232 de 2009 o la norma que lo modifique o
Sustituya

Que el articulo 1, Numeral 2 de la Ley 99 de 1993 preceptua: Principios generales Ambientales,
La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

De conformidad con lo anterior v, al tenor del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a
senalar las acciones u omisiones que constituyen las infracciones, asi como la individualizacién
de las normas ambientales que presuntamente se estiman vulneradas, asi:

Decreto 2811 de 1974, o Codigo de Recursos Naturales donde dice que: El ambiente es
patrimonio comun, en consecuencia el Estado y los particulares’ deben participar en su
preservacion y manejo que son de utilidad publica e interés social. Rige el principio de que el
ambiente es patrimonio comdn de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
economico y social de los pueblos. Concretamente, los Articulos 28 y 211 a 223 ibidem,
establecen las condiciones y requisitos bajo los cuales se debe hacer un aprovechamiento
forestal. La vulneracion a los articulos sefialados del presente Decrete, es clara y contundente,
por cuanto se realizé quema de vegetacion, esto sin atender ningun tipo de lineamiento técnico
y sin contar con ninguin requisito ni permiso para la respectiva actividad.

Decreto 948 de 1995, articulo 3; se consideraran como actividades, sujetas a prioritaria
atencion y control por parte de las autoridades ambientales, que atentan contra la salubridad del
aire (Control a la calidad del aire) las siguientes:

a) Las quemas de bosque natural y de vegetaciéon protectora y demas quemas abiertas
prohibidas;

b) La quema de combustibles fosiles utilizados por el pargue automotar;

¢) La quema industrial o comercial de combustibles fosiles:

d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales:

e) La incineracién o quema de sustancias, residuos y desechos téxicos peligrosos:

f) Las actividades industriales que generen, usen o emitan sustancias sujetas a los controles del;
Protocolo de Montreal, aprobado por Ley 29 de 1992:

g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.

(Decreto 948 de 1995, art. 27) ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacion

protectora. Queda prohibida la quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en
todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica de
quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a que
se refiere el inciso siguiente:

Articulo 2.2.5.1.3.12.del decreto 1076 conceptua que:

Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la quema de bosque natural y
de vegetacion natural protectora en todo el territorio nacional.
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Decreto 948 de 1985, articulo 28, estableciendo en el numeral 2.2.5.1.3.13. Quemas
abiertas. Queda prohibido dentro del perinietro urbano de ciudades, poblados y asentamientos
humanos, y en las zonas aledanas que fje la autoridad comipetente, la practica de quemas
abiertas.

As{ mismo el Decreto 2811 de 1974 en cuanto a las quemas 1 su articulo 244 dice que:

ARTICULO 244. Los propietarios, poseedores, tenedores y ocJpantes de predios rurales estan
obligados a adoptar las medidas que se determine para pre venir y controlar los incendios en
esos predios.

2.1 Zona Forestal Protectora

1. El Articulo 204: Preceptua: Se entiende por érea forestel protectora la zonha que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger eslos mismos
recursos u olros naturales renoveables. En el drea forestal prolectora debe prevalecer el efecto
protector y solo se permitira la chtencion de frutos secundarios del bosque. Atticulo 205; Se
entiende por érea forestal protectora-productora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques natural. adicionalmente dentro de esta afectacion se encontro la
quema cle la ronda de proteccion de un nacimiento de agua, (ue corresponde a 100 metros a la
redonda. medidos a partir de su la periferia una (1) ha, se encuentran en Zona de Proteccion
Forestal.

El presunto infractor contravino el decreto 1449 de 1997, Por ¢ cual se reglamentan parcialmente
el inciso 1 del numeral 5 del articulo 56 de la Ley 135 de 1061 y el Decreto Ley No. 2811 de
1974 que preceptua:

ARTICULO 3: En relacion con la proteccion y conservacion de los bosques, l0s propietarios de
predios estan obligados a: 1) Mantener en cobertura bos:osa dentro del predio las areas
forestales protectoras. Se entience por Zreas forestales protectoras:

1. Los nacimientos de fuentes cc aguac en una extension por los menos de 100 metros a la1
redonda. medidos a partir de su la perifciia.

2. b) Una faja no inferior a 30 metros do ancho, paralela « las lineas de mareas maritimas, a
cada lado de los cauces de los rios, quelradas y arroyos, sean permanente 0 1o y alrededor de

los lagos o depésitos de agua.

Del mismo modo en el esquema de oraznamiento territorial del Municipio de El Retomo, en el
Acuerdo 30 de diciembre de 2001:presetua:

ARTIULO 13 SUELO DE PROTECCION

¢ Rondas de proteccion de nacimientos humedales y drenajes principales y secundarios. Se
trata de las franjas de proteccion de 100 m para los nacimentos, los humedales y los drenajes
mayores como es el caso de Cario Grai.de y el Rio Inirida; / de las franjas de proteccion de 30
m para los drenajes nienores.

ZONA DE RESERVA FORESTAL TIPO B, LEY SEGUND/\ DE 1959.

Resolucion 1925 del 30 de diciembre de 2013 "Por l= cual se adopta la Zonificacion vy
ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, estzblecida en la Ley 22 de 1959, en los
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departamentos de Caqueta, Guaviare y Huila y se toman otras determinaciones”, proferida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual indica:

Que el articulo 206 del Decreto-ley 2811 de 1974, por medio del cual se expidié el Coadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establecio que
las Areas de Reserva Forestal son las zonas de propiedad publica a privada reservadas para
destinarlas exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras:

Que el articulo 3o del Decreto nimero 877 de 1976 determino que las Zonas de Reserva Forestal
de la Ley 2° de 1959 son Areas de Reserva Forestal.

Que la Reserva Forestal de la Amazonia tiene un &rea total de 34.926.084,41 hectareas
aproximadamente, la cual se distribuye de la siguiente manera por departamentos: Amazonas:
9.691.841,17 hectareas aproximadamente; Caqueta: 6.456.392,43 hegtareas aproximadamente:
Cauca: 49.437,60 hectareas aproximadamente; Guainia:  7.042.409,69 hectareas
aproximadamente; Guaviare: 5.011.336,47 hectareas aproximadamente; Huila: 536.776,96
hectareas aproximadamente; Putumayo: 773.738.80 hectareas aproximadamente; y Vaupés:
5.328.150,92 hectareas aproximadamente.

ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las éreas de la Reserva Forestal de la

Amazonia de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con
la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacién
y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural: y el soporte
a la diversidad bioldgica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo
sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion
integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

PARA el Departamento del Guaviare:

Corresponden a cuatro (4) poligonos ubicados en parte del suelo rdral de los municipios de
Calamar, Miraflores, el Retorno y San Joseé del Guaviare, con un area aproximada de 31 3. 381 AT
hectareas, correspondientes al 14,92% del area de la Reserva Forestal de la Amazonia en el
departamento.

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento para cada uno
de los tipos de zonas descritos en el articulo 20 del presente acto administrativo scn:

Il. Zonas tipo “B”. Para este tipo de zonas se debera:

1. Propender por la ordenacion forestal integral de estas areas y fomentar actividades
relacionadas con la produccion forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la
regulacion del clima y del recurso hidrico, asi como el control de la erosion.

2. Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecolégica y a la

generacion de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables ¥ no
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maderables, diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad
vigente.

3 Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas que por Sus
condiciones permitan el desarrollo de eslas actividades. ten'cndo en cuenta la evaluacion del
riesgo.

(...)

V. IMPUTACION DEL GRADO DE CULPABILIDAD

En relacion con la presuncion de culpa o dolo del presunic infractor, quién tendra a cargo
desvirtuarla, de conformidad con el paragrafo del articulo 1° y del paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, es pertinente sefialar que dicha carga probatoria consiste en la realizacion
efectiva del mandato constitucional de que toda persona se presume inocente hasta tanto no se
le haya declarado su culpabilidad.

Bajo esta premisa, el Auto de formulacion de cargos al distinguir la conducta infractora y su
adecuacion normativa, debe igualmente, contener las circunctancias que califican el grado de
culpabilidad.

Para esta calificacion de culpabilidad, es pertinente diferenciar el dolo y la culpa. El dolo
concierne a la voluntad consciente, dirigida a una infraccion, integra dos elementos, uno
intelectual o cognitivo, que implica el conocimiento de la conducta constitutiva de infraccion y,
otro volitivo que implica la voluntad de realizarla. El elemento intelectual comporta: conocimiento
de la norma o de la infraccion y el conocimiento de las circunstancias de hecho que se quiere
realizar. El sujeto activo de manera consciente se abstrae del cumplimiento de su deber mientras
que, en la culpa, se configura sobre la faita de diligencia ¢ d2 cuidado coma falta de prevision
coma la negligencia y la imprudzr.cia.

Asi las cosas, las conductas presuntamente cometidas por los sefiores JAVIER ORTEGON
CLAVIJO identificaco con Cedula de Ciudadania No. 11.410.820 vy GERMAN SILVERIO
HERRERA VELASQUEZ identificado con cedula de ciudadania No. 1.074.132.760; objeto del
presente asunto, se imputaran a titulo de DOLO, por cuantc |2 asistia la obligacion de prever el
cumplimiento de la normativa aplicable, especificamente por [ presunta desforestacion y guema
de un area de CUARENTA Y CINCO (45) hectareas de boscue primario; en el Municipio de El
Retorno departamento del Guaviare, infringiendo los usos permitidos dentro de la figura Zona de
Reserva Forestal de Ley 2° de 1959, Tipo B.

De acuerdo con lo hasta aqui dicho, la presente imputacion es susceptible de ser desvirtuada
por los sefores JAVIER ORTEGON CLAVIJO identificadc con Cedula de Ciudadania No.
11.410.820 y GERMAN SILVERIO HERRERA VELASQ'JEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 1.074.132.760; quiénes podran aportar en us descargos el material probatorio
necesario para tal efecto. :

De la misma manera, los presuntos infractores podran ejercer su derecho de defensa, aportando
todos los elementos de juicio que considere necesarios para la garantia de su debido proceso.
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VL. COMPETENCIA DE LA DIRECCION SECCIONAL GUAVIARE - CDA

Que la Direccion de la seccional Guaviare de |a Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazénico es competente para adelantar el presente proceso sancionatorio
ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009 a
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico y, en especial, las

facultades delegadas que le confiere el literal m) modificada por la Resolucion No. 041 de 2020,
proferida por la Direccion General de la CDA,

En mérito de lo expuesto, esta Seccional:

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo en contra de los sefiores JAVIER ORTEGON
CLAVIJO identificado con Cedula de Ciudadania No. 11.410.820 y GERMAN SILVERIO
HERRERA VELASQUEZ identificado con cedula de ciudadania No. 1.074.132.760, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO UNICO: Realizar el presunto aprovechamiento foreslal sin previamente contar
con el debido permiso y/o autorizacion para la intervencion anltropica de desforestacion
y quema de un area de CUARENTA Y CINCO (45) hectareas de bosque primario; en ol
Municipio de El Retorno departamento del Guaviare, infringlendo los usos permiticos
dentro de la figura Zona de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959, Tipo B: del predio rural
LA CABANA ubicado en la vereda ALTO CACHAMA del Municipio de EL RETORNO
Guaviare; generando con la misma un impacto ambiental SEVERO con una valoracion
del 53/100, toda vez que el area intervenida sufrio los siguientes impactos negativos: —
Perdida del habitat y desplazamiento de la fauna silvestre ocasionando un desequilibrio
en procesos ecoldgicos de sostenimiento del bosque como dispersion de semillas por
grupos biolégicos como aves, mamiferos, reptiles y peces.. — Perdida de la camposicion
organica del suelo y perdida de la actividad microbiologica — Pérdida de la camposicion
forestal de la vegetacion; Brinzal, Monte Bravo, Vardascal, y Fustal (bosque primario).

Que lo anterior presuntamente se vulneran las siguientes normas ambientales establecidas en
el Decrelo 2811 de 1974 articulos: 8 numerales 9) v J); Decreto 1076 de 2015, Decreto 1449 de
1997, Ley 2da de 1959, Decreto 948 de 1995.

Paragrafo primero: Que conforme lo consagra el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 al presunto
infractor se le puede imponer las sanciones que se indican:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanags a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:



—_—

I
- — |

#

SANCIONATORIO CO18/8511 _
[FecHA:24 de Marzo de 2020 |

s

DIGO: MNCA-CP-02-PR-05-FR-07 |

{' \ FORMATO: AUTO FORMULACION DE CARGOS PROCESO
l\ |
- |
i el { ?

e PROCEDIMIENTO: INVESTISACIONES ADMINISTRATIVAS EO

| Corporaguan para of Desaualio Sostenibie

duk e g el Onente AMAZONICO SANCIUNATORIAS VERSION: &

T AUTO DSGV No. 901
(29 de Noviembre de 2021)

“pOR EL CUAL SE FORIMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETEFR. VINACIONES”

1. Multas diarias hasta por cinco il (5.000; salarios minimos ri snsuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo de sstablecir. .iento, edificacion ¢ servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia amk ental, autorizacion concesion, permisc o registro.
4 Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucidon de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la eutoridad ambiental.

paragrafo segundo: Que el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 consagra los agravantes en
materia ambiental: Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en maleria ambicntal las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacicn sobre el comportainiento pasado del fractor.

2 Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a s recursos naturales al paisaje ©
a la salud humana.

3. Comeler la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atiibuirla a oiros.

5. Infringir varias disposiciones legales cor la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en dreas prolegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los suales exisle veda, restriccion ©
prohibicion.

7 Realizar la accion u omision en areas de especial importaric a ecologica.

8. Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

9 Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11 Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en ol ecosistema, por sus caracleristicas particulares y por el grado
de amenaza a que esté sometida.

12 L as infracciones que involucren residuos peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por espe \ie amenazada, aquella qu: ha sido declarada comno {al po!
Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificaidos por Colombia o haya sido
declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio e Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como prueba el concepto (&cnico No. 890 de fecha 15 de
noviembre de 2019.

ARTICULO TERCERO: Notificar el conienido del presente acto administrativo a los senores
JAVIER ORTEGON CLAVIJO identificado con Cedula <2 Ciudadania No. 11.410.820 y
GERMAN SILVERIO HERRERA VELASQUEZ identificadoc con cedula de ciudadania No.
1.074 132.760: en los términos establecidos en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Los presuntos infractores cuentan con diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, para presentar descargos
por escrito, personalmente o por nedio de apoderado, y apoitar o solicitar la practica de pruebas
que consideren pertinentes y que sean ccnducentes. de acucido con lo establecido en el articulo

25 de la Ley 1333 de 2009, con el objeto de ejercer su dereci.0 de defensa.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEXTO: El presente auto se publicara en el boletin oficial de la entidad dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Dada en San Jose del Guaviare a los Veintinueve (29) dias del mes de Noviembre del afio dos
mil veintiuno (2021).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ORLANDO CASTRO ACOSTA
Director Beccional Guaviare

Ordend: Luis Orlando Castro

Revisd: Sandra Patricia Valde w
Proyectd: Edgar Rf’ncén,&.-
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San José del Guaviare, 30 de Noviembre de 2021

Sefior:

JAVIER ORTEGON CLAVIJO
C.C. No. 11.410.820

Cel. 310 342 24 96

Predio. LA CABANA

Vda. ALTO CACHAMA

Municipio de El Retorno Guaviare

ASUNTO: SOLICITUD DE COMPARECENCIA
EXPEDIENTE: SAN-00047-21

Cordial Saludo:

Le solicito su presencia en la oficina de la CDA, ubicada en la transversal 20 No.12-135 Barrio
Villa del Prado, San José del Guaviare, con el fin de notificarle personalmente el Auto DSGV-
No. 901 del Veintinueve (29) de Noviembre de 2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA
UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES. "

Transcurridos cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo de esta comunicacién, si no
compareciera para ser notificado personalmente, dicha providencia se notificara por aviso de
conformidad como lo indica el articulo 69 del Caodigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo. Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario
senalada en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Para la diligencia de notificacion se debe sefialar que se actla conforme lo establece el articulo
71 del mismo cédigo “Autorizacién para recibir la notificacién. Cualquier persona que deba
notificarse de un acto administrativo podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre,
mediante escrito. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y, por tanto
cualquier manifestacion que haga en relacién con el acto administrativo se tendra, de pleno
derecho, por no realizada”.

Atentamente,

LUIS ORLANDO CASTRO ACOSTA
Director Seccional aviare

Ordend: Luis Orlando Castro.
Revisé: Sandra Valdeés.
Proyecto y digitd: Edgar Rincén.
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