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El Director Seccional Guairiia de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico en ejercicio de las facultadés délegadas que le confiere el literal m) de la
Resolucion No. 041 del 05 de febrero dé 2020, proferida por el Director Genéral y én especial las

atribuidas en la L.ey 99 de 1993, Ley 1333 de julio 21 de 2009 y Ley 2387 de 2024,

ANTECENDETES:

Que, el dia 28 de febrero del presente afio, el patrullero Sebastian l_ondofio Bultrago a través
de oficio GS-2073-003640/GUFAE-2b.25 puso a dispbsicion de la Corporaclon para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico CDA uha lapa, cuyo nornbre clentifico
es Cuniculus Paca, la cual fue incautada el dia 25 de febréro de 2023 en él Aeropuerto Cesar
Gaviria Trujillo  del municipio de Inirida al sefbr FRANKI DANIEL. PALACIO MUNOZ
identificado con cedula de giudadania N° 86.079.878; dicho protedimiento quedd registrado en
el acta unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre N°0045647

. ... . CONSIDERACIONES JURIDICAS
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1. Fundamentos Constitucionales.

Que el articulo B de la Constitucion Palitica de Colomibia establece: Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. tsto implica que el
deber de proteccion recae también en los particulares.

Que el articulo 29 de la Carta Magna establece que el debido proceso se aplicara en todas las
actuaciones judiciales y administrativas.

2. Fundamentos Legales.

Quie el Legislador colombiano regulé el procedimiento sancionatorio ambiental mediante la Ley
1333 de 2009, la cual fue modificada por la Ley 2387 de 2024, la cual en su articulo 2° preceptua:
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la
presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

Que la citada Ley (1333 de 2009) en su articulo 5° el cual fue modificado por el articulo 6 de la
Ley 2387 de 2024 determina que “Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos
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Desarrollo Sostenible, la Autoridad Naciohal de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Reglonales, las de Desarrollo Sostehible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 95 de 1993, fos establecimientos

puiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 dé fa Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad cbn las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos. :

Parégrafo. En materia ambiental, se présurie la tulph o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a
las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamenie si no desvirtia la
presuncion de culpa o dolo para io cual teridré ia carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales. ‘
Que la citada Ley {1333 de 2009} en sy articulo 5° el cual fue modificado por el articulo 6 de Ia
Ley 2387 de 2024. defermiria qué “Se condiderd infraccior en materia ambiental toda accion u

omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales

Renovables, Detréto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1983, eri la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientalés vigentes y en los actos administiativos con contenido ambiental expedidos

L

por la autoridad ambiental competents. Sera tambign constitutivo de infraccién ambiental ia
comision de un dafo al medio ambiefte, ton lds mismas condiciones due para configurar &
responsabilidad civil extracontractual gstablece &l Cédigo Civil y 1a legislacién complementaria,
a saber: El dafa, él hecho generador con culpa o doio y el vinculb causal enire los dos. Cuando
estos elemiento$ se configuren daran lugar a una sankién administrativa ambiental, sin perjuicio

de la responsabilidad ijue para terceros puéda generar el hecho &n materia Givi".
Paréagrafo 1°. En las infracciones ambientales sé présume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y
perjuicios causados por su accion u omision.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 2387
de 2024, estipula que exista mérito para continuar con le <sic> investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a
formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafo
ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambientales que se
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estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental,
estas circunstancias se deberan indicar en la motivacién del pliego de cargos, asi como indicar
y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no procede
recurso aiguno.

Il. ADECUACION TiPICA DE LOS HECHOS

La investigacién nace del decomiso realizado y suscrito mediante acta tnica de control al
trafico ilegal de flora y fauna silvestre. N° 0045647, en la que se sefialan los hechos
presuntamente constitutivos de infraccién ambiental.

De conformidad con lo anterior y, al tenor del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, Articulo
modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, se procede a sefialar las acciones u
omisiones que constituyen las infracciones, asi como la individualizacién de las normas
ambientales que presuntamente se estiman vulneradas, asi:

PRESUNTO INFRACTOR: FRANKI DANIEL PALACIO MUNOZ identificado con cedula de
ciudadania N° 86.079.675.

IMPUTACION FACTICA:

El dia 25 de febrero de 2023, se realiz6 la incautacion de una lapa, cuyo nombre cientifico es
Cuniculus Paca, al sefior FRANKI DANIEL PALACIO MUNOZ identificado con cedula de
ciudadania N° 86.079.675 en el Aeropuerto Cesar Gaviria Trujillo del municipio de tnirida, pues
el sefior PALACIO no contaba con el respectivo salvoconducto Unico nacional expedido por la
Autoridad Ambiental competente (CDA). Dicho procedimiento quedé registrado en el acta unica
de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N°0045647

IMPUTACION JURIDICA:
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Presunto incumplimiento a las disposiciones ambientales de conformidad con lo establecido en
el Decreto Ley 2811 de 1974, la Resolucion 438 de 2001. Decreto 1076 de 2015 Articulo
2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional.

Resolucién 438 de 2001: “por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica .

Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacion dentro del territorio nacional.
Toda persona que deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre
debe proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara
Unicamente los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola
vez y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza
o de licencias de funcionamiento de establecimiento de caza, museos, colecciones, zooldgicos
y Circos.

(Decreto 1608 DE 1978 articulo 196)

De conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en los casos en los
que se identifique que existe mérito para continuar con la investigacién administrativa, la
Autoridad Ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante
del afio ambiental.

V. IMPUTACION DEL GRADO DE CULPABILIDAD

En relacién con la presuncién de culpa o dolo del presunto infractor, quién tendra a cargo
desvirtuarla, de conformidad con el paragrafo del articulo 1° y del paragrafo 1° Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 y del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024. Es pertinente sefialar que dicha
carga probatoria consiste en la realizacion efectiva del mandato constitucional de que toda

persona se presume inocente hasta tanto no se le haya declarado su culpabilidad.
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Bajo esta prem‘sa el Auto.de fermulamon de cargos al chstmgunr Ia conducta infractora y su
adecuacion normativa; debe |gualmenie contener las circtinstaicias que calificain el grado de
culpabmdad , : .

Para esta cahﬁcacnén de «,ulpabllldac‘ es pertmenté dlferencmr el dolo y la culpa. E-I dolo
concierne -a la; vmuntad consciente, dmgida a-una infraccion; inteégra dos elémentds, uno
intelectual o coqnftlvo que .implica el t,onOCImlento de la conducta canstitutiva de infraccion Y
otro volitivo que, lmpllca la voluntad de teall?arla F:l elemento intelectuat coimporta: conocimiento
de la norma o de la infraccion y el conocirhiento de las circ unstanciaé de hécho que se qwere
realizar. El sujefo activo de fnanera corisciehte se abstrae del cumplimiento de'- su deber mientras
que, en la culpa, se configura sobre la falta de dvhgencna o de cuidado coma falta de prevision
como la negligencia y la imprudencia. ‘ : i

Asi las cosas, las conductas presuntamente cometidas por el sefior, FRANKI DANIEL PALACIO
MUNOZ, |dent|f|cado con cedula de ciudadania N° 86.079.675, se imputaran a titulo de DOLO
por cuanto le asistia la obligacién de prever el cumplimiento de la normatividad aplicable.

De acuerdo con lo hasta aqui dicho, la presente imputacion es susceptible de ser desvirtuada
por el sefior, FRANKI DANIEL PALACIO MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania N°
86.079.675, quien podra aportar en sus descargos el material probatorio necesario para tal
efecto. De la misma manera, el presunto infractor podra ejercer su derecho de defensa,
aportando todos los elementos de juicio que considere necesarios para la garantia de su debido
proceso.

VI. SANCIONES A IMPONER

Atendiendo lo preceptuado en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), en cuanto a la
falta de regulacién o lo no previsto en los procedimientos sancionatorios especiales, este
Despacho, procedera de manera netamente enunciativa a sefialar las sanciones o medidas
procedentes a imponer, de hallarse responsable el presunto infractor ambiental.

De resultar probada la responsabilidad ambiental y de acuerdo con el ARTICULO 40.
SANCIONES. De la ley 1333 de 2009 <Articulo modificado por el articulo 17 de la Ley 2387 de
2024. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al (los)
infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna
o algunas de las siguientes sanciones:
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1. Amonestacion éscrita.

2. Multas hasta por cien mll salarlos minimos men%uales Iegales vigentes (100.000 Salario
Minimo Ménsual Legal Vigente). .

3. Cierre témporal o définitivo del estableciriento; edificacién o sarvicio.
4. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, pérmiso o registro.
5. Demolicién de obra a costa del infraktor.

6. Decom|so definitivo'de especirenes, especies ‘silvestres’ exotlc as, productos y Sprroductos
elementos medlos 0 |mplementos utlll?ados para cometer la infraccion. 4

7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

Paragrafo 10. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicion
de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra
en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del infractor.

Que, el articulo 43 de ley 1333 de 2009, establece: Multa. Consiste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accion u omision infringe las normas
ambientales.

Que, el articulo 47 de ley 1333 de 2009, establece: Decomiso definitivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. Consiste en la
aprehension material y definitiva de los productos, elementos, medios e implementos utilizados
para infringir las normas ambientales. NOTA: Declarado Exequible mediante Sentencia de la
Corte Constitucional C-364 de 2012
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Una vez dECretfadb eI decom/so def/nmvo !a autor/déd amb/enta/ podra dlsponer de los b/enes
para el uso de Ia ent/dad o) éntregar/os a entldadas publicas para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, a travea de Convenios /ntennst/tumonales due perm/tan ver/f/car/a ut/l/zaCIOn correcta.

Que el Artlculr) 49 de la 18y 13‘33 de 2008, Trabajo comunitario en mater/a ambiental. Con el
objeto de incidir eh el interés del infractor fior la preservacmn del medio amb/ente los récursos
naturales y el paisaje, {a autoridad ambiental podra /mponer -la saiicion.de trabajo cpmun/tar/o en
materias ambientales a través de su vinculacién temporal er alguno de Jos /)r(agramas proyectos
y/0 actividades que la-autorjdad amb/enta/ tenga én curso dzrectamente 0 en convenio con otras
autoridades. Esta medlda solo podra reemplazarlas mU/tas ﬂolo ciyando los recursos econom/cos
del infractor lo requ/eran pero podra ser uria medida complpmen?ar/a en todos los casos.

VIl. COMPETENCIA DE LA CORPORACION CDA - DIRECCI()N SECCIONAL GUAINIA.

Que la Direccién de la seccional Guainia de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazénico es competente para adelantar el presente proceso sancionatorio
ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009 v,
en especial, las facuitades delegadas que le confiere el literal m) de la Resolucién No. 041 del
05 de Febrero de 2020, proferida por el Direccién General de la CDA,

En mérito de lo expuesto, esta Seccional:

DISPONE: Coplide Amdl
N

AR[iC}ULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo al seﬁBO//FRANKI DANIEL PALACIO
MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania N° 86.079.675/de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO UNICO: presunto incumplimiento a las disposiciones ambientales de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio
nacional, Decreto Ley 2811 de 1974 y la Resolucion 438 de 2001: Al movilizar el producto de
fauna silvestre Lapa, cuyo nombre cientifico es “Cuniculus paca” sin el salvoconducto tnico de
movilizacién de especimenes de fauna y flora silvestre nacional expedido por la Autoridad
ambiental competente.
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ARTICULO SEGUNDO El presunto lnfractor cuenta con dlez (1(3) dlas hablles cohtados a parﬂr
del dia siguiente a la notificacién del preserite acto administrativa, para presentar descargos par
escrito, personalmente o por medio de apf)derado \? apor‘tar o solicitar la practica de pruebas
que considere pertinehtes y que sean conctucentss de acuerdo | ron lo establecidd en el articuld
25 de la Ley 1333 de 2009, con el objeto da, ejercer su derecho (Ie defensa.

PARAGRAFO PRIMERO La totalidad de Ios costos que demandp la practica‘de pruebas estaran
a cargo de la pdr’te solicitante, de conformiélad con el amculo 25 de la Ley 1333 dé 2011

PARAGRAFO SEGUNDO el expedlente ‘5AN 00032 23 estara a dISDOSICIOTl del mtere°ado en
la Oficina de la Difeccion Seccional Guainia de la Coiporacién para el Desatrollo Sostenible dél
Norte y el Orlente Amazénito, de conformiilad con el articulo 36 de la Ley 1437 dé 2011,

ARTiCULO TERG ERQ Natificar el contemdo del presente acto admmnstrahva al sefior FRANKI
DANIEL PALAT‘IO MURNO?Z, identificado con cedula de ciudadania N° 86. 079. 67‘3

ARTIiCULO CUARTO Contra el presente acto admlmstratlvo no procede nhinguin recurso, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de= 2011,

Dado en Inirida, a los dos (02) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025).

NOTIFIQUESE, PUBLJQUE CUMPLASE

DIEGO FERNAN ERREZ REQUINIVA

Ordend: Diego Fernando Perez Requiniva — DS,
Proyecté. Diana Karolina Ruiz camacho — Abogada contratista — DSM
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CONSTANCIA DE NO TIFICACION

Hoy . ;:( ) del mes d(*’ . : ,' : . del afio —— 7, S€ nOtIflC“)

personalmente al :’seﬁc-r . . ; —_identificado con cédula
de cnudadanla No. - L - .expedida en

. " 'f ' a quw“n sé Ie hl?o entrega de copia integra y gratuita
del Auto (Numero y fecha) : , , flrmada por la Direccion

Seccional y se le hace sabeér que contra la presente no procede recur%o alguno.

Enterado se firma pars’a conétancia.

El notificado: ~ *© - g ’

Firma

Nombre:

C.c.

Direccién:

Correo electronico:
Teléfono:

Quien Notifica

Firma
Nombre:
Cargo:
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