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Corparacién para el Desarrolio Sostenible
del Norte y el Oriente Amazénico

DSGV-2824-2024

San José del Guaviare, 19 de diciembre de 2024

Sefiora:

MARTHA CECILIA GALLEGO ECHEVERRY
Cedula de Ciudadania N° 51.916.432

Vereda Agua Bonita Media

El Retorno, Guaviare

ASUNTO: SOLICITUD DE COMPARECENCIA
EXPEDIENTE: SAN-00043-24

Cordial Saludo;

Le solicito su presencia en la oficina de la CDA, ubicada en la transversal 20 No.12-135 Barrio
Villa del Prado, San José del Guaviare, con el fin de notificarle personalmente del AUTO DSGV
No. 413 del 19 de diciembre de 2024 “POR EL CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

Transcurridos cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo de esta comunicacion, si no
compareciera para ser notificado personalmente, dicha providencia se notificara por aviso de
conformidad como lo indica el articulo 69 del Cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo. Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada
en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al

publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Para la diligencia de notificacién se debe sefialar que se actia conforme lo establece el articulo
71 del mismo cdédigo “Autorizacién para recibir la notificacién. Cualquier persona que deba
notificarse de un acto administrativo podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre,
mediante escrito. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacién y, por tanto,
cualquier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendra, de pleno
derecho, por no realizada’.

De igual manera se indica que puede autorizar que la notificacion se adelante de manera
electronica de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, para lo
cual debera indicar que se adelante la notificacion electrénica al correo electrénico
cdaguaviare1@gmail.com.

Sin otro en particular:

%E&c@gu@

SA FERNANDA RAVE CLAVIJO

D|rectora Seccional Guaviare
Ordend y revisé: Luisa Fernando Rave Clavijo
Revisd: Carlos Andrés Quintero &;‘K

Proyecto y digitd: Tannia Archila Guzmdr. 5
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La Directora Seccional Guaviare de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazoénico en ejercicio de las facultades delegadas que le confiere el
literal m) de la Resolucion No. 294 del 03 de agosto de 2010 modificada por la
Resolucion No. 041 de 2020, proferida por el Director General y en especial las
atribuidas en la Ley 1333 de julio 21 de 2009 y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Que en atencion al reporte de alertas tempranas por deforestacion a través del sistema
de monitoreo de bosques y carbono (SMBYC), realizado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, se da apertura al expediente SAN-
00043-24, para identificar presuntos infractores determinar la existencia de los hechos,
y si los mismos constituyen infraccién ambiental.

Que de acuerdo con la informacién aportada para efectos de establecer las presuntas
infracciones ambientales e individualizar los presuntos infractores. personal adscrito a
esta seccional el dia 15 de octubre de 2021, realizaron visita al predio rural ubicado en
la Vereda Agua Bonita Media, del municipio de El Retorno, departamento del Guaviare
y se emite el concepto técnico No. 1649-2021, el cual indica, entre otros aspectos lo
siguiente: (...)

2. Localizacién

Urbana Rural Area Total
Oopaamant: | Maricio: | o | veisda Corregimiento Municipio | (Has)
Agua
Guaviare El Retorno Bonita El Retorno 34 Has
Media
COORDENADAS GEOGRAFICAS VEREDA AGUA BONITA MEDIA
COORDENADAS INTERVENCION ANO 2019, 13 HAS BOSQUE PRIMARIO
D Latitud Longitud ID Latitud Longitud
1 72°24'4,935" W 1° 67'26,949" N 35 72°24'2,950" W 1° 57'24,978"N
2 72°24'4,928" W 1°67'33,843"N 36 72°24'3,943" W 1°57'24,979"N
3 72°24'2941" W 1°67'33,841"N 37 72°24'3,941" W 1° 57' 26,948" N
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4 72°24'2,942" W 1° 57' 32,856"N 38 72°24'4,935" W 1°57' 26,949"N
5 72°24'1,948"W 1°57' 32,855"N 39 72°23'57,003" W 1°57' 10,199" N
6 72°24'1,949" W 1°57'31,871"N 40 72°23' 57,002" W 1°567' 11,184"N
7 72° 24'0,956" W 1°57'31,870"N 41 72° 23' 56,009" W 1°57'11,183"N
8 72°24'0,958" W 1°57'29,900"N 42 72° 23'56,010" W 1°57° 10,198"N
9 72°23'59,964" W 1°57' 29,899" N 43 72°23'57,003" W 1°57'10,199"N
10 72° 23'59,966" W 1°57'27,929"N b 72° 23'50,031" W 1°57'27,919"N
11 72°23'58,973" W 1°57' 27,928"N 45 72° 23'50,030" W 1°57' 28,904" N
12 72° 23'58,975" W 1°57' 25959" N 46 72°23'49,036" W 1° 57' 28,903"N
13 72° 23' 56,987" W 1° 57' 25,957"N 47 72°23'49,037"W 1°57'27,918"N
14 72° 23 56,988" W 1°57'24,972"N 48 72°23'50,031"W 1° 57’ 27,919"N
15 72°23'57,982" W 1°57' 24,973"N 49 72° 23'50,032" W 1°57' 26,934"N
16 72°23'57,984" W 1°57' 23,003"N 50 72°23'51,025" W 1°57' 26,935"N
17 72° 23 56,990" W 1°57' 23,002" N 51 72°23'52,019" W 1°57' 26,936" N
18 72° 23'56,991" W 1°57'22,017"N 52 72° 23'52,020" W 1°57'25,952" N
19 72° 23'55,998" W 1°57' 22,016"N 53 72°23'53,013" W 1° 57' 25,953"N
20 72° 23 55,999" W 1°57'21,032"N 54 72°23'53,012"W 1° 57' 26,937"N
21 72°23'56,992" W 1°57' 21,033"N 55 72° 23' 54,999" W 1°57'26,939"N
22 72° 23'57,002" W 1°57'11,184"N 56 72° 23'55,000" W 1° 57' 25,955" N
23 72° 23' 57,996" W 1°57'11,185"N 57 72° 23' 56,987" W 1°57' 25,957"N
24 72°23'57,998" W 1°57'9,216"N 58 72° 23'56,987" W 1° 57 26,941"N
25 72°23'58,991"W 1°57'9,217"N 59 72°23'55,993" W 1° 57" 26,940" N
26 72° 23'58,995" W 1°57'52T7"N 60 72° 23' 54,999" W 1°57' 26,939"N
27 72° 23'59,989" W 1°57'5,278"N 61 72° 23' 54,999" W 1° 57 27,924"N
28 72°24'1,976" W 1° 57'5,280" N 62 72°23'51,024" W 1° 57'27,920"N
29 72°24'1,974" W 1°567'7,250" N 63 72°23'50,031"W 1°57'27,919"N
30 72°24'0,980" W 1°57'7,249"N 64 72°23'49,042" W 1° 57" 22,994"N
21 72°24'0,976" W 1°57'11,188"N 65 72° 23'49,037" W 1°57'27,918"N
32 72°24'1,970" W 1°567'11,189"N 66 72°23'48,044" W 1°57'27,917"N
33 72°24'1,958" W 1°57' 23,007"N 67 72° 23'48,049" W 1°57'22,993"N
34 72° 24'2,952" W 1°57' 23,008"N 68 72°23'49,042"W 1°57'22,994" N

Pagina 2 de 41




FORMATO: AUTO QUE FORMULA PLIEGO DE CARGOS

@

Cc0o18/8511

FECHA:29 de Octubre de 2020

C

¢ para
del Norte y e Oriente Amazénico

PROCEDIMIENTO: INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
SANCIONATORIAS

CODIGO: MNCA-CP-02-PR-05-FR-31

VERSION: 1

AUTO DSGV No. 413-2024
(19 de diciembre de 2024)

SAN-00043-24
“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”
COORDENADAS INTERVENCION ARO 2020, 21 HAS BOSQUE PRIMARIO
D Latitud Longitud D Latitud Longitud
1 72°24'7,606" W 1° 57'42,490" N 30 72°23'56,961" W 1°57' 24,903"N
2 72°24'7,601" W 1°57'45418"N 31 72° 23'58,902" W 1° 57 24,906" N
3 72°24'5,661" W 1° 57 45,415"N 32 72° 23'58,899" W 1° 57" 26,859"N
4 72°24'5,662" W 1° 57'44,439"N 33 72°23'59,869" W 1° 57' 26,860" N
5 72°24'3,722" W 1° 57' 44,436" N 34 72° 23' 59,866" W 1° 57'28,812"N
6 72°24'3,724" W 1° 57' 43,460" N 35 72°24'0,836" W 1° 57' 28,814"N
7 72°24'2,753" W 1°57'43,458"N 36 72°24'0,833" W 1° 57' 30,766" N
8 72°24'2,755"W 1°57'42,482"N 37 72°24'1,803" W 1° 57" 30,76 7" N
9 72°24'1,785"W 1°57'42,480"N 38 72°24'1,801"W 1°87'31,744"N
10 72°24'1,786" W 1°587'41,504"N 39 72°24'2,772" W 1°57' 31,745"N
11 72° 23'59,846" W 1°57'41,601"N 40 72°24'2,770" W 1°87'32,721"N
12 72° 23'59,848" W 1° 57' 40,525" N 41 72°24'4,710" W 1°57'32,724"N
13 72°23'58,877" W 1° 57°40,524" N 42 72°24'4,712"W 1° 57" 31,748"N
14 72°23'58,879" W 1° 57' 39,548" N 43 72° 24'5,682" W 1° 57'31,750"N
15 72° 23'54,998" W 1° 57' 39,542" N 44 72° 24' 5,680" W 1° 57'32,726" N
16 72° 23' 55,000" W 1° 57' 38,566" N 45 72°24'6,651" W 1°67'32,727"N
17 72°23'49,179" W 1° 57' 38,556" N 46 72° 24' 6,649" W 1°57'33,703"N
18 72°23'49,185" W 1°57' 34,652" N 47 72°24'7,619"W 1°57'33,705" N
19 72°23'48,215"W 1°57' 34,651"N 48 72°24'7,618" W 1°57' 34,681"N
20 72°23'48,224" W 1°57'28,794" N 49 72° 24'9,558" W 1° 57' 34,684"N
21 72°23'49,194" W 1°57' 28,796" N 50 72° 24'9,555" W 1° 57 36,636" N
22 72° 23'49,196" W 1°57'27,820"N 51 72° 24'8,585" W 1° 57" 36,635" N
23 72°23'50,166" W 1°57' 27,821"N 52 72°24'8,586" W 1° 57" 35,658" N
24 72°23'50,167" W 1° 57' 26,845" N 53 72°24'5,676" W 1° 57' 35,654" N
25 72°23'51,138" W 1° 57" 26,846" N 54 72°24'4,706" W 1° 57' 35,652" N
26 72° 23'55,018" W 1°57' 26,853" N 55 72° 24' 4,697" W 1° 57' 41,509" N
27 72°23'55,020" W 1°57' 25,876" N 56 72°24'6,637" W 1°57'41,612"N
28 72° 23'55,990" W 1°57' 25,878" N 57 72°24'6,635" W 1°57'42,488" N
29 72° 23'56,960" W 1°57'25,879"N 58 72°24'7,606" W 1°57'42,490" N
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Situacién Encontrada

En atencién al reporte de alertas tempranas, direccionadas por el IDEAM, a la Corporacién CDA, en las
coordenadas geogréficas descritas en el capitulo anterior de éste documento, se procedi6 a realizar el concepto
técnico haciendo uso de imégenes satelitales multitemporales por ser un sitio de dificil acceso.

Una vez identificado el punto de deforestacién en la imagen, se observa que los hechos ocurrieron en un predio
Rural ubicado en la vereda Agua Bonita Media, Jurisdiccién del Municipio El Retorno Departamento del
Guaviare, donde se encontré la siguiente situacion:

Se encontré que el 4rea intervenida por deforestacion en total es de Treinta y cuatro (34) Hectéreas.

De acuerdo a la revisién de temporalidad, se identificé que las Treinta y cuatro (34) Hectareas deforestadas,
se encuentran inmersas en la Zona de Reserva Forestal Ley 2° de 1959, Tipo B y que en su totalidad, el
4rea afectada segun las imégenes satelitales de sentinel Il de la plataforma https://eos.com/landviewer,
donde se puede observar la densidad del bosque y por las sombras que generan se puede determinar que
se trata de un bosque adulto maduro.

Por la ausencia de cobertura vegetal como se evidencia en las imagenes satelitales de éste documento, se
puede determinar que en el érea afectada por tala también hubo quema.

Se observa una afectacion a los recursos naturales de la fauna y flora silvestre, por tala y quema que fue
desarrollada en los afios 2019 y 2020, seguin los reportes del IDEAM.

Se identifica a través de las imégenes satelitales, que en los alrededores y sobre una pequena franja lateral
dentro de la zona de afectacién hay drboles en pie, que por sus copas espesas se observa que hacen parte
de un bosque primario y secundario los cuales pueden sufrir algun tipo de afectacion por el efecto de la tala
de los demés individuos que hacian parte de este paisaje.

A continuacion, se describen algunas de las especies forestales que predominan en el bosque primario y
secundario de los alrededores del érea afectada y que no han sufrido un proceso de intervencién antrépico
directo, las cuales se toman como referencia para determinar que especies forestales fueron afectadas, segun
informacién secundaria, a partir de las especies mas comunes de este tipo de ecosistema para la region.

Descripcion de las especies:

Nombre Comin Nombre Cientifico
Palma de moriche Mauritia flexuosa
Lechoso Perebea guianensis
Nispero Manilkira bidentata
Hobo Centrolobium paraense
Sangre toro Virola sebifera
Guacamayo Apuleiba leiocarpa
Cafio Fistol Cassia mochata
Lacre Vismia macrophylla
Cabuyo Eschweiler coriacea
Palma Zancoha Socratea exorrhiza
Tortolito Scheffra morotonil
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Algarrobo Polvillo Hymenaea oblongifolia
Tarriago Phenaskopermun guianensis
Leche Perra Pseudolmedia laevis

Seje o Pataba

Jessenia polycarpa

Yurumo

Cecropia sciadophylla

Milpo

Erisma uncinatum

Resbala Monos

Bursera simaruba

Amarillo

Nectandra reticulata

Palma Cumare

Astrocaryum chambira

Palo Blanco

Clusia columnaris

Pavito Jacaranda copaia

Cariafio Protium polybotryum
Algarrobo Hymenassa oblongifolia huber
Guamo Loro Inga edulis

Arenillo Dendrobangia boliviana

Azulsjo de Monte

Gurea purusana

Caimo Pouteria caimito
Gualanday Jacaranda caucana

Yopo Anadenanthera peregrina
Lechoso Perebea guianensis
Granadillo Buchanavia letraphyilla
Peine Mono Apelba giabra

Machaco Simarouba amara

Asi mismo, estas coberturas cumplen el papel de corredor biolégico de especies de fauna, que son afectadas
de forma directa e indirecta por el evento de tala, a partir de informacién secundaria obtenida de las diferentes
visitas en la zona se puede determinar que en éste predio rural ubicado en la vereda Agua Bonita Media,
Jurisdiccién El Retorno Guaviare, entre las que se destacan:

Grupo Biolégico

Nombre comun

Nombre cientifico

Aguila Rupornis magnirostris
Arrendajo Garrulus glandarius

Aves Loro Guagibo Pionites melanocephalus
Loro Palmero Amazona mercenario
Chupafilor Amatzilia fimbriata
Alcaravan Burchinus oedicnemus
Maicero Cebus albifrons
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Mico titi Saimini_sciureus
Chaqueto Dasyprocta fuliginosa
Araguato Alouatta seniculus
Armadillo Dasypus novemcinctus
Venado lobero Mazama gouazoubira

Mamiferos Cajuche Tayassu capari
Chiguiro Hydrochoerus hydrochaeris
Salnos Tayassu tajacu

Reptiles Lagartos Lacertilia

Cuatro Narices Porthidium yucatanicum
Lagarto mato Tupinambis teguixin
Morrocoy Chelonoidis carbonaria

Descripcién del crecimiento de la masa forestal

Brinzal. Etapa de desarrollo de un rodal corresponde  a cuando la regeneracioén se presenta en forma de
manchas y los ejemplares tienen hasta un metro de altura.

Monte bravo: Etapa de desarrollo de un rodal en que Monte bravo los ejemplares alcanzan una altura entre 1
y 3 metros y sus ramas llegan hasta la base y se entrecruzan formando una masa impenetrable. Existe el
desarrollo de especies secundarias e invasoras.

Vardascal. Estado en que la masa esté formada por un nimero grande de pies delgados y flexibles, que han
perdido sus ramas bajas y contiene menos individuos por unidad de superficie que el "monte bravo". Hay mucho
material vegetal muerto.

Latizal. Etapa de desarrollo de un rodal en que se intensifica la poda natural en los individuos, y se alcanza el
méximo crecimiento en altura. Se inicia la diferenciacion de copas. Existe latizal bajo, donde los individuos
alcanzan 8-15 m de altura y 10 a 20 cm de diametro; y latizal alto, donde se aprecian alturas medias de 15 a
20 m y diémetros entre 20 y 30 cm.

Fustal. Etapa de desarrolio de un rodal en que se a Fustal alcanza la madurez de los

individuos. Se termina la poda natural. La altura de los ejemplares supera los 20 m y el diametro varia entre 30
y 50 cm. Fustal Alto o viejo para diametros superiores a 50 cm (clasificacion de las masas forestales).

Etapas de crecimiento de una masa forestal:
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Se llega al presunto infractor bajo informacién secundaria publica, suministrada a la Corporacién Para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico CDA, la cual posee coordenadas de viviendas, nombres
y numeros de cedula de habitantes del sector. De acuerdo a esto bajo el criterio de cercania a los puntos de
deforestacién se toma como presunto infractor del dafio ambiental presente en el érea.

4. Observaciones

Una vez realizada la revision de informacién satelital y cartogréfica se identific un érea afectada de Treinta y
cuatro (34) Hectareas en total deforestadas y con proceso de quema, las cuales se deforestaron en el afio 2019
y 2020. Esta area se encuentra inmersas en la Zona de Reserva Forestal Ley 22 de 1959, Tipo B y que en su
totalidad, ademas el drea afectada hace parte bosque primario, establecidos en la Resolucién No. 1925 de 2013
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Resolucion 1925 de 2013. "Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la ley 22 de 1959, en los
departamentos de Caqueta, Guaviare y Huila y se toman otras determinaciones

» ZONA DE RESERVA FORESTAL TIPO B, LEY SEGUNDA DE 1958.

Que el articulo 3° del Decreto niimero 877 de 1976 determiné que las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2°
de 1959 son Areas de Reserva Forestal;

Que la Reserva Forestal de la Amazonia tiene un drea total de 34.926.084,41 hectareas aproximadamente, la
cual se distribuye de la siguiente manera por departamentos: Amazonas: 9.691.841,17 hectareas
aproximadamente; Caqueta: 6.456.392,43 hectareas aproximadamente; Cauca: 49.437,60  hectareas
aproximadamente; Guainia: 7.042.409,69 hectareas aproximadamente; Guaviare: 5.011.336,47 hectdreas
aproximadamente; Huila: 536.776,96 hectédreas aproximadamente; Putumayo: 773.738,80 hectareas
aproximadamente; y Vaupés: 5.328.150,92 hectéreas aproximadamente.

Que para llegar a la propuesta de zonificacién y ordenamiento se analizaron aspectos socioeconémicos y
prediales, conflictos de uso del suelo, presiones antropicas, amenazas naturales, y las caracteristicas bidticas
y abidticas del territorio;

Que es importante sefialar que la propuesta de zonificacién y ordenamiento de la Reserva Forestal de la
Amazonia en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Huila no esta generando cambios en el uso del suelo,
ni cambios que impliquen modificar la naturaleza misma de la Reserva Forestal, sino que se constituye en
directrices para orientar los futuros procesos de ordenamiento territorial y ambiental;

ARTICULO 10. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto adoptar la zonificacion y el ordenamiento de
las areas de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 22 de 1959, localizadas en los
departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila, las cuales poseen una extensién aproximada de 12.004.504
hectareas, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO 2o. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las areas de la Reserva Forestal de la Amazonia de que
trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes tipos de zonas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climética;
la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la proteccién de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biologica.
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2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del
recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos.

Conforme con la visita de campo para identificacion y evaluacion ambiental del area intervenida de los recursos
naturales de la flora silvestre, de la solicitud de peritaje ambiental, en el predio ubicado en la vereda Agua Bonita
Media, en desarrollo de la operacién de control y vigilancia a los recursos naturales; donde se evidencié tala y
quema de Treinta y cuatro (34 has) de bosque primario y revisada la informacién cartografica se constaté que
el hecho se encuentra inmerso en la figura:

COCUY 1275 del 6 de agosto de 2014 715.800
SIERRA NEVADA DE

A LaTA 1276 del 6 de agosto de 2014 ik oA

CENTRAL'-[A_ — | 1022 del 27 de diciembre de 2013 1.496.512
SERRANIA DE LOS

MOTILONES 1923 del 27 de diciembre de 2013 824,000

— RIO MAGDALENA 1924 del 30 de diciembre de 2013 _ 2.125.559

PACIFICO 1926 del 30 de diciembre de 2013 8.069.756

AMAZONIA

Amazonas, Cauca,

Guainia, Putumayo y 1277 del 6 de agosto de 2014

Vaupés 22.885.577
AMAZON
Caqueta, Guaviare y 1925 del 30 de diciembre de 2013
Huila 12.004.504
TOTAL APROX. 48.345.845

ARTICULO 50. ORDENAMIENTO GENERAL DE LAS ZONAS TIPO A, B DE LA RESERVA FORESTAL
SENALADA EN EL ARTICULO 1o DE LA PRESENTE RESOLUCION. De conformidad con las politicas,
directrices y normatividad vigente, el ordenamiento general de las zonas tipo A, B es el siguiente:

1. En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las caracteristicas de funcién, estructura y
composicién debido a disturbios naturales o antropicos, se deben priorizar proyectos o actividades que
propendan por controlar los factores de degradacién de los mismos, promoviendo procesos de restauracion
ecolégica, rehabilitacién o recuperacion tal como lo establece el Plan Nacional de Restauracion.

2. El esquema previsto en el Manual de Asignacién de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad podra
ser aplicado en cualquiera de las zonas.

3. La zonificacién y ordenamiento de la Reserva Forestal deberéan ser considerados en la formulacién y ajuste
de los Planes de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica (Pomca)

4, Cuando se pretendan desarrollar al interior de los territorios colectivos, proyectos de utilidad publica o interés
social que impliquen el cambio en el uso del suelo, se debera adelantar el proceso de sustraccion, cumpliendo
para el efecto el procedimiento de consulta previa de que trata el Convenio nimero 169 de la OIT adoptado a
través de la Ley 21 de 1991 y sus normas complementarias.
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5. Las corporaciones autébnomas regionales y las de desarrollo sostenible en el marco de la ordenacion forestal
de que trata el Decreto nimero 1791 de 1996, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, en las areas
de Reserva Forestal de la Ley 22 efectuaran el proceso de ordenacién en todas las zonas enunciadas en el
articulo 2o del presente acto administrativo, iniciando este proceso en las zonas tipo “B”.

6. En las areas de Reserva Forestal se propendera por la conectividad de las areas protegidas, mediante
estrategias complementarias.

7. En los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacién de Suelos, las Areas de Recreacién y
Reservas Forestales Protectoras incluidas en el SINAP que presenten traslapes con las Reservas Forestales
de la Ley 2% donde se pretendan realizar actividades de utilidad publica o interés social que impliquen remocion
de bosques o cambio en el uso del suelo, se debera solicitar previamente la sustraccién ante este Ministerio.

8. En los sectores de las éreas de Reserva Forestal que presenten riesgo de remocion en masa, solamente se
podrén desarrollar actividades de preservacion y restauraciéon ecoldgica.

9. En todos los tipos de zonas, las autoridades ambientales regionales deberéan aunar esfuerzos para evitar la
transformacién y pérdida de ecosistemas y habitats naturales, la sobreexplotacién, las invasiones biolégicas, la
contaminacion y los efectos adversos del cambio climético.

10. En las areas identificadas como prioridades de conservacion nacional y regional que se encuentren al interior
de las &reas de Reserva Forestal, las autoridades ambientales propenderan por implementar medidas
tendientes a su conservacion.

11. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y en el Decreto nimero 953 de
2013, las entidades territoriales, los distritos de riego que no requieren licencia ambiental y las autoridades
ambientales, promoveran la conservacién y recuperacion de las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales.

12. En el desarrollo de actividades que no requieran sustraccién de las areas de Reserva Forestal, se
propenderé por la implementacién de practicas ambientalmente sostenibles.

13. En las areas de Reserva Forestal con condiciones biofisicas aptas para el desarrollo de actividades
productivas agropecuarias, se debera incorporar el componente forestal a través de arreglos agroforestales,
silvopastoriles y herramientas de manejo del paisaje, que permitan la conectividad de las &reas boscosas
presentes y el mantenimiento de las mismas como soporte de la oferta de servicios ecosistémicos.

14. Se propendera porque los estudios que soportan las solicitudes de sustracciéon en el marco de los procesos
de formalizacién de la propiedad, bajo la figura que defina la Junta Directiva del Incoder, se desarrollen
prioritariamente en territorios intervenidos en suelo rural que se ubiquen en las zonas tipo “C" y “B” y que
presenten condiciones biofisicas aptas para el desarrollo de actividades productivas agropecuarias, manejo
forestal sostenible y que ademas cuenten con infraestructura institucional, de vias y carreteables.

15. El aprovechamiento forestal de productos maderables se deberé realizar de manera sostenible bajo los

pardmetros dispuestos para la ordenacién forestal y en la normatividad ambiental vigente, sin que estos
impliquen cambio en el uso forestal de los suelos.
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16. Fomentar el aprovechamiento y comercializacién de productos no maderables del bosque, segun lo
establecido en el Decreto nimero 1791 de 1996 (aceites esenciales, gomas y resinas, colorantes, pigmentos,
tintes, hierbas, especias, plantas medicinales, flores exdticas, frutos exdticos, entre otros).

Il) Las zonas tipo “B” de la Reserva Forestal de la Amazonia en los departamentos de Caqueta, Guaviare y
Huila son:

Departamento del Guaviare:

Corresponden a cuatro (4) poligonos ubicados en parte del suelo rural de los municipios de Calamar, Miraflores,
el Retorno y San José del Guaviare, con un érea aproximada de 313.381,17 hectéreas, correspondientes al
14,92% del &rea de la Reserva Forestal de la Amazonia en el departamento.

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De conformidad con las
politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento para cada uno de los tipos de zonas descritos en
el articulo 20 del presente acto administrativo son:

. Zona tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica
y climética; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccion del suelo; la
proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad biolégica.

1. Fomentar la investigacién cientifica aplicada prioritariamente a la restauracién ecolégica y a la
generacion de informacién sobre la diversidad biolégica y los servicios ecosistémicos, de acuerdo a la
normatividad vigente.

2. Fomentar la investigacién bésica sobre biodiversidad y manejo forestal sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion en procura del
restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las condiciones ambientales necesarias para
regular oferta de servicios ecosistemicos.

4. Incentivar la reconversion de la produccién agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de
produccién sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas biofisicas de este tipo de zonas.

5. Implementar el certificado de incentivo forestal con fines de conservacion establecido en la Ley 223 de
1995.

6. Desarrollar actividades de reduccién de emisiones por deforestacién y degradacion — REDD, otros
mecanismos de mercadeo de carbono y otros esquemas de beneficios por servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura ecolégica y la biotecnologia segun
las hormas vigentes.

8. Impulsar las lineas establecidas en la estrategia de emprendimiento de Negocios Verdes, incluida en
la politica nacional de produccién y consumo sostenible y los programas que lo implementen, como el
ecoturismo siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este
tipo de zona.
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Ill. Zonas tipo “B". Para este tipo de zonas se debera:

1. Propender por la ordenacién forestal integral de estas areas y fomentar actividades relacionadas con la
produccion forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacion del clima y del recurso
hidrico, asi como el control de la erosion.

2. Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracién ecolégica y a la generacién
de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables y no maderables, diversidad
biolégica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

3.  Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en &reas que por sus condiciones
permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la evaluacién del riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de produccion
sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona.

5. Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacién y recuperacion de acuerdo con lo
establecido en el Plan Nacional de Restauracién, con el objeto de proteger las cuencas hidricas para el
abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades econémicas.

6. Promover la implementacién del Certificado de Incentivo Forestal para plantaciones comerciales y para la
conservacién de que trata la Ley 139 de 1994 y el parédgrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

7. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se podran desarrollar en predios
privados, siempre que no implique la ampliacién de la frontera agricola, se evite la reduccién de las areas
de bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecte el recurso hidrico y se ejecuten
implementando buenas practicas.

8. Propender por el desarrollo de actividades de desarrollo de bajo carbono, incluyendo los de la Estrategia
Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién (REDD), Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos de mercado de carbono, asi como otros esquemas de
reconocimiento por servicios ambientales.

9. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes, incluida en la
Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible, y los programas que lo implementen, siempre y
cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

Evaluacion de impacto ambiental EIA

De acuerdo con el proceso de evaluacion de impacto ambiental mediante la aplicacion del (Método Conesa
Simplificado) tomado de (Manual de Evaluacién de impacto ambiental en proyectos, obras o actividades,
por Jorge Alonso Arboleda Gonzdlez 2005), con el cual identificaron, calificaron y evaluaron los impactos
ambientales de caracter negativo en los recursos naturales de flora, fauna, aire y suelo, por la desforestacion y
quema de Treinta y cuatro (34 has) de bosque primario que se encuentran en zona de Reserva Forestal Ley
segunda Tipo B, en el predio Rural de la vereda Agua Bonita Media, Inspeccién del municipio El Retorno
Departamento del Guaviare. se determind que el impacto ambiental generado corresponde a un impacto
ambiental SEVERO, con una valoracién de 50/100.
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a) Impactos a evaluar:

> Pérdida de la composicién forestal de la vegetacion; Brinzal, Monte Bravo, Vardascal, y Fustal (bosque
primario).

» Pérdida del hébitat y desplazamiento de la fauna silvestre ocasionando un desequilibrio en procesos

ecolégicos de sostenimiento del bosque como dispersién de semillas por grupos biolégicos como aves,

mamiferos, reptiles y peces.

Pérdida de la composicién orgénica del suelo y perdida de la actividad microbiolégica

Afectacion de la calidad del aire por incendios incontrolados

Aumento en las emisiones de CO2 a la atmosfera y desertificacion

Pérdida de la ronda proteccién de una fuente hidrica, que se ubicada en un sector del érea intervenida por

las actividades de desforestacion.

Y VVYVY

Tabla 1. Matriz para la aplicacién del método Conesa para la Evaluacién de impactos ambientales
Importancia de los impactos ambientales

Inferiores a 25 son irrelevantes o compatibles con el ambiente

Entre 25 y 50 son Impactos moderados

Entre 50 y 75 son severos

Superiores a 75 criticos

Tabla 2. Matriz para la aplicacién del método Conesa para la Evaluacién de impactos ambientales

La importancia del impacto amblental. Cada uno de los criierios se evallia y se calfica de acuerdo con los rangos que s establecen en
a Tabla 419 y luego se obliene I Importancia () de kss consecuencias amblentales del impacto, aplicando ol sigulente algorimo.
bviensadad Incremanio
Momenio (WO)
&:‘. Chsin )| M | semce Rt L m | T | g | P omentiiin
P L Aemianite L e}
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MPACTO

MO PE RE 81

Pérdida de la composicion forestal de la
vegetacitn; Brinzal, Monke Bravo, Vardascal y
tustal (Bosque Primario y secundario)

Pérdida del hdbitat y desplazamiento
de la fauna siivestre ocasionando un
desequilibrio en procesos
ecolégicos de sostenimiento del
bosque como dispersién de semillas
por grupos biolégicos como aves,
mam iferos, reptiles y peces.

Pérdida de la composicion orgdnica
del suelo y perdida de la actividad
microblolégica

{

Afectacién de las fuenies hidricas
por perdida de composicién forestal
de sus alrededores

i

en las emisiones de CO2 a bl
simosfera y desertificacion

i

Valoracion Total

Tabla 3. Matriz de valoracién de Evaluacién de Impacto Ambiental EIA CONESA

Criterios de evaluacién

Hace alusién al caréacter benéfico (+) o perjudicial (-) de las distintas acciones que van a actuar sobre
los distintos factores considerados

Grado de incidencia de la accion sobre el factor en el ambito especifico en el que actua. Varia entre 1
y 12, siendo 12 la expresién de la destruccién total del factor en el drea en la que se produce el efecto
y 1 una minimo afectacion.

Area de influencia tedrica del impacto en relacion con el entorno de la actividad (% de area, respecto al
entorno, en que se manifiesta el efecto). Si la accién produce un efecto muy localizado, se considera
que el impacto tiene un cardcter puntual (1). Si por el contrario, el impacto no admite una ubicacién
precisa del entorno de la actividad, teniendo una influencia generalizada en todo él, el impacto sera
Total (8). Cuando el efecto se produce en un lugar critico, se le atribuird un valor de cuatro unidades
por encima del que le correspondia en funcién del % de extensién en que se manifiesta.

Alude al tiempo entre la aparicién de la accion que produce el impacto y el comienzo de las afectaciones
sobre el factor considerado. Si el tiempo transcurrido es nulo, el momento seré Inmediato, y si es inferior
a un afio, Corto plazo, asignandole en ambos casos un valor de cuatro (4). Si es un periodo de tiempo
mayor a cinco afios, Largo Plazo (1).

Tiempo que supuestamente permanecerd el efecto desde su aparicién y, a partir del cual el factor
afectado retornaria a las condiciones iniciales previas a la accién por los medios naturales o mediante
la introduccién de medidas correctoras.

Signo
Intensidad IN
Extensién EX
Momento MO
Persistencia PE
Reversibilidad RV

Se refiere a la posibilidad de reconstruccion del factor afectado, es decir, la posibilidad de retornar a las
condiciones iniciales previas a la accién, por medios naturales, una vez aquella deje de actuar sobre el
medio.

=
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Se refiere a la posibilidad de reconstruccion, total o parcial, del factor afectado, es decir, la posibilidad
de retornar a las condiciones iniciales previas a la accién, por medio de la intervencion humana (o sea
mediante la implementacién de medidas de manejo ambiental). Cuando e/ efecto es irrecuperable
(alteracién imposible de reparar, tanto por la accion natural, como por la humana) le asignamos el valor
de ocho (8). En caso de ser irrecuperable, pero existe la posibilidad de introducir medidas
compensatorias, el valor adoptado seré cuatro (4). - i ]

Este atributo contempla el reforzamiento de dos o mas efectos simples. La componente total de la
manifestacién de los efectos simples, provocados por acciones que actuan simultaneamente, es

Recuperabildad MC

Sinergia St superior a la que cabrla de esperar cuando las acciones que las provocan actuan de manera
I R independiente, no simultanea. . B ] _

Este atributo da idea del incremento progresivo de la manifestacién del efecto cuando persiste de forma

Acumulacion AC continuada o reiterada la accion que lo genera. Cuando un accién no produce efectos acumulativos

(acumulacion simple), el efecto se valora como uno (1); si el efecto producido es acumulativo el valor
se incrementa a cuatro (4). o ] y )
Este atributo se refiere a la relacién causa-efecto, o sea, a la forma de manifestacion de efecto sobre
un factor, como consecuencia de una accién. Puede ser directo o primario siendo en este caso la
Efecto EF repercusién de la accién consecuencia directa de ésta, o indirecto o secundario, cuando la
manifestacién no es consecuencia directa de la accién, sino que tiene lugar a partir de un efecto
primario, actuando este como una accién de segundo orden.

Se refiere a la regularidad de manifestacién del efecto, bien sea de manera ciclica o recurrente (efecto
Periodicidad PR periédico), de forma impredecible en el tiempo (efecto irregular) o constante en el tiempo (efecto
continuo)

5. Conclusiones

Que en el predio ubicado en la vereda Agua Bonita Media, jurisdiccién del municipio de El Retorno Guaviare, el
presunto infractor, realizé una afectacion de impacto ambiental, en los recursos naturales de la flora silvestre, a
través de actividades de desforestacion y quema de bosque primario, para ampliar la frontera agricola y pecuaria
del predio, procesos de tipo antrépicos, con base en actividades de desforestacién y quema realizados en el
afio 2019 y 2020.

Los impactos ambientales de carécter negativo en los recursos flora, fauna, aire, agua y suelo, por procesos de
tipo antropico de desforestacion y quema de Treinta y cuatro (34 has) aproximadas de bosque primario, Ademas
se hizo la desforestacién y quema de éreas protectoras de la margen derecha e izquierda del cauce de una
fuente hidrica que atraviesa en el predio de la vereda Agua Bonita Media, jurisdiccion del municipio de El
Retorno Guaviare, se determiné que el impacto ambiental generado corresponde a un impacto ambiental
SEVERO, lo que indica que existe un dafio ambiental considerable al ecosistema y a la biodiversidad del area
afectada.

Se concluye que las actividades realizadas en los recursos naturales de la flora silvestre de los predios rurales,
por el presunto infractor, es una actividad que no podré ser objeto de permiso, toda vez que contraviene todos
lineamentos de uso de la Zona de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959, Tipo B. en la cual se evidencia que el
4rea intervenida fue de Treinta y cuatro (34 has) taladas y quemadas de bosque primario.

» Reversibilidad: La regeneracién natural del recurso afectado se estima en un tiempo aproximado de
16 afios, para volver a su estado natural.

» Recuperabilidad: Mediante la implementacion de cultivos forestales propiciados por la accion del
hombre, se estima su regeneracién en un lapso de tiempo de 12 afios aproximadamente.
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Dar inicio a las investigaciones administrativas sancionatorias ambientales y como quiera que se configura
una infraccién ambiental, remitir el presente concepto técnico a la Fiscalia General de la Nacion, para que a
través de esta entidad se realice la verificacién de los datos del presunto infractor, ya que por tratarse de sitios
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7. Ubicacién Geogrdfica

Imagen Google earth
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Imagen Satelital de SENTINEL-2 del 25 de febrero de 2019 https://eos.com/landviewer
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Imagen satelital con color infrarrojo donde se observa un bosque maduro alto
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Imagen Satelital de SENTINEL-2 del 21 de marzo de 2021 https://eos.com/landviewer

Imégenes Multisectoriales

Imagen de bosque y no bosque del Imagen de bosque y no bosque del Imagen de bosque y no bosque del
IDEAM del cambio de cobertura IDEAM del cambio de cobertura IDEAM del cambio de cobertura vegetal
vegetal del afio 2019, las éreas rojas vegetal del afio deforestacion 2020, del afio 2021, las éreas rojas son las
son las intervenciones. 13 has las &reas rojas son las intervenciones. 34
intervenidas ;ntervencr’ones. 21 has intervenida;s_ Has intervenidas
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Que, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico —
Seccional Guaviare, en el ejercicio de las funciones de Autoridad Ambiental,
establecidas en los numerales 2, 12, y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, mediante
el Auto DSGV No. 256 de fecha 20 de junio de 2024, dio apertura a la investigacion de
caracter sancionatorio ambiental en contra de la sefiora MARTHA CECILIA GALLEGO
ECHEVERRY identificada con cedula de ciudadania No. 51.916.432, indicando en su
articulo primero lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa ambiental de carécter sancionatorio ambiental
en contra de la sefiora MARTHA GALLEGO ECHAVARRIA identificada con cédula de ciudadania No.
51.916.432; para efectos de verificar si los hechos u omisiones son constitutivos de infraccion a las
normatividad ambiental y de conformidad a lo establecido en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Que el Auto DSGV No. 256 de fecha 20 de junio de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
DA INICIO A UN PROCESO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", se notificé por aviso a la sefiora MARTHA
CECILIA GALLEGO ECHEVERRY identificada con cedula de ciudadania No.
51.916.432, de la siguiente manera:

Que la solicitud de comparecencia DSGV-1408-2024 de fecha 20 de junio de 2024 que
otorga cinco (5) dias habiles para que la sefiora MARTHA CECILIA GALLEGO
ECHEVERRY identificada con cedula de ciudadania No. 51.916.432, se presentara
para adelantar la diligencia de notificacién personal del Auto DSGV No. 256 de fecha
20 de junio de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO A UN PROCESO DE
CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", se procedio a fijar por espacio de cinco dias desde el 02/07/2024 al
08/07/2024 en la pagina www.cda.gov.co link http://cda.gov.co/es/notificaciones-de-
actos-administrativos/solicitudes-de-comparecencia.

Dando cumplimiento a los referidos articulos y teniendo en cuenta que la sefiora
MARTHA CECILIA GALLEGO ECHEVERRY identificada con cedula de ciudadania
No. 51.916.432, se le citd para adelantar la notificacion personal sin que se presentara
a dicha diligencia, en consecuencia se procede a adelantar la notificacion por aviso del
Auto DSGV No. 256 de fecha 20 de junio de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE DA
INICIO A UN PROCESO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, el cual se publico en la pagina electronica de esta
entidad www.cda.gov.co link https://cda.gov.co/es/notificaciones-de-actos-
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administrativos. fijandose por espacio de cinco (05) dias desde el dia 09/07/2024 hasta
el dia 14/07/2024 quedando debidamente notificada el dia 15/07/2024.

Que, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico —
CDA, realiz6 la publicacién del Auto DSGV No. 256 de fecha 20 de junio de 2024 “POR
MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO A UN PROCESO DE CARACTER SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en la pagina electronica de esta
entidad www.cda.gov.co link https://cda.gov.co/es/acuerdos-resoluciones-y-autos.

Que, bajo el Oficio DSGV-1409 del 20 de junio de 2024, se comunico al doctor Hilmer
Leonel Fino Rojas, en calidad de procurador Ambiental y Agrario, el contenido del Auto
DSGV No. 256 de fecha 20 de junio de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO
A UN PROCESO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

I. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentos Constitucionales.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia establece: Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Carta Magna en su articulo 79 preceptta: Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Que, a su vez, en el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptiia en su numeral 8 como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Fundamentos Legales.
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Que el Legislador colombiano regulé el procedimiento sancionatorio ambiental
mediante la Ley 1333 de 2009, la cual en su articulo 1° Modificado por el articulo 2° de
la Ley 2387 de 2024 preceptua: El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podréa utilizar
todos los medios probatorios legales.

Que la citada Ley en su articulo 5° Modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024
determina que: Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
las demé&s normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo
de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
danfos y perjuicios causados por su acciéon u omision.
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PARAGRAFO 3. Ser4 también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas
que causen un darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente seré objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entender4 por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control
ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental,
y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y
el control de las contingencias ambientales.

Que el articulo 18 ibidem estipula: E/ procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Que, el Articulo 18A de la Ley 1333 de 2009, Adicionado por el articulo 10 de la
ley 2387 de 2024, establece: Suspensién y Terminacion Anticipada del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental por Correccion y/o Compensacién Ambiental. La autoridad
ambiental competente, desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea
el caso y hasta antes de emitir la decisién que define la responsabilidad del presunto
infractor, podrd, a peticién del presunto infractor, suspender el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas tecnicamente
soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacion o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio

ambiental, el presunto infractor deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias
habiles ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que
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ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el
presente articulo, la cual deberé estar constituida a favor de la autoridad ambiental
competente.

La suspension seré maximo de dos (2) afios y se podré prorrogar hasta por la mitad del
tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la
evaluacion, implementacién y verificaciéon de las medidas. Durante la suspensién no
correra el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el
término al que se refiere el paragrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccion investigada, declarara la
terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenard la
inscripcion de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental, con
la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en
que incurrio en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio
de evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el
presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad
ambiental tendra un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacioén, para
evaluarla. Si la autoridad ambiental requiere informacion adicional, asi lo ordenaré para
que esta se allegue en un término no superior al establecido en el articulo 7 de la Ley
1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra la decisién que niegue la
suspension y terminacion anticipada de! procedimiento sancionatorio previsto en este
articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez (1°)
dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y
seguimiento ambiental, se levantaréa la suspensién del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el

articulo 57 de la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las
decisiones que declaran la terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de
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que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la
presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacion del procedimiento no podra
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco ()
afios anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la
terminacion del procedimiento, de acuerdo con la informacién obrante en el apéndice:
especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este articulo.

Que el Articulo 22 de la norma en cita, estipula que, La autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que, el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 16 de la Ley 2387
de 2024, establece, Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado,
procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto
infractor y en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se
deberén indicar en la motivacion del pliego de cargos, asi como indicar y explicar los
tipos de agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no procede
recurso alguno.

. ADECUACION TIiPICA DE LOS HECHOS

En el presente caso, la obligacion de ejercer la potestad sancionatoria nace a partir del
reporte de alertas tempranas por deforestacion a través del sistema de monitoreo de
bosques y carbono (SMBYC), realizado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, advirtiendo hechos presuntamente constitutivos de
infraccién ambiental.

De conformidad con lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de
la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, se procede
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a sefialar la acciones u omisiones que constituyen las infracciones, asi como la
individualizacion de las normas ambientales que presuntamente se estiman vulneradas,
asi:

PRESUNTO INFRACTOR: MARTHA CECILIA GALLEGO ECHEVERRY identificada
con cedula de ciudadania No. 51.916.432.

IMPUTACION FACTICA: El area intervenida por la accién antropica de tala y quema
es un area de TREINTA Y CUATRO HECTAREAS (34 has) de bosque primario, las
cuales se encuentra encuentran inmersas en la Zona de Reserva Forestal Ley 2% de
1959, Tipo B en su totalidad, establecida en la Resolucion No. 1925 de 2013 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, "Por la cual se adopta la zonificacion y
el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la ley 27 de
1959, en los departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila y se toman otras
determinaciones”. Se observa una afectacion a los recursos naturales de flora, fauna,
aire, agua y suelo, por la tala y quema que fue desarrollada en el afio 2019 y 2020
segun los reportes del IDEAM. Ademas, se hizo la desforestacion y quema de areas
protectoras de la margen derecha e izquierda del cauce de una fuente hidrica que
atraviesa en el predio de la vereda Agua Bonita Media, jurisdiccién del municipio de El
Retorno Guaviare.

De acuerdo con lo plasmado en el concepto técnico No. 1655-2021, se identificaron,
calificaron y evaluaron los impactos ambientales de caracter negativo en los recursos
naturales de flora, fauna, y suelo, desforestaciéon y quema de TREINTA'Y CUATRO
HECTAREAS (34 has) de bosque primario, Se determiné que el impacto ambiental
generado corresponde a un impacto ambiental SEVERO con una valoracion de 50/100.

IMPUTACION JURIDICA: incumplimiento de las normas

LEY 2a DE 1959 - Reserva Forestal de la Amazonia

RESOLUCION 1925 DE 2013. 'Por la cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento
de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la ley 2a de 1959, en los
departamentos de Caqueté, Guaviare y Huila y se toman otras determinaciones”Se

evidencia que el area intervenida, se encuentra en el articulo 2. zona tipo B. el cual
establece:
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ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacién de las areas de la Reserva Forestal
de la Amazonia de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con
los siguientes tipos de zonas:

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal
integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

En este sentido el Articulo 4°. Zonificacién. Determina que para el departamento del
Guaviare Corresponden a siete (7) poligonos ubicados en parte del suelo rural de los
municipios de Calamar, Miraflores, el Retorno y San José del Guaviare, con un area
aproximada de 1.786.367,9 hectareas que corresponde al 85,07% del area de la
Reserva Forestal de la Amazonia en el departamento...

El articulo 5 establece: ORDENAMIENTO GENERAL DE LAS ZONAS TIPO A, B DE
LA RESERVA FORESTAL SENALADA EN EL ARTICULO 1° DE LA PRESENTE
RESOLUCION. De conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el
ordenamiento general de las zonas tipo A, B es el siguiente:

1. En las zonas que presenten ecosistemas que hayan modificado las caracteristicas
de funcién, estructura y composicioén debido a disturbios naturales o antrépicos, se
deben priorizar proyectos o actividades que propendan por controlar los factores de
degradacion de los mismos, promoviendo procesos de restauracion ecoldgica,
rehabilitacién o recuperaciéon tal como lo establece el Plan Nacional de
Restauracion.

2. El esquema previsto en el Manual de Asignacién de Compensaciones por Pérdida
de Biodiversidad podréa ser aplicado en cualquiera de las zonas.

3. La zonificacién y ordenamiento de la Reserva Forestal deberan ser considerados
en la formulacién y ajuste de los Planes de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica (Pomca).

4. Cuando se pretendan desarrollar al interior de los territorios colectivos, proyectos de
utilidad publica o interés social que impliquen el cambio en el uso del suelo, se
debera adelantar el proceso de sustraccién, cumpliendo para el efecto el
procedimiento de consulta previa de que trata el Convenio numero 169 de la OIT
adoptado a través de la Ley 21 de 1991 y sus normas complementarias.

5. Las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible en el marco
de la ordenacion forestal de que trata el Decreto numero 1791 de 1996, o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya, en las areas de Reserva Forestal de la Ley
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2% efectuaran el proceso de ordenacién en todas las zonas enunciadas en el articulo
20 del presente acto administrativo, iniciando este proceso en las zonas tipo “B”.

6. En las dreas de Reserva Forestal se propendera por la conectividad de las areas
protegidas, mediante estrategias complementarias.

7. En los Distritos de Manejo Integrado, los Distritos de Conservacién de Suelos, las
Areas de Recreacion y Reservas Forestales Protectoras incluidas en el SINAP que
presenten traslapes con las Reservas Forestales de la Ley 22 donde se pretendan
realizar actividades de utilidad publica o interés social que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso del suelo, se debera solicitar previamente la sustraccién
ante este Ministerio.

8. Enlos sectores de las areas de Reserva Forestal que presenten riesgo de remocion
en masa, solamente se podran desarrollar actividades de preservacion y
restauracion ecoloégica.

9. En todos los tipos de zonas, las autoridades ambientales regionales deberan aunar
esfuerzos para evitar la transformacién y pérdida de ecosistemas y habitats
naturales, la sobreexplotacion, las invasiones biolégicas, la contaminacion y los
efectos adversos del cambio climatico.

10. En las areas identificadas como prioridades de conservacion nacional y regional que
se encuentren al interior de las areas de Reserva Forestal, las autoridades
ambientales propenderan por implementar medidas tendientes a su conservacion.

11. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y en el
Decreto numero 953 de 2013, las entidades territoriales, los distritos de riego que
no requieren licencia ambiental y las autoridades ambientales, promoveran la
conservacion y recuperacion de las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales.

12. En el desarrollo de actividades que no requieran sustraccion de las areas de
Reserva Forestal, se propendera por la implementaciéon de practicas
ambientalmente sostenibles.

13. En las areas de Reserva Forestal con condiciones biofisicas aptas para el desarrollo
de actividades productivas agropecuarias, se debera incorporar el componente
forestal a través de arreglos agroforestales, silvopastoriles y herramientas de
manejo del paisaje, que permitan la conectividad de las areas boscosas presentes
y el mantenimiento de las mismas como soporte de la oferta de servicios
ecosistémicos.

14. Se propendera porque los estudios que soportan las solicitudes de sustraccién en
el marco de los procesos de formalizacion de la propiedad, bajo la figura que defina
la Junta Directiva del Incoder, se desarrollen prioritariamente en territorios
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intervenidos en suelo rural que se ubiquen en las zonas tipo “C" y "B” y que
presenten condiciones biofisicas aptas para el desarrollo de actividades productivas
agropecuarias, manejo forestal sostenible y que ademas cuenten con infraestructura
institucional, de vias y carreteables.

15. El aprovechamiento forestal de productos maderables se debera realizar de manera
sostenible bajo los parametros dispuestos para la ordenacion forestal y en la
normatividad ambiental vigente, sin que estos impliquen cambio en el uso forestal
de los suelos.

16. Fomentar el aprovechamiento y comercializacién de productos no maderables del
bosque, segun lo establecido en el Decreto numero 1791 de 1996 (aceites
esenciales, gomas y resinas, colorantes, pigmentos, tintes, hierbas, especias,
plantas medicinales, flores exdticas, frutos exoticos, entre otros).

Asi mismo, se debe tener en cuenta que de acuerdo con los establecido en la
mencionada resolucion en el Articulo 6°. Ordenamiento especifico de cada una de las
zonas. Se establece que para las Zonas de tipo "A” y “B” se debera:

I. Zona tipo “A”: Para este tipo de zonas se debera:

1. Fomentar la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion
ecolégica y a la generacion de informacion sobre la diversidad biolégica y los
servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Fomentar la investigacion bésica sobre biodiversidad y manejo forestal sostenible.

3. Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion en procura
del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las condiciones
ambientales necesarias para regular oferta de servicios ecosistémicos.

4. Incentivar la reconversion de la produccién agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccién sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas
biofisicas de este tipo de zonas.

5. Implementar el certificado de incentivo forestal con fines de conservacion
establecido en la Ley 223 de 1995.

6. Desarrollar actividades de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion
— REDD, otros mecanismos de mercadeo de carbono y otros esquemas de
beneficios por servicios ecosistémicos.

7. Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura ecolbgica y la
biotecnologia segun las normas vigentes.

8. Impulsar las lineas establecidas en la estrategia de ermnprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en la politica nacional de produccién y consumo sostenible y los
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programas que lo implementen, como el ecoturismo siempre y cuando sean
compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

Con la intervencién a los recursos naturales con la tala, se incumplié la normatividad
ambiental sefialada en el Decreto 2811 de 1974, o Cddigo de Recursos Naturales.
Concretamente, los Articulos 8 y 211 a 218 ibidem. donde reza que:

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

(...)

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

g.- La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales o de recursos genéticos.

J.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

(...)

ARTICULO 211.- Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccién de productos
de un bosque.

ARTICULO 212.- L os aprovechamientos pueden ser persistentes, unicos o domésticos.

ARTICULO 213.- Son aprovechamientos forestales persistentes los que se efectuan
con la obligacién de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas
que permitan la renovacion del recurso.

ARTICULO 214.- Son aprovechamientos forestales Unicos los que técnicamente se
realicen en bosques localizados en suelos que deban ser destinados a usos diferentes
del forestal.

El permiso para aprovechamiento forestal tnico puede contener la obligacién de dejar
limpio el terreno al acabarse el aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el
bosque.

ARTICULO 216.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2151 de 1979. Los
aprovechamientos forestales persistentes de los bosques naturales o artificiales
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ubicados en baldios y demas terrenos de dominio publico pueden hacerse directamente
o por administracién delegada o mediante asociacion, concesion o permiso.

ARTICULO 217.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2151 de 1979. Los
aprovechamientos forestales que se refiere el inciso primero del articulo anterior deben
hacerse previo estudio y plan de ordenacién de los trabajos necesarios para asegurar
la renovacién del bosque.

Los permisos se otorgarén directamente y las concesiones mediante licitacion publica.

La administracién podré vender en licitacion o subasta publica las maderas y los
productos de los bosques que explote directamente.

ARTICULO 218.- Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales o
artificiales, en baldios y demés terrenos de dominio publico, pueden hacerse
directamente por la administracion, o por particulares mediante permiso.

Los aprovechamientos forestales tnicos de bosques de propiedad privada para usos
agropecuarios no requieren el permiso a que se refiere el presente articulo, pero si el
cumplimiento de las normas legales de politica forestal y de suelos.

Que el DECRETO 1076 DE 2015 respecto al uso del recurso forestal, al mantenimiento
de &reas forestales protectoras, sefiala:

Que, el articulo 2.2.1.1.3.1., consagra: Clases aprovechamiento forestal. Las clases
de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando
existan razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales
tnicos pueden contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del
aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la obligacion
de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacién. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;
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¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades
vitales domesticas sin que se puedan comercializar sus productos.

DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES UNICOS

ARTICULO 2.2.1.1.5.1 Verificacién. Cuando la Corporacién reciba solicitud de
aprovechamiento forestal tnico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio
publico debera verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la
solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso
pueden ser destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las
Reservas Forestales creadas por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959;

c) Que el &rea no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales
de las &reas forestales protectoras, productoras, productoras o protectoras -productoras
ni al interior de las reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959,

d) Que en las éreas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas en
ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado
u otras areas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba
conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas.

PARAGRAFO 1.- En las zonas sefialadas en los literales c) y d) del presente articulo
no se pueden otorgar aprovechamientos tnicos. Si en un area de reserva forestal o de
manejo especial, por razones de utilidad publica o interés social definidas por el
legislador, es necesario realizar actividades que impliquen remocién de bosque o
cambio de uso de suelo, la zona afectada debera ser previamente sustraida de la
reserva o del area de manejo especial de que se ftrate.

PARAGRAFO 2. Cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosque
ubicado en terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestales
Unicos, el érea afectada deberad ser compensada, como minimo, por otra de igual
cobertura y extension, en el que el lugar que determine la entidad administradora del
recurso.
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ARTICULO 2.2.1.1.5.2. Requisitos de trémite. Para tramitar aprovechamiento forestal
unico de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por
lo menos, que el interesado presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se
encuentre el area objeto de aprovechamiento.

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal:

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los productos y las
medidas de compensacion;

ARTICULO 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal unico. Los aprovechamientos
forestales Unicos de bosque naturales ubicados en terrenos de dominio publico se
adquieren mediante permiso.

ARTICULO 2.2.1.1.5.5. Tramite. Para tramitar aprovechamientos forestales unicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el
interesado por lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

c) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas
de dos meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales tnicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante
autorizacion

Que el Articulo 2.2.1.7.1.1. del Decreto 1076 de 2015 consagra: Al tenor de lo
establecido por el articulo 80, letra j del Decreto-Ley 2811 de 1974, la alteracion
perjudicial o antiestética de paisajes naturales es un factor que deteriora el ambiente;
por consiguiente, quien produzca tales efectos incurriré en las sanciones previstas en
la Ley 1333 de 2009 o la norma que lo modifique o sustituya.
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Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccion y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados
a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensiéon por lo menos de 100 metros
a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas
forestales y con el control de quemas.

Que el Decreto 1076 de 2015, con respecto a las actividades de relacién a los bosques
establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.1.18.3. Disposiciones sobre Cobertura forestal. Los propietarios
de predios de mas de 50 hectareas deberan mantener en cobertura forestal por lo
menos un 10% de su extension, porcentaje que podra variar el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible cuando lo considere conveniente.

Para establecer el cumplimiento de esta obligacion se tendra en cuenta la cobertura
forestal de las areas protectoras a que se refiere el numeral 1 del articulo 3 de este
Decreto y de aquellas otras en donde se encuentran establecidas cercas vivas, barreras
cortafuegos o protectoras de taludes, de vias de comunicacién o de canales que estén
dentro de su propiedad.

ARTICULO 2.2.1.1.18.4. Disposiciones sobre Cobertura forestal. En terrenos
baldios adjudicados mayores de 50 hectareas el propietario debera mantener una
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proporcién de 20% de la extension del terreno en cobertura forestal. Para establecer el
cumplimiento de esta obligacién se tendran en cuenta las mismas éreas previstas en el
articulo anterior.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podréa variar este porcentaje cuando
lo considere conveniente.

Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.6. establece entre las
obligaciones de los propietarios de predios para la proteccion y conservacion de suelos:

“(...) 1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal
forma que se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con
la clasificacion agrolégica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA,
el IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En cuanto al ARTICULO 2.2.3.2.20.3. de los Predios y obligaciones sobre practica de
conservacién de aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o
tenedores de fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan
atravesados por corrientes o depésitos de aguas o sean aledafios a ellos, deberan
cumplir todas las obligaciones sobre préactica de conservacion de aguas, bosques
protectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes.

En lo relacionado con la normatividad de quemas el DECRETO 1076 DE 2015,
establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.1.2.2. Actividades especialmente controladas. Sin perjuicio de sus
facultades para ejercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se
consideraran como actividades, sujetas a prioritaria atencién y control por parte de las
autoridades ambientales, |las siguientes:

a) Las quemas de bosque natural y de vegetacioén protectora y deméas quemas abiertas
prohibidas.

(Decreto 948 de 1995, art. 27)
ARTICULO 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda

prohibida la quema de bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el
territorio nacional.
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(Decreto 948 de 1995, art. 28)

ARTICULO 2.2.5.1.3.13. Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro
urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que
fije la autoridad competente, la practica de quemas abiertas.

(Decreto 948 de 1995, art. 29)

ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la
practica de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades
agricolas y mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccién
de cosechas o disposicién de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades
agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas.

En concordancia con el Decreto 2811 de 1974 en cuanto a las quemas en su articulo
244 dice que:

ARTICULO 244. Los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes de predios
rurales estdn obligados a adoptar las medidas que se determine para prevenir y
controlar los incendios en esos predios.

IV. IMPUTACION DEL GRADO DE CULPABILIDAD

En relacién con la presuncion de culpa o dolo del presunto infractor, quién tendra a
cargo desvirtuarla, de conformidad con el paragrafo del articulo 1° y del paragrafo 1°
del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, es pertinente sefialar que dicha carga probatoria
consiste en la realizacion efectiva del mandato constitucional de que toda persona se
presume inocente hasta tanto no se le haya declarado su culpabilidad.

Bajo esta premisa, el Auto de formulacién de cargos al distinguir la conducta infractora
y su adecuacion normativa, debe igualmente, contener las circunstancias que califican
el grado de culpabilidad.

Para esta calificacion de culpabilidad, es pertinente diferenciar el dolo y la culpa. El dolo
concierne a la voluntad consciente, dirigida a una infraccion, integra dos elementos, uno
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intelectual o cognitivo, que implica el conocimiento de la conducta constitutiva de
infraccién y, otro volitivo que implica la voluntad de realizarla.

El elemento intelectual comporta: conocimiento de la norma o de la infraccion y el
conocimiento de las circunstancias de hecho que se quiere realizar. El sujeto activo de
manera consciente se abstrae del cumplimiento de su deber mientras que, en la culpa,
se configura sobre la falta de diligencia o de cuidado coma falta de previsién coma la
negligencia y la imprudencia.

Asi las cosas, las conductas presuntamente cometidas por la sefiora MARTHA
CECILIA GALLEGO ECHEVERRY identificada con cedula de ciudadania No.
51.916.432, objeto del presente asunto, se imputaran a titulo de DOLO, por cuanto le
asistia la obligacion de prever el cumplimiento de la normativa aplicable y se evidencia
sin duda alguna su voluntad deliberada de cometer una infraccién ambiental, generada
por el incumplimiento de la normatividad ambiental ocasionada por la intervencion de
tipo antrépica sobre los recursos naturales sin que previamente mediara permiso y/o
autorizacion para el uso y aprovechamiento otorgado por la entidad administradora que
para el caso del departamento del Guaviare esta funcién esta a cargo de Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico — CDA.

De acuerdo con lo hasta aqui dicho, la presente imputacion es susceptible de ser
desvirtuada por la sefiora MARTHA CECILIA GALLEGO ECHEVERRY identificada
con cedula de ciudadania No. 51.916.432, quien podra aportar en sus descargos el
material probatorio necesario para tal efecto.

De la misma manera, el presunto infractor podra ejercer su derecho de defensa,
aportando todos los elementos de juicio que considere necesarios para la garantia de
su debido proceso.

Se le hace saber al presunto infractor que en materia sancionatoria ambiental el articulo
7 de la Ley 1333 de 2009 sefiala como causales de agravacion las siguientes:

ARTICULO 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.
Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y

cualquier otro medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado
del infractor.
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N

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales,

al paisaje o a la salud humana.

Cometer la infraccién para ocultar otra.

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en

alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe

veda, restriccion o prohibicion.

Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecolégica.

Obtener provecho econémico para si o un tercero.

Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

1 O El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el
cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

(...)

Que, conforme a lo anterior, y para el presente caso se puede advertir que se configura
el agravante del numeral 2, por cuanto mediante la evaluacion de impacto ambiental,
se pudo determinar que hubo un impacto ambiental Severo en el area intervenida,
dando como resultado una calificacion de 50/100, a partir de los tres impactos
evaluados; De igual manera se configura el agravante del numeral 5, teniendo en
cuenta que con la actividad desplegada se infringieron varias disposiciones legales, las
cuales se encuentran descritas en la IMPUTACION JURIDICA; En el mismo sentido se
configura el agravante del numeral 6 y 7, habida cuenta que la afectacion ambiental se
cometié en la Zona de Reserva Forestal Ley 22 de 1959, Tipo B.

oo hw

© 0N

Asi mismo se le advierta a la sefiora MARTHA CECILIA GALLEGO ECHEVERRY
identificada con cedula de ciudadania No. 51.916.432, que la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, establece en su articulo 40 las sanciones que esta
autoridad ambiental podra imponer en el marco del presente proceso, asi mismo el
Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.10.1.2.1. y subsiguientes sefialan los criterios
para la imposicion de estas.
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V. COMPETENCIA DE LA DIRECCION SECCIONAL GUAVIARE - CDA

Que la Direccion de la seccional Guaviare de la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico es competente para adelantar el presente
proceso sancionatorio ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas en la Ley 99
de 1993 y la Ley 1333 de 2009 q la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazonico y, en especial, las facultades delegadas que le confiere el literal
m) de la Resolucién No. 294 del 03 de Agosto de 2010 modificada por la Resolucion
No. 041 de 2020, proferida por el Director General y en especial las atribuidas en la
Ley 1333 de julio 21 de 2009y,

En mérito de lo expuesto, esta Seccional:
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente pliego de cargos a la sefiora MARTHA
CECILIA GALLEGO ECHEVERRY identificada con cedula de ciudadania No.
51.916.432, quien, sobre el predio rural ubicado en la vereda Agua Bonita Media,
Jurisdiccién del Municipio El Retorno, en el departamento de Guaviare, realizd el
aprovechamiento forestal sin previamente contar con el permiso y/o autorizacion (tala)
y el cambio de uso de suelo por la intervencién de quema de un area de TREINTAY
CUATRO HECTAREAS (34 has), de cobertura de bosque primario, la cual se
encuentra inmersa en Zona de Reserva Forestal Ley 22 de 1959, Tipo B.

PRIMER CARGO: Realizar el APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN PREVIO
PERMISO Y/O AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL de un area
de TREINTAY CUATRO HECTAREAS (34 has) de cobertura de bosque primario
en el predio rural ubicado en la vereda Agua Bonita Media, Jurisdiccion del
Municipio El Retorno, departamento de Guaviare, la cual se encuentra inmersa en
Zona de Reserva Forestal Ley 22 de 1959, Tipo B, en la cual se evidencia que
hubo un impacto ambiental SEVERO en el area intervenida, dando como
resultado una calificacién de 50/100 a partir de los impactos evaluados.

Que con estas acciones desplegadas el presunto infractor contraviene las
disposiciones establecidas en el decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.7.1.3.1.,
221451 221152, 221153, 221156, 2.21.1.56; 2.2:1.1.1.1,
2241182, 2.2.1.1.18.3. 2.2.1.1.18.4,, 2.2.1.1,18.6., 2.2.3.2.20.3; ‘como en el
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Decreto 2811 de 1974 conforme a la proteccién de los suelos conforme el articulo
8 literal C, G, J; articulo 211; 212; 213; 214, 216; 217, 218.

SEGUNDO CARGO: CAMBIO DE USO DE SUELO POR LA ACCION
ANTROPICA DE QUEMA de un area de TREINTA Y CUATRO HECTAREAS
(34 has) de cobertura de bosque primario en el predio rural ubicado en la vereda
Agua Bonita Media, Jurisdiccion del Municipio ElI Retorno, departamento de
Guaviare, la cual se encuentra inmersa en Zona de Reserva Forestal Ley 22 de
1959, Tipo B, en la cual se evidencia que hubo un impacto ambiental SEVERO en
el area intervenida, dando como resultado una calificacion de 50/100 a partir de
los impactos evaluados.

Que con estas acciones desplegadas el presunto infractor contraviene las
disposiciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.5.1.2.2.,
2.2.51.3.12,,2.2.5.1.3.13,, 2.2.5.1.3.14., Decreto 2811 de 1974 articulo 244.

PARAGRAFO: AGRAVAR LA PRESENTE INVESTIGACION, por el incumplimiento
delnumeral 2, 5, 6 y 7 del del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, modificada parcialmente
por la Ley 2387 de 2024; al verificarse que hubo un impacto ambiental Severo en el
area intervenida, dando como resultado una calificaciéon de 50/100, a partir de los tres
impactos evaluados; que con la actividad desplegada se infringieron varias
disposiciones legales y la afectacion ambiental se cometié6 en la Zona de Reserva
Forestal Ley 22 de 1959, Tipo B.

ARTICULO SEGUNDO: El presunto infractor cuenta con diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, para
presentar descargos por escrito, personalmente o por medio de apoderado, y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, con el objeto de
ejercer su derecho de defensa.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas estaran a cargo de la parte solicitante, de conformidad con el articulo 25 de la
Ley 1333 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: el expediente SAN-00043-24 estard a disposicion del
interesado en la Oficina de la Direccién Seccional Guaviare de la Corporacion para el
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Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico, de conformidad con el articulo 36
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sefiora MARTHA CECILIA GALLEGO ECHEVERRY identificada con cedula de
ciudadania No. 51.916.432, en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun
recurso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
Modificado por el articulo 16 de la ley 2387 de 2024.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo se publicaré en la pagina web de
la corporacion CDA.

Dada en San José del Guaviare, a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre del
afo dos mil veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

iy et dodaw?

LUISA FERNANDA RAVE CLAVIJO
Directora Seccional Guaviare

Ordend y revisé: Luisa Fernando Rave Clavijo
Revisé: Carlos Andrés Quintero, 2%

— P
Proyecté y digité: Tannia Archila Guzm@
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Hoy ( )delmesde _ , del afio , siendo
las ; se notificé personalmente al
sefior . identificado con Cédula de Ciudadania
No. expedida en . A quien se le
hizo entrega de copia integra y gratuita del Auto DSGV- del de

de , firmada por la Direccion Seccional y se le hace saber que

contra la presente no procede recurso alguno.
Enterado se firma para constancia.

El notificado:

Firma:

Nombre:

C.C:

Direccion:

Correo electronico:
Teléfono:

Quien Notifica:
Firma

Nombre:
Cargo:
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