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.  CONSIDERACIONES
1. ANTECEDENTES:

A través de la Ventanilla Integral de Tramites y Licencias Ambientales (VITAL) la sefiora
Carmenza Vargas Pinzon, identificada con cédula de ciudadania 21.246.892 expedida en Mitu -
Vaupés, interpuso una queja, la cual fue radicada el dia 06 de Febrero de 2019 con numero de
operaciéon 0600000000000141112, mencionando lo siguiente:

“Tala rasa de &rboles si autorizacién de la duefia de la finca el arenal, la cual se encuentra ubicada en el
kilémetro 32 via Mitu Monforth”.

En atencién a la queja anteriormente mencionada, el dia 8 de febrero de 2019 se delegd a
personal técnico y profesional de la CDA ~Seccional Vaupés, el cual procedié a realizar la visita
de control, al predio objeto de la queja, ubicado en el Km 32 Via Miti-Monforth, finca denominada
El Arenal, la visita fue atendida por la propietaria del predio, la sefiora Carmenza Vargas Pinzén,
identificada con cédula de ciudadania 21.246.892 expedida en Miti-Vaupés, se ingresé al sitio
de afectacién, con previo permiso y acompafamiento de la propietaria; evidenciandose que alli
se realiz6 una tala rasa de bosque natural, dicha tala cubre una extensién de 11.396 m2
aproximadamente.

En atencién a la solicitud de los lideres y habitantes de la comunidad de Virabazt Servando
Ramirez Moreno, identificado con nimero de cedula 18'202.551 de Mitu, actuando como
coordinador de educacion de la zonal AATIVAM y el sefior Gustavo Ramirez Moreno, identificado
con nimero de cedula18’202.793 de Mitd manifestaron lo siguiente:

“La sefiora Carmenza Vargas Pinz6n, identificada con cédula de ciudadania 21.246.892 expedida en Mitd-
Vaupés manifiesta que el sefior Rafael Holguin, sin el consentimiento y permiso de ella es el responsable
de la tala rasa de arboles en su predio y de la afectacién ambiental evidenciada”.

Una vez realizada la mencionada visita, se expidié el Concepto Técnico N° 003 — 19 del 08 de
febrero de 2019, que concluia lo siguiente, y se cita textualmente:

()

“4. Observaciones

e Se evidencia en el predio denominado Finca El Arenal, ubicado sobre la altura del km 32 via Miti-
Monforth, de propiedad de la sefiora Carmenza Vargas Pinzén, identificada con cédula de ciudadania
21.246.892 expedida en Mifu-Vaupés, una tala rasa de bosque natural con una extension de 11.396 m2
aproximadamente, segun versién de la “quejosa”, dicha afectacién fué realizada por el sefior Rafael
Holguin.

« Revisado los expedientes de permiso de aprovechamiento forestal que reposan en la corporacion CDA
Seccional Vaupés, no se evidencié solicitud por parte del sefior Rafael Holguin ante esta entidad.

5. Conclusiones

» Presuntamente el sefior Rafael Holguin realizé una tala rasa de bosque natural, con una extensién de
11.396 m2 aproximadamente, en el predio denominado Finca EI Arenal, ubicado sobre la altura del km 32
via Mita-Monforth, sin la autorizacién y/o consentimiento de la propietaria la sefiora Carmenza Vargas
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Pinzén, identificada con cédula de ciudadania 21.246.892 expedida en Mitu-Vaupés, Segun declaracién
de la misma durante la visita al predio afectado”.

Aunado a lo anterior, mediante oficio de fecha 20 de diciembre de 2022, radicado interno N°853-
2022, la sefiora Carmenza Vargas Pinzén, identificada con cedula de ciudadania N° 21.246.892
de Mitd, realizé una solicitud de requerimiento, motivada por la presunta deforestacion liegal Via
Mitd-Monfort, Kilometros 32 sector el Arenal.

El dia 29 de diciembre de 2022, el personal adscrito de la CDA Seccional Vaupés, en
cumplimiento de las labores de control y seguimiento ambiental, en compaiiia de miembros de
la Policia Nacional, Ejército Nacional y la sefiora Carmenza Vargas Pinz6n, junto con el sefior
Eduar Vargas Pinzén, identificado con cédula N° 1.035.227.956 de Barbosa-Antioquia; se
procedio a realizar la visita técnica al lugar mencionado, una vez alli, se tratd de contactar con el
capitan de la Comunidad de Murutinga, el sefior Javier Gémez Ardila, identificado con cédula N°
18.203.933 de Mitu, o quién haga sus veces, siendo imposible hallarlo, lo anterior se realizo, ya
que la quejosa manifiesta que el predio en mencion, pertenece a la Jurisdiccién de la Comunidad
de Murutinga.

Asi pues, se procedio a realizar la inspeccién ocular, en compaiiia del sefior Eduar Vargas
Pinzon, como persona apoderada por parte de la sefiora Carmenza Vargas Pinzén, hallandose
en el lugar una intervencién por actividades de roceria sobre la margen izquierda de la via Mitd
Monfort km 29,77 aproximadamente, con evidencia de tocones, estableciéndose que pertenecen
a especies de portes menores, correspondientes a latizales, los cuales presentan un diametro
inferior a los 25 cm, con presencia de ramificaciones en el area.

Una vez realizada la mencionada visita, se expidio el Concepto Técnico de visita de control y
seguimiento ambiental N° 372-22 del 30-12-2022, que concluia lo siguiente, y se cita
textualmente:

“(..)
8. Conclusiones

Basados en los hechos descrito anteriormente, se concluye que, lo manifestado en la solicitud de
requerimiento, realizada mediante oficio de fecha 20 de diciembre de 2022, radicado interno N°853-2022,
por la presunta deforestacion llegal Via Miti-Monfort, Kilometros 32 sector el Arenal no es acorde con lo
verificado por parte del personal de la CDA Seccional Vaupés, visita realizada el pasado 29 de diciembre
de 2022, ya que, no se halla afectaciéon por aprovechamiento de los productos forestales o alteracion de
los recursos naturales, teniendo en cuenta el tipo de cobertura circundante y la intervencion
presentada, son propias de roceria y preparacion del terreno para el establecimiento de un cultivo
tradicional “Chagra.

El area mencionada dentro del proceso COR-00043-19, evaluada a través del C.T DSV-03-19, del 08 de
febrero de 2019, se hallé en el lugar, el establecimiento de una chagra, sin haberse extendido atin mas la
tala rasa de arboles.

Se logra identificar que el lugar se encuentra inmerso en la figura de zona de Resguardo o reserva
indigena, constituida por la Resolucién N° 086 de 1982, teniendo en cuenta la toma de coordenadas de
georreferenciacion del predio. Por lo tanto, quien hace control al aprovechamiento de los recursos
naturales dentro de esta figura, son las autoridades tradicionales. Lo anterior en concordancia con la
circular de la procuraduria delegada para asuntos ambientales con numero radicado 663 del 5 de octubre
de 2021, en la cual dentro de sus apartes considera “Los capitanes de los territorios indigenas por
disposicion legal (articulo 67 de la Ley 99 de 1993), ejercen las mismas funciones y deberes que tieney
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los alcaldes en los municipios en materia ambiental, y una de dichas funciones es ejercer control y
vigilancia del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, que a su vez es un cometido o fin
del estado (articulos 8,79 y 80) Constitucién Politica)”, (...)

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80 establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacién ambiental para garantizar el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustituciéon; debiendo
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que en el mismo sentido el legislador expidi6 la Ley 1333 de 2009 sobre el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefialando las etapas, tuvo en cuenta los diferentes eventos que se
podrian acaecer, infracciones, sanciones y medidas preventivas, asi como el procedimiento para
su imposicion, creo los portales de informacién para el control de la normatividad ambiental
denominado Registro Unico de Infractores Ambientales “RUIA”, ademas, establecié que cuando
las circunstancias asi lo requieran, otras entidades publicas y las autoridades de policia podran
apoyar y acompafar a las autoridades ambientales.

Ahora bien, el articulo 17 del mencionado cuerpo normativo, dispone que cuando hubiere lugar,
se dispondra INDAGACION PRELIMINAR, Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio.

Ademas, especifica que la Indagacién Preliminar no podra trascender a hechos diferentes del
que fue objeto de queja, denuncia o iniciacion oficiosa y los que le sean relacionado y que tiene
por objeto:

“...verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad, El término de la indagacién preliminar
sera maximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacién”,

Que dentro de las facultades otorgadas como autoridad ambiental, la ley 1333 de 2009
expone también:

“... La autoridad ambiental competente podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

Ahora bien, la autoridad ambiental podra en cualquier momento establecer las medidas
preventivas que considere pertinentes, al verificar la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana, en el area detallada en el Concepto Técnico No DSV 160 -
22 de fecha 15 de junio de 2022, para lo cual, segun el procedimiento sancionatorio
ambiental articulo 13, paragrafo 1. ‘“Las autoridades ambientales podran comisionar la
ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o é

hacerse acompafiar de ellas para tal fin”. (Subrayado fuera de texto) w
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lll. DEL CASO EN CONCRETO

Con fundamento en la normativa ambiental antes referida, resulta procedente en este caso, dar
inicio a la etapa de indagacion preliminar, ante la evidencia de posibles infracciones ambientales
con respecto a las actividades de tala rasa de bosque natural con una extensiéon de 11.396 m2
aproximadamente, segun version de la “quejosa”, afectacion realizada por el sefior Rafael
Holguin, que se desarrollaria en el en el predio denominado Finca El Arenal, ubicado sobre la
altura del km 32 via Mitu-Monforth, de propiedad de la sefiora Carmenza Vargas Pinzoén,
identificada con cédula de ciudadania 21.246.892 expedida en Mitu-Vaupés , territorio
determinado dentro de los Conceptos Técnicos No DSV 03 - 19 de fecha 08 de febrero de 2019
y 372 — 22 del 30 de diciembre de 2022.

Que ante la falta de informacién que permita determinar la legalidad de las acciones realizadas
por el presunto infractor, descritas por los conceptos técnicos emitidos por la Autoridad
Ambiental, se hace necesario adelantar las correspondientes diligencias tendientes a identificar
plenamente al ciudadano y ademas establecer si el presunto infractor es miembro de la
comunidad relacionada o posee alguna autorizacion por parte de las autoridades indigenas
propias del area de su jurisdiccion, en la ubicaciéon detallada por el profesional dentro de los
mencionados conceptos técnicos, es decir:

2. Localizacién
Departamento | Municipio [ Urbana | Rural Area

" Direccién : Vereda Corregimiento | Municipio | Total
| | 1 (Has)
Vaupés | Mitu N/A | Km 32 N/A | Mita 0,20 |
i | via Mita- 3 ;
. | Monfort- | {
| | | El Arenal |
Grados | Minutos Segundos Altitud
Latitud N 01 ’ 02 55,6057
- 12m
Longitud W 70 06 15,0288

Es necesario aclarar que la informacién validamente obtenida en curso de la diligencia de
inspeccién visual y de los conceptos o documentos técnicos que formulan los profesionales
delegados de la CDA seccional Vaupés, se constituyen como instrumentos de conviccion
utilizados generalmente como soporte probatorio para la adopcidon de las decisiones
administrativas, toda vez que son realizados por expertos con idoneidad y especial conocimiento
en cada una de las areas en las que se requiera resolver sobre cuestionamientos, pues su
analisis se remonta desde el aspecto juridico y ello le implica reforzar el establecimiento de la
materialidad de las conductas de los presuntos infractores o responsables en el ambito
sancionatorio ambiental.

Por lo que es menester de la autoridad ambiental, abrir indagacion preliminar ya que en el lugar
de los hechos se evidencia posibles conductas que contrarian la normatividad ambiental, con
respecto a las presuntas actividades de tala rasa de bosque natural con una extensién de 11.396
m2, que afectarian los recursos naturales de la zona, requiriendo asi determinar si a la fecha es
posible contar con mas informaciéon que permita a esta Corporacién continuar con la
investigacion, esto por cuanto solo se cuenta con la informacién validamente obtenida el dia de
la visita.

Asi las cosas, la autoridad ambiental con el fin de establecer a la identificacion plena de los
presuntos infractores y/o determinar si existe autorizacién de algun ente administrativo o regional g
o\

\



— ()
. SGS
o FORMATO: AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR Y

2‘; FECHA: 24 de Marzo de 2020
Corporacion para el D PROCEDIMIENTO: INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS CODIGO: MNCA-CP-02-PR-05-FR-02

del Norte y el Oriente AMazonico SANCIONATORIAS VERSION: 6

AUTO DSV-051 - 23
(18 de abril de 2023)

“Por medio del cual se ordena la indagacién preliminar de la queja VITAL No.
0600000000000141112 del 06 de febrero de 2019”
COR-00043 - 19

para el desarrollo de las actividades; a través del presente Acto Administrativo dispondra la
apertura de indagacion preliminar, dentro de la cual se estima necesario realizar las diligencias
administrativas pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
ambiental en el marco de la presente indagacién preliminar, conforme lo sefiala el Articulo 22 de
la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, a efectos de contar con los elementos probatorios que
permitan a la CDA sede Vaupés, determinar si prestan mérito o no para la apertura de la
correspondiente investigacion ambiental, la identificacién plena de los presuntos infractores y de
esta manera complementar la informacién allegada.

En consecuencia, este despacho comisionara a personal adscrito al Area de Normatizacion y
calidad ambiental de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazénico — CDA, seccional Vaupés para que solicite informacion a la Gobernacion del Vaupés
— Secretaria de Asuntos Etnicos tendiente a establecer si el presunto infractor es miembro de la
comunidad indigena relacionada, bajo los preceptos legales establecidos, y para que se
recauden los elementos probatorios necesarios para determinar si existe o no mérito para iniciar
el procedimiento sancionatorio ambiental. Esta Autoridad Ambiental procedera a ordenar la
apertura del mismo y a formular cargos contra el (los) presunto(s) infractor(es), en los términos
establecidos en los articulos 18 y 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que en mérito de lo anterior,

IV. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento de la queja radicada el dia 06 de Febrero de
2019 con radicado VITAL numero 0600000000000141112, NUR 0100, expediente COR — 00043
- 19, de conformidad con lo manifestado en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la indagacién preliminar, con el fin de adelantar las
correspondientes diligencias tendientes a identificar plenamente al ciudadano y establecer si el
presunto infractor es miembro de la comunidad relacionada o posee alguna autorizacién por
parte de las autoridades indigenas propias del area de su jurisdiccion, en la ubicacién detallada
por el profesional, dentro de los conceptos técnicos mencionados en el presente acto
administrativo

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes
de responsabilidad, se ordena la practica de las siguientes pruebas:

a. Deléguese a personal del Area de Normatizacioén y calidad ambiental de la Corporacion
para el Desarrolio Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico — CDA, seccional Vaupés,
para que se remitan los conceptos técnicos y se solicite informacién a la Gobernacion
del Vaupés — Secretaria de Asuntos Etnicos, tendiente a establecer si el presunto infractor
es miembro de la comunidad indigena relacionada en el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Cualquier persona natural o juridica, publica o privada que manifieste su
interés, indicando su identificacién y direccion domiciliaria, podra hacerse parte en la actuacion.

Las intervenciones de terceros se adjuntaran al expediente para ser tenidas en cuenta a lo Iarg\§&§x‘”
del tramite.
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ARTICULO QUINTO: En contra del presente auto no procede recurso alguno, por tratarse de un
acto administrativo de tramite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Mitu, Vaupés a los veintiséis (18) dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023)

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Muﬁmm e

LILIANA NOVOA ®UINON
Directora Seccional Vaupés

Ordené Revisé: Liliana Novoa Quifiones
Reviso y Aprobd: Liliana Gasca P.E.N.C

Proyect y Digito: Diego Pefta Sanchez — Apoyo Juridi $



