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SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
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La Directora Seccional Vaupés de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazoénico en ejercicio de las facultades delegadas que le confiere el literal m) de la
Resolucion No. 294 del 03 de Agosto de 2010, proferida por el Director General y en especial las
atribuidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de julio 21 de 2009 y,

I.  CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES:

Que mediante queja No. 0600000000000135058, 16 de enero de 2018, allegada por el
ciudadano quejoso el sefior Feliz Lopez Lima, identificado con la cedula de ciudadania N°
18.203.853, mediante plataforma VITAL se puso en conocimiento de esta Corporacion la
presunta afectacion a los Recursos Naturales por parte del sefior Luis Pifieros Segundo,
identificado con cedula de ciudadania N° 3.273.013 de Cumaral - Meta, por ser la presunta
responsable de la tala del recurso forestal segtn lo argumenta dentro de la denuncia, la expresa
los siguiente:

Denuncia Félix Lépez Lima: “ tala de érbol fuera del limite del terreno al que no esté autorizada la persona
Luis Pifieros Segundo “Infractor’, ya que el sefior tumb6 arboles importantes que en la tradicién indigena
son para construir viviendas “Carana”.

En atencién a la queja anteriormente mencionada, el 26 de enero de 2018, se deleg6 a personal
tecnico y profesional de la CDA —Seccional Vaupés, el cual procedié a realizar la visita de
control, al lugar ubicado en el kilémetro 30-31 aproximadamente en Ia via que de Miti conduce
a la comunidad de Monforth en el departamento de Vaupés.

Una vez realizada la mencionada visita, se expidid el Concepto Técnico N° 008-18 del Enero 26
de 2018 , el concluia lo siguiente, y se cita textualmente:

(-..)
“ 3. Situacién Encontrada

Se procedio a realizar la visita al predio mencionado en la queja, la cual se localiza entre el km 30-31 de
la jurisdiccién de la Comunidad de Murutinga, la cual fué atendida por el sefior Luis Pifieros Segundo,
donde se pudo evidenciar la tala de los arboles en un érea de 6300 m2 de Bosque natural localizadas
dentro de la propiedad de Luis Pifieros Segundo, segun lo explicado por él; la tala de dichos arboles més
0 menos hace unos 20 dias atréas, fue debido a que dicha area la don6 a un familiar, para que la aproveche,
ademas de esto por la intromisién por parte de la Comunidad de Murutinga al predio, con el fin de
aprovechar el “Carand” que se encuentre en el sitio, el Sefior Luis Pifieros Segundo alega que la
Comunidad no pide permiso para entrar a su predio, ademas que dicho recursos no maderables “Carand’”,
no se esta aprovechando ya que se pudo observar en el lugar aglomeraciones de este, en proceso de
descompasicion.

4. Observaciones

Se observa que en el drea de la queja comprendida de 6.300 m2 no hubo afectacién sobre la especie
Carané (Mauritia Carand). No obstante, si se evidencio tala de bosque natural,

5. Conclusiones

1. Se realiz6 tala de Bosque de Sabana en un drea de 6.300 m2 localizados en el predio perteneciente
del Sefior Luis Pifieros Segundo.
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2. Dicha actividad no cuenta con un permiso de aprovechamiento forestal por la
Autoridad Ambiental para proceder a la tala del Bosque de Sabana”.

IIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales.

Con las conductas sefialadas anteriormente, violaron presuntamente las siguientes normas:

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia Consagra: Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Carta Politica establece: Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, en el articulo 80 ibidem, se sefiala que corresponde al estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion, Ademas, indica que el Estado deberé prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 95 Numeral 8 ibidem obliga: La calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estén en el deber de engrandecerla y dignificaria. EI
gjercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. (...) Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (...);

2. Fundamentos Legales.

Que el numeral 2, articulo 1 de la Ley 99 de 1993 preceptua: Principios generales Ambientales,
La biodiversidad del pafs, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Que el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala: “Las normas ambientales son de
orden publico y no podrdn ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares”.

Que el Legislador colombiano regulé el procedimiento sancionatorio ambiental mediante la Ley
1333 de 2009, la cual en su articulo 1° preceptua: El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos puiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas. El infractor seréd sancionado definitivamente si no desvirtua S@b
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presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podré utilizar todos los
medios probatorios legales.

Que la citada Ley en su articulo 5° determina que se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demaés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil
y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paréagrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendré a su cargo desvirtuarla.

Parégrafo 2°. El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omisién.

Que en su articulo 70. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad deberé consultar el RUIA y cualquier ofro
medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor. (...);

Que el articulo 18 ibidem estipula: E/ procedimiento sancionatorio se adelantars de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos.

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 establece: /niciado e/ procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental.

Que la citada Ley en su articulo 22 dispone: La autoridad ambiental competente podréa realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

lil.  CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Para el caso en concreto, de acuerdo a los hallazgos encontrados en el lugar mencionado en la
queja puesta en conocimiento por el ciudadano el sefior Feliz Lépez Lima, identificado con la
cedula de ciudadania N° 18.203.853, lo concluido por los profesionales del area de
Normatizacién y Calidad ambiental de la CDA - Seccional Vaupés, en el concepto técnico DSV

NCA 008-18 de enero 26 de 2018, y la valoracién juridica de los hechos, es aplicable Iw
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establecido en el régimen sancionatorio articulo 1 y 18 de Ley 1333 de 2009, por la presunta
vulneracién a las normas ambientales.

Que asi las cosas, de acuerdo al material probatorio recopilado en el trascurso de las actuaciones
adelantadas por la Autoridad Ambiental, y el testimonio dado por el ciudadano quejoso, el sefior
Luis Pifieros Segundo, identificado con cedula de ciudadania N° 3.273.013.de Cumaral - Meta,
estaria presuntamente infringiendo las siguientes disposiciones normativas :

v DECRETO 2811 DE 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente”

El Articulo 51 del Codigo de Recursos Naturales frente al uso de los recursos naturales
determina como se adquiere el derecho a usarios: El derecho de usar los recursos naturales
renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.

v DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”

La tala anteriormente descrita se realizo con el presunto incumplimiento de las disposiciones
normativas ambientales, sobre el particular las consagradas en el decreto 1076 de 2015,
mencionadas a continuacion:

“ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio
puiblico o privado deberé presentar, a la Corporacién competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;
b) Ubicacién del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;
c¢) Régimen de propiedad del area,

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se
pretende dar a los productos;

e) Mapa del 4rea a escala segun la extensién del predio. El presente requisito no se exigiré para la solicitud
de aprovechamientos forestales domésticos.

ARTICULO 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de érboles ubicados en predios de propiedad
privada, la solicitud deberé ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el
tenedor con autorizacién del propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario
alegando dafio o peligro causado por arboles ubicados en predios vecinos, sblo se procedera a otorgar
autorizacion para talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer esta clase de litigios.

ARTICULO 2.2.1.7.1.1. Al tenor de lo establecido por el articulo 8°, letra j del Decreto-Ley 2811 de 1974,
la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales es un factor que deteriora el ambiente; por
consiguiente, quien produzca tales efectos incurriré en las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 o
la norma que lo modifique o sustituya”.

A hora bien, es preciso resaltar al tenor del articulo 5 de la ley 1333 de 2015 que “se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente”.

Y
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El articulo 42 del Cédigo de Recursos Naturales establece: Pertenecen a la Nacién los
recursos naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por este Cédigo que
se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.

Por otro lado, el articulo 43 ibidem respecto a la propiedad privada de los recursos naturales
sefiala: derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera ejercerse
como funcion social, en los términos establecidos por la Constitucién nacional y sujeto a las
limitaciones y demas disposiciones establecidas en este codigo y otras leyes pertinentes.

Que, conforme lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, una vez identificados los
elementos que constituyan la infraccién de las normas ambientales se procedera a la formulacién
de cargos.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad con
el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir
personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

IV. COMPETENCIA DE LA DIRECCION SECCIONAL VAUPES - CDA

Que la Direccién de la seccional Vaupés de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazénico es competente para adelantar el presente proceso sancionatorio
ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009 y,
en especial, las facultades delegadas que le confiere el literal m) de la Resolucion No. 294 del
03 de Agosto de 2010, proferida por el Direccién General de la CDA.

En mérito de lo expuesto, esta Seccional:
V. DISPONE:

Articulo Primero: Abrir investigacion administrativa ambiental de caracter sancionatorio contra
del sefior Luis Pifieros Segundo, identificado con cedula de ciudadania N° 3.273.013 de Cumaral
- Meta, a fin de verificar si los hechos u omisiones son constitutivos de infraccién a las
normatividad ambiental y de conformidad con lo establecido en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

Articulo Segundo: Requerir al sefior Luis Pifieros Segundo, identificado con cedula de
ciudadania N° 3.273.013 de Cumaral - Meta, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la notificacién del presente acto administrativo, allegue a la Corporacién documento que permita
inferir la legalidad de las conductas desatadas descritas en el articulo primero del presente acto
administrativo.

Articulo Tercero: Dar apertura al expediente SAN 00036 — 23 en Ia plataforma SILA - Sistema
de Informaci6n para la Gestién de Tramites Ambientales.

PARAGRAFO. El expediente SAN 00036 — 23 esta a disposicion del interesado en la Oficina
de la Direccién Seccional Vaupés de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazdnico, de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo Cuarto: Conforme al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 comuniquese el presente Auto
a la Procuraduria Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.
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Articulo Quinto: El presente auto se publicara en el boletin oficial de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Sexto: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior Luis Pifieros
Segundo, identificado con cedula de ciudadania N° 3.273.013 de Cumaral - Meta, en los
términos establecidos en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y/o de conformidad
con el Decreto N° 491 del 28 de marzo de 2020 expedido por el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Articulo Séptimo: En contra del presente auto no procede recurso alguno, por tratarse de un
acto administrativo de tramite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en el municipio de Mitd, a los veinticuatro (24) dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés
(2023).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA NOVOA QUINO
Directora Seccional Vaupés

Ordend y Revisé: Liliana Novoa Qi -Dgv
Reviso : Liliana Gasca - P.E.N.C.
Proyectd y Digité: Diego Pefia -
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION

Hoy ( )del mesde , del afio , Se

notificé personalmente al sefior

identificado con cédula de ciudadania No. , expedida en
a quien se le hizo entrega de copia integra y

gratuita del auto (Numero y fecha) , contra la cual no

procede recurso de reposicion.

Enterado se firma para constancia.

El notificado:

Firma

Nombre:

C.c.

Direccién:

Correo electrénico:
Teléfono:

Quien Notifica:

Firma
Nombre:
Cargo:
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