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del Norte y el Orients Amazonico

DSGV-2270- 2023

San José del Guaviare, 17 de octubre de 2023

Sefior: |
FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ
Mz J Casa 19

Teléfonos: 3223218060

Correo electrénico: no registra

San José del Guaviare.

ASUNTO: SOLICITUD DE COMPARECENCIA
EXPEDIENTE: SAN-00066-22

Cordial Saludo;

Le solicito su presencia en la oficina de la CDA, ubicada en la transversal 20 No.12-135 Barrio
Villa del Prado, San José del Guaviare, con el fin de notificarle personalmente de la Resolucién
DSGV No. 509 del 17 de octubre de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCLUYE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y SE IMPONE UNA SANCION".

Transcurridos cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo de esta comunicacién, si no
compareciera para ser notificado personalmente, dicha providencia se notificara por aviso de
conformidad como lo indica el articulo 69 del Cddigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo. Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada
en el inciso anterior, la citacién se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Para la diligencia de notificacion se debe sefialar que se actua conforme lo establece el articulo
71 del mismo codigo “Autonizacion para recibir la notificacion. Cualquier persona que deba
notificarse de un acto administrativo podra autornizar a otra para que se notifique en su nombre,
mediante escrito. El autonizado solo estara facultado para recibir la notificacién y, por tanto,
cualquier manifestacién que haga en relacién con el acto administrativo se tendrd, de pleno
derecho, por no realizada”.

De igual manera se indica que puede autorizar que la notificacion se adelante de manera
electrénica de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, para lo
cual debera indicar que se adelante la notificacién electronica al correo electrénico
cdaguaviare1@gmail.com.

Sin otro en partigular, |\

LUIS ORLANDQ CASTRO ACOSTA

Director Seccitnal G

Ordend y revisé: Luis Orlando Castro Acosta
Reviso: Carlos Andrés Quintero {7
Proyecté: Ana Marcela Chara Balanﬂ

31. Tel: (608) 3143717167 ~3115138768-3102051477 COLOMBIA
" 35 Cel: 311513 88 POTENCIA T
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Hoy ( )del mesde , del ano , siendo las
se notifico personalmente al sefor

Jidentificado con cédula de ciudadania No.

expedida en , €n a quien

se le hizo entrega de copia integra y gratuita de la Resolucion DSGV No.
del de de “Por medio de la cual

se concluye una investigacion administrativa y se impone una sancién”, firmada por la Direccion
Seccional Guaviare y se le hace saber que contra la presente decision procede el recurso de
Reposicion ante el Director Seccional Guaviare, dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o
a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso.

Enterado se firma para constancia.

El notificado:

Firma:

Nombre:

C.C:

Direccion:

Correo electronico:

Teléfono:

Quien Notifica:

Firma

Nombre:

Cargo:
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El Director Seccional Guaviare de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico en ejercicio de las facultades delegadas que le confiere el literal m) de la
Resolucion No. 294 del 03 de Agosto de 2010, proferida por el Director General y en especial las
atribuidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de julio 21 de 2009 vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que el sefior Intendente Jefe Edwin Alexander Londofio Escobar Jefe Grupo de Proteccion
Ambiental y Ecolégica DEGUV perteneciente al Departamento de la Policia Guaviare, en oficio
No. S-2022-032803/SEPROC-GUPAE-29.25 de fecha 10 de octubre de 2022, radicado en esta
Seccional con registro No. 2808 del 11 de octubre de 2022, deja a disposicion de esta seccional
material incautado y solicita peritaje sefialando lo siguiente:

Mediante control al trafico itegal de la biodiversidad colombiana, me permito dejar a disposicion de esa
corporacién, 3.8 metros clbicos de madera, el cual estaba siendo trasportado en el vehiculo placas
AEF993, conducido por el sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 1120579851 Expedia el 20/10/2014 en San José del Guaviare, fecha de nacimiento
12/06/1996 en San José del Guaviare; la cual por informacion de Ejército Nacional de los sefiores
sargento segundo JADHER TRUJILLO VEGA identificado con cédula de ciudadania 1117805481,
manifiesta que este vehiculo antes mencionado, viene ingresando al municipio de San Jose del
Guaviare, la cual al momento de realizar el registrc y solicitud de antecedentes, se observa que en el
interior del vehiculo transportaba madera siendo camuflada con canastas de envase de cerveza, la cual
se solicita el respectivo salvoconducto de maovilizacion, presentando la guia ICA N° 021-1188719 de
fecha 10/10/2022, donde llevan la especie abarco; se traslada a las Instalaciones del Comando de
Policia para realizar la verificacion por parte del sefior intendente WILSON RDORIGUEZ LOPEZ
intégrate del Grupa de Proteccion Ambiental y Ecoldgica DEGUV, al realizar Iz verificacion la especie
del producto forestal a través de la herramienta tecnolégica para la identificacién de productos
maderables - COVIMA, y por sus caracteristicas de color y corte se asemejan a la especie forestal de
nombre comun MILPO.

1. De lo anterior solicito si la madera pertenece a la biodiversidad colombiana.
2. Si se encuentra en estado critico o en peligro de extincién.
3. Se requiere esta informacion necesaria en la investigacion penal de Ia Fiscalia General de la Nacion.

Que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico, mediante
acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0045507 del 11/10/2022,
formalizé la incautacion de los productos forestales, aprehendiéndose preventivamente los
productos forestales.

Que en virtud de lo anterior, se profiere el concepto técnico No. 1584 del 11/10/2022 que
establece entre otros aspectos lo siguiente:

(..)
2. Localizacién
 Departamento | Municipio | Urbana | Rural a | Area
‘ Direccion | Vereda Corregimiento | Municipio | Total
N | | (Has)
San José
Guaviare del X
Guaviare
| ‘ | Grados | Minutos | Segundos Altitud
Latitud | 2 32 | 1068 |
Longitud 72 37 51407 =
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3. Situacion Encontrada
La Policia Nacional a través de la direccion de proteccion y servicios especiales grupo de
proteccion ambiental y ecolégica , mediante escrito No. GS-2022 - /SEPRO- GUPAE 29.25
del 10 se octubre de 2022, recibido por la Corporacion CDA Seccional Guaviare en la fecha,
11 de octubre del mismo afio; con radicadp No. 2808, donde se soliata Concepto Técnico
donde se dé a conoccer di la madera pertenece a la bicdiversidad colombiana, si se
encuentra en estado critico o en peligro de extincion, para ser enviada a la Fiscalia general
de la Nacion.

Conforme a lo anterior procede a la realizacion del peritaje ambiental de los productos forestales
dejados en la Corporacion CDA, amparados con la guia ICA No. 021-1188719 de fecha
10/10/2022 donde lleva estipulado la especie de abarco, donde se evidencia que el volumen que
se encontré en el vehiculo referido anteriormente corresponde @ un total de cuatro punto

trescientos cinco metros cubicos de les especies descritas anteriormente (4.305 m3)

de madera Este volumen excedido corresponden a

las especies de nombre comun

Macano (Terminalia amazonia), y Milpo (Erisma uncinatum), las cuales se encuentran en
primer grado de transformacion y se describen a continuacion:

Tabla 1.
MEDICION ¥ CUBICACION DE MADERA A TRANSPORTAR
Nombre Mombre DESCJ;‘:C"S" Dimensicones Cantidad Volumen
opsn clentifico producto Alto Ancho Longitud m3
Macano Tenminafia Piezas 0,1 0.3 3 8 072
amazomna
Ensma A
Milpo upcinat Piezas 0.1 0,25 3 9 0675
) Terminalia .
. Macano o s Piezas 0.1 0.3 3 ‘ 063
Ensma
Milpo uncingium Piezas 0,1 03 3 6 0,54
=
Milpo R Piezas 0.05 03 3 6 0,27
uncinatum
Milpo Ensma Piezas 015 0.2 3 3 027
uncinatum
Terminalia 4 % 4
Macano B Piezas 025 0.2 3 3 045
=
Milpo ko Piezas 025 02 3 3 0,45
uncinatum
Ensma - -
Milpo arEnatur Piezas 0.1 02 3 2 012
Macano [ Wmna Piezas 0.1 02 3 3 0,18
amazonia
TOTAL 4.305

De igual manera se procede a verificar la Resolucion 1912 de 2017 expedida por Ministerio
de Ambiente y Desarrcllo Sostenible “por la cual se establece el listado de las especies
silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica colombiana continental y marino costera
que se encuentran en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”. Donde se
determina que las especies forestales), Macano (Teminalia amazonia) y Milpo (Erisma
uncinatum)., NO se encuentra registrados en el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biologica colombiana.
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4. Observaciones

De acuerdo a lo descrito en el numeral 3. Situacion Encontrada, corresponde a un total de
cuatro punio trescientos cinco metros cubicos de les especies descritas antericrmente
(4 305 m3) de madera Este volumen excedido correspanden a las especies de nombre
comin Macano (Terminalia amazonia), y Milpo (Erisma uncinatum)

Que respecto a lo anterior es claro que adelantaba la presunta movilizacion de cuatro punto
trescientos cinco metros cubicos de les especies descritas anteriormente (4.305 m3)m® de
productos forestales en primer grado de transformacion, por lo tanto se procedera a
identificar las normas que rigen la movilizacion de productos forestales en primer grado de

transformacion, que podrian estar generando el incumplimiento directo de las normatividad
ambiental que se describe a continuacion.

DECRETO 2811 DE 1974:

Articulo 42: Pertenecen a la Nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquindos por particulares y de las normas
especiales sobre baldios.

Articulo 43. Derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera
ejercerse como funcidn social, en los términos establecidos por la Constitucion nacional y
sujeto a las limitaciones y demas disposiciones establecidas en este codigo y otras leyes
pertinentes

Articulo 51: El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministerio de |a ley, permiso, concesion y asociacion.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su parte 2 titulo 2 capitulo
1 seccion 1 en su articulo 2.2.1.1.1.1 adopta entre otras definiciones la siguiente:

Salvoconducto de movilizacion. Es el documento que expide la entidad administradora del
recurso para movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no
maderables que se concede con base en el acte administrative que otorga el
aprovechamiento.

Salvoconducto de removilizacion. Es el documento que expide la entidad administradora
del recurso para autorizar la movilizacion o transporte parcial o total de un volumen o de
una cantidad de productos forestales y no maderables que inicialmente habia sido
aulorizados por un salvoconducto de movilizacion

Salvoconducto de renovacion. £s el nuevo documento que expide la entidad administradora
del recurso para renovar un salvoconducto cuyo término se vencio sin que se hubiera
realizado la movilizacion o el transporte de los productos inicialmente autorizados, por la
misma cantidad y volumen que registrd el primer salvoconducto.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en la seccion 13
establece:
DE LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES Y DE LA FLORA SILVESTRE

Articulo 2.2.1 1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, saiga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvocanducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final.

ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacion de productos
forestales © de la flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto
administrativo que concedio el aprovechamiento.

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de otras areas o de otfras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, e!
responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.
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Resolucion 1909 del 14/09/2017, “Por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional
en Linea para la movilizacion de especimenes de la diversidad biologica”, proferida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible en sus articulos 16 y 20 indica:

Articulo 16. Restricciones y prohibiciones. El sunl no es un documento negeciable ni
transfenble, y con él no se podra amparar el transporte a terceros, ni de otras rutas,
especimenes o especificaciones diferentes a las autorizadas.

Ariculo 20. Medidas preventivas y sanciones. El incumplimiento de lo dispueslo en la
presente resolucion dara lugar a la aplicacion de la Ley 1333 de 2009 y demas normas que
la modifiquen o deroguen

Que de acuerdo a la resclucion No. 071641 del Instituto Celombiano Agropecuario (ICA),
de fecha 15/07/2020 en su articulo 3,1 Certificado de movilizacién lo define como
documento por medio del cual se autoriza el transporte por una sola vez de los productos
de transformacion primaria obtenidos de las plantaciones forestales comercigles hasta un
primer y unico destino, que es valido en todo el territorio nacional.

Que de acuerdo con el certificado de movilizacion amparados con la guia ICA No. 021-
1188719 de fecha 10/10/2022 donde lleva estipulado la especie de abarco (Canniana
pynformis) y al verficar las especies transportadas, estas no corresponden al certificado de
movilizaciéon en mencion

5. Conclusiones

De acuerdo a lo evidenciado se indica que el volumen transportado en el vehiculo
corresponde a un total de cuatro punto trescientos cinco metros cubicos de les especies
descritas anteriormente (4.305 m3) de madera que corresponden a las especies de
nombre comun Macano (Terminalia amazonia), en una cantidad de 1,98 m3y Milpo
(Erisma uncinatum), 2,325 m3 para un tolal de cuatro punto para un fotal de cuatro
punto trescientos cinco metros cubicos de les especies descritas anteriormente (4.305
m3)

6. Recomendaciones

¢ Iniciar investigaciones administrativas segun el caso

Que esta seccional en oficio DSGV-2844 del 11 de octubre de 2022 remiti6 el concepto técnico
No. 1584-2022 al sefior Intendente Intendente Jefe Edwin Alexander Londofio Escobar Jefe
Grupo de Proteccion Ambiental y Ecolégica DEGUV perteneciente al Departamento de la Policia
Guaviare.

Il. DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que en consideracion a lo documentado se aprecia claramente la movilizacion de productos
forestales, que para el caso de la normatividad vigente se exige portar el salvoconducto unico
nacional para la movilizacidon de especimenes de la diversidad lo sefiala el articulado de la parte
2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, su articulo 2.2.1.1.12.1, por lo que
esta Seccional mediante la Resolucién DSGV- 383 del 13 de octubre de 2022 impuso medida
preventiva al sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado con cedula de ciudadania
1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare sefialando en el articulo primero siguiente lo
siguiente:
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ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado con
cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare, medida preventiva
consistente en el decomiso preventivo de CUATRO PUNTO TRESCIENTOS CINCO METROS
CUBICOS (4.305 M3) de los productos forestales de la flora silvestre en primer grado de
transformacion que se movilizaban en el vehiculo de placas AEF993, que se describen a
continuacion:

MEDICION ¥ CUBICACION DE MADERA A TRANSPORTAR =
Nambre Nombre Pascrpoidy Dimensiones Cantidad Volumen
X cientifico det s i - m3
AR P producto Alto Ancho Longitud
Terminalia :
¥ 0.1 0.3 3 a8 0,72
Macano armazonia Piazas
Ensma e )
il 3 RZaS 0.25 =3 ] 0675
Milpo uncinatum Piezas ; 0 1___ 4 N .)_ 2
Macano TENTI e Piezas 0.1 0.3 3 7 0.63
e amazoma ) i
Ensma -
Vil (9] € 0,54
Milpo uncinatiiin FPiezas 0.1 3 3 3
i Erisma - N 05 0.3 < 15 0,27
Milpo ancinatuin Piezas 0,05 03 3 0.2
Ensma S i - - e
Milpo A AT Piezas .15 c.2 a2 3 0,27
Macanao Terminaia FPiezas 0.25 0.2 3 3 0.45
SMAazomia - o — e e
Mo b Piezas 0.25 0,2 3 3 0,45
- wuncinatum i Flar g
Ensma ~ - - o
2 2 0,12
Milpo neinatom Piezas 0.1 C 3 i
Macano Terminglis Piezas 0.1 0.2 2 3 0.18
ETTAZOINS -
TOTAL - == A3

Que mediante el articulo cuarto de la DSGV- 383 del 13 de octubre de 2022 “por medio de la
cual se impone una medida preventiva” se ordend en la plataforma SILA - Sistema de Informacion
para la Gestion de Tramites Ambientales la apertura del expediente SAN-00066-22.

Que la Resolucién DSGV- 383 del 13 de octubre de 2022 “por medio de la cual se impone una
medida preventiva” se notificé de manera personal al sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ
identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare el dia
21 de octubre de 2022.

lll. DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que en vista de la situacion y, acogiendo lo indicado en el concepto técnico No. No. 1584 del
11/10/2022, esta Seccional mediante Auto DSGV-680 del 17 de noviembre de 2022 dispuso
iniciar un procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa ambiental de caracter
sancionatorio ambiental en contra del sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ
identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare,
a fin de verificar si los hechos u omisiones son constitutivos de infraccién a ias normatividad
ambiental y de conformidad con lo establecido en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Que conforme lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, una vez identificados
los elementos que constituyan la infraccion de las normas ambientales se procedera a la
formulacién de cargos, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente
acto administrativo.

Que mediante oficio DSGV-3146-2022 de fecha 24/10/2022 se comunicé al Procurador 6
Ambiental y Agrario el Auto de inicio de procedimiento sancionatorio ambiental, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Auto DSGV-680 del 17 de noviembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO A
UN PROCESO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
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DISPOSICIONES”, se notifico por aviso al sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado

con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare, de la siguiente
manera:

Que la solicitud de comparecencia DSGV-3145-2022 de fecha 24 de noviembre de 2022, que
otorga cinco (5) dias habiles para que el sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado
con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare, se presentara para
adelantar la diligencia de notificacién personal del Auto DSGV-680 del 17 de noviembre de 2022
“POR MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO A UN PROCESO DE CARACTER SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se remitid al abonado celular

3223218060 el dia 20 de diciembre de 2022, como se observa en la siguiente captura de
pantalla:

« 9 3223218000 O % !
= ¢ 9 3223218060 O %

- se publicara en |a pagina eldctionica .~
| o en un lugar de acceso ol publico de
-;-'Ia respectiva enti ‘pore{ téfm'ﬂoda

 ~_ SOMCITUD DE COMPARECENCIA Ot

i ‘EXPED!FNTE SAN-D0061-22 Le o
! soficito su presencia en ls oficina de la
- COA, ubicada en la transversal 20 No.
© 2135 Barrio Villo del Prado, San José
| del Guaviare, con el fin de notificarle
._perscnaimente del auto DSGV No.
i 7 de noviembre de 2022
L DEL CUAL SE DA NICID A UN P
' DE CARACTER SANCIONATORC -
: AMBIENTAL ¥ SE OlCTAN OTRA i
: '-‘DiSPCSmONES“ ' e

. Pama ia dlhgenaa der tlh:ar.ién 88

| debe sefialar que se actja conforme o

" stablece el articulo T1del mism '
';"Automacmn para récibir u noti

. el acto admini
e nwﬂcado persena*n*ante dicha: e P no.
providencia se notificard por aviso de -
conformidad come fo indica el artic
69 del Codigo de procedimiento
| administrativo y de lo contencioso
administrativo, Cuando se desconozca.
ia i formamon wae el dcstmmano o
e wbhca.ra enia paq.na eser'cr . i
0 e un iugar de ol publicode .
s respectiva en r 8] *é:mmo de
Mataatis dige “

Finalmente se indica que la notificacion se
*puede adelantar de manera electronica
para lo.cusl debe enviar un correg
: eiectmmcc amor izando Que I diify fgc_nc's

.........29_....... e Add | RERI
CGRPOBAC!ON CDA Seccmn al Guaviare

Dando cumplimiento a los articuios 68 y 69 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011 y teniendo
en cuenta que se cité al sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado con cedula de
ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare, para adelantar la notificacion
personal sin que se presentara a dicha diligencia, en consecuencia, se procedié a adelantar la
notificacion del Auto DSGV-680 del 17 de noviembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE DA
INICIO A UN PROCESO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, mediante aviso el cual se publicé en la pagina electronica de esta
entidad www.cda.gov.co link https://cda.gov.co/es/notificaciones-de-actos-administrativos, y
cartelera de acceso al publico de las instalaciones de la Direccién Seccional Guaviare; por
espacio de cinco dias habiles desde el dia 04/01/2023 hasta el dia 11/01/2023, quedando
notificada el dia 12/01/2023.
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IV. DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que conforme lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, una vez identificados los
elementos que constituyan la infraccion de las normas ambientales, esta seccional profirié el
Auto DSGV No. 222 del 25 de mayo de 2023 "POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, dentro de la investigacién
Administrativa sancionatoria ambiental del expediente SAN-00066-22, seguida en contra del
sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851
expedida en San José del Guaviare, estableciendo en sus articulos primero y segundo lo

siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo en contra del sefior FABIAN ALEXANDER
AVILA DIAZ identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del
Guaviare de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo:

CARGO UNICO: Realizar presuntamente la movilizacion y tenencia de CUATRO PUNTO
TRESCIENTOS CINCO METROS CUBICOS (4.305 M3) productos forestales de la flora silvestre en
primer grado de transformacién de las especies macano (Terminalia amazonia) y Milpo (Ensma
uncinatum)de productos forestales del bosque en transformacién primaria en primer grado de
transformacién de especies nativas de flora silvestre, sin portar el respectivo salvoconducto Gnico
nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad bioldgica, infringiendo con elio el
Decreto 2811 de 1974 articulos: 51, 224, Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.1, 2.2.1.1.13.1,
221132,221.13.3,y 2.2.1.13.7 y la Resoluciéon 1912 del 15 de septiembre de 2017 articulo 4.

Paragrafo primero: Que conforme lo consagra el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 al presunto
infractor se le puede imponer las sanciones que se indican:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidon o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo segundo: Que el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 consagra los agravantes en materia
ambiental: Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias
agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio que
provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la
salud humana.

3. Cometer fa infraccién para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atnbuiria a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicién.

7. Realizar la accion u omisién en areas de especial importancia ecolégica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.
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11. Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a
que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal por Tratados
o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido declarada en alguna
categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territonal

Que el Auto DSGV No. 222 del 25 de mayo de 2023 “POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, se notifico de la siguiente manera:

Que la solicitud de comparecencia DSGV-1014-2023 de fecha 25 de mayo de 2023, que otorga
cinco (5) dias habiles para que el sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado con
cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare, se presentara para
adelantar la diligencia de notificacion personal del AUTO DSGV No. 223 DEL 25 DE MAYO DE
2023 “POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”., se remitio al abonado celular 3223218060 el dia 29 de mayo de 2023,
como se observa en la siguiente captura de pantalla:

& 1) 3223218060 O Ry, e % 3223218060 o %
lunes, 29 de may. - 10:26 a. m, conformidad como lo indica el articulo
69 del Codigo de procedimiento
Sefior: FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ administrativo y de lo contencioso
~ SOLICITUD DE COMPARECENCIA administrativo. Cuando se desconozca
EXPEDIENTE: SAN-00061-22 Le solicito la informacion sobre el destinatario
su presencia en la oficina de la CDA, sefnalada en el inciso anterior, la citacion
ubicada en la transversal 20 No. se publicara en la pagina electronica o
12-135 Barrip Villa de!l Prado, San José en un lugar de acceso al publico de la
del Guaviare, con el fin de notificarle respectiva entidad por el término de cinco
personalmente del auto DSGV No. 222 (5) dias.
del 25 de mayo de 2023 "POR EL CUAL SE
FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE Para la diligencia de notificacion se
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” debe senalar que se actua conforme lo
Transcurridos cinco (5) dias habiles establece el articulo 71 del mismo codigo
contados a partir del recibo de esta "Autorizacion para recibir la notificacion.
comunicacion, si no compareciera para Cualquier persona que deba notificarse
ser notificado personalmente, dicha de un acto administrativo podra autorizar
providencia se notificara por aviso de a otra para que se notifique en su
conformidad como lo indica el articulo nombre, mediante escrito. El autorizado
69 del Cédigo de procedimiento solo estard facultado para recibir la
administrativo y de lo contencioso notificacidn y, por tanto, cualquier
administrativo. Cuando se desconozca manifestacion que haga en relacion con
la informacion sobre el destinatario el acto administrativo se tendra, de pleno
senalada en el inciso anterior, la citacion derecho, por no realizada”.
se publicara en la pagina electronica o
en un lugar de acceso al publico de la Finalmente se indica que la notificacion
respectiva entidad por el término de cinco se puede adelantar de manera electronica
(5) dias. para lo cual debe enviar un correo
electronico autorizando que la diligencia
Para la diligencia de notificacion se se adelante por este medio al correo
debe senalar que se actua conforme lo cdaguaviare1@gmail.com / Cordialmente

estabiece el articulo 71 del mismo cédigo CORPORACION CDA Seccional Guaviare
"Autorizacion para recibir la notificacion. ! 3

Dando cumplimiento a los referidos articulos y teniendo en cuenta que se le cito para adelantar
la notificacion personal sin que se presentara a dicha diligencia, en consecuencia mediante el
presente aviso el cual se publicara en la pagina electronica de esta entidad www.cda.gov.co link
https://cda.qov.co/es/notificaciones-de-actos-administrativos. se procedera a adelantar la
notificacién

Teniendo en cuenta el sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado con cedula de
ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare, se le cité para adelantar la
notificacién personal sin que se presentara a dicha diligencia, en consecuencia se procedio a
adelantar la notificaciéon del citado acto administrativo mediante aviso el cual se publicé en la
pagina electronica de esta entidad www.cda.gov.co link https://cda.gov.co/es/notificaciones-de-
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actos-administrativos, y cartelera de acceso al publico de las instalaciones de la Direccién
Seccional Guaviare; por espacio de cinco dias habiles desde el dia 06/06/2023 hasta el dia
13/06/2023, quedando notificada el dia 14/06/2023.

Que en virtud de lo anterior los términos para la presentacion de los descargos en contra del
AUTO DSGV No. 223 DEL 25 DE MAYO DE 2023 “POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, se vencieron el dia 29/06/2023.

V. DE LOS DESCARGOS

Que en virtud de lo anterior los términos para la presentacion de los descargos en contra del
AUTO DSGV No. 223 DEL 25 DE MAYO DE 2023 “POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES’, se vencieron el dia 11/04/2023.

Que respecto a la presentacion de descargos como oportunidad para que el presunto infractor
ejerza su derecho a la defensa la Ley 1333 de 2009 en su articulo 25 sefala lo siguiente:

Articulo 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido, podra
presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes
y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Que en virtud de lo anterior, y ante la no presentacion de descargos, no se considera pertinente
ni conducente abrir la presente investigacion a practicas de pruebas de oficio, toda vez que existe
material probatorio que permite concluirla, y por lo tanto se debe proseguir en la etapa de cierre
periodo probatorio.

VI. DE LAS PRUEBAS

Que respecto a la practica de pruebas la Ley 1333 de 2009 dispone: Articulo 26. Practica de
pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de
las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se
practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60
dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién
de las pruebas.

Que en el presente caso, se puede observar sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIiAZ
identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare
adelanté presuntamente la movilizacién de CUATRO PUNTO TRESCIENTOS CINCO METROS
CUBICOS (4.305 M3) de los productos forestales en primer grado de transformacion que se
movilizaban en el vehiculo de placas AEF993, de productos forestales del bosque en
transformacion primaria de especies nativas de flora silvestre como son uno coma noventa y
ocho metros cubicos (1,99 m3) de la especie Macano (Termminalia amazdénica) y dos coma
trescientos veinticinco metros ctbicos (2.325 m3) de la especie Mipo (Erisma Uncinatum).

Que conforme a lo anterior esta seccional no consider6 decretar y/o practicar de oficio alguna

prueba por lo que se incorporara como medio probatorio de tipo documental las siguientes
pruebas:

o oficio No. S-2022-032803/SEPROC-GUPAE-29.25 de fecha 10 de octubre de 2022,

radicado en esta Seccional con registro No. 2808 del 11 de octubre de 2022 y sus anexos
e acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0045507 del 11/10/2022
e concepto técnico No. 1584 del 11/10/2022

Pagina 9 de 23




A 3

-\.""‘I:‘"i | 3 : 5
C$ FORMATO: RESOLUCION cOo18/8511

. PR
= %8 M FECHA: 24 de Marzo de 2020
wﬁ*‘ CODIGO: AGD-CP-07-PR-01-FR-12
i s g Doxainale SoRaniEl PROCEDIMIENTO: ADMINISTRACION DOCUMENTAL DE : it i
det Norte y e1 Orienic AMAZONICO CORRESPONDENCIA Y COMUNICACIONES VERSION: 3

RESOLUCION DSGV No. 509
(17 de octubre de 2023)

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCLUYE UNA INVES]’IGACI()N
ADMINISTRATIVA Y SE IMPONE UNA SANCION"

| Ahora bien en el presente expediente no se observa por parte del presunto infractor la
presentacion de descargos, por lo tanto conforme a las circunstancias que dieron origen a la
investigacion, toda vez que seria vano decretarla en virtud que no se solicito la practica de prueba
alguna y de oficio no se considerd pertinente decretarla, no se considera necesario decretar y/o
practicar de oficio alguna prueba por lo que se incorporara como medio probatorio de tipo
documental ya que de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y utilidad que sefala
el articulo arriba transcrito estos guardan relacién directa con los hechos que motivan la
formulacién de cargos en la presente investigacion.

Que en este orden de ideas, en aplicacion al articulo 3 de la ley 1437 del 2011, respecto a que
todas las actuaciones administrativas se deben desarrollar con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad, esta Seccional ordenara
el cierre de la etapa de préctica de pruebas que prescribe la Ley 1333 de 2009 en su articulo 26.

Vil. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Que conforme a lo anterior, mediante el auto DSGV No. 313 del 28 de agosto de 2023 “Por medio
del medio del cual se incorporan unas pruebas, se ordena cerrar el periodo probatorio y se corre
traslado para presentar alegatos de conclusién dentro del expediente SAN-00066-22", en sus
articulos primero y segundo dispuso:

ARTICULO PRIMERO: Tener como material probatorio dentro de la investigacion
administrativa de caracter sancionatorio ambiental SAN-00066-22 seguido en contra del
sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado con cedula de ciudadania
1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare, de conformidad a lo establecido en la
parte considerativa del presente acto administrativo las siguientes:

e oficio No. S-2022-032803/SEPROC-GUPAE-29.25 de fecha 10 de octubre de 2022,
radicado en esta Seccional con registro No. 2808 del 11 de octubre de 2022

e acta unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0045507 del
11/10/2022

e concepto técnico No. 1584 del 11/10/2022

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR EL CIERRE de la etapa probatoria de la Investigacion
Administrativa ambiental, aperturada mediante el iniciada mediante el Auto DSGV-680 del 17
de noviembre de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO A UN PROCESO DE
CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, dentro
del proceso de caracter sancionatorio ambiental SAN-00066-22.

Que de igual manera en el auto DSGV No. 313 del 28 de agosto de 2023 “Por medio del medio
del cual se incorporan unas pruebas, se ordena cerrar el periodo probatorio y se corre traslado
para presentar alegatos de conclusion dentro del expediente SAN-00066-22", se ordeno el correr
traslado por el término de diez (10) dias habiles, para que el sefior FABIAN ALEXANDER AVILA
DIAZ identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare,
en virtud del debido proceso, presente los respectivos alegatos de conclusion de conformidad
con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Que el auto DSGV No. 313 del 28 de agosto de 2023 “Por medio del medio del cual se incorporan
unas pruebas, se ordena cerrar el periodo probatorio y se corre traslado para presentar alegatos
de conclusién dentro del expediente SAN-00066-22", se notificd por aviso de la siguiente
manera:
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Que la solicitud de comparecencia DSGV-1865-2023 de fecha 28 de agosto de
2023, que otorga cinco (5) dias habiles para que el sefior FABIAN ALEXANDER
AVILA DIAZ identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San
José del Guaviare, se presentara para adelantar la diligencia de notificacion
personal del Auto DSGV No. 313 del 28 de agosto de 2023 “POR MEDIO DEL
MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN UNAS PRUEBAS, SE ORDENA CERRAR
EL PERIODO PROBATORIO Y SE CORRE TRASLADO PARA PRESENTAR
ALEGATOS DE CONCLUSION DENTRO DEL EXPEDIENTE SAN-00066-22", se
remitié al abonado celular 3223218060 el dia 05 de septiembre de 2023, como se
observa en la siguiente captura de pantalla:

< ’ 3122 321808 o Ry

Para la difgencia de notifica
oebe senal s antua ¢
r

Teniendo en cuenta el sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado con
cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare, se le citd
para adelantar la notificacion personal del citado acto administrativo sin que se
presentara a dicha diligencia, en consecuencia se procedié a adelantar la
notificacion del citado acto administrativo mediante aviso el cual se publicé en la
pagina electrénica de esta entidad www.cda.gov.co link
https://cda.gov.co/es/notificaciones-de-actos-administrativos, y cartelera de
acceso al publico de las instalaciones de la Direccién Seccional Guaviare; por
espacio de cinco dias habiles desde el dia 13/09/2023 hasta el dia 19/09/2023,
quedando notificada el dia 20/09/2023.

Que los términos para la presentacion de alegatos de conclusién se vencieron el dia 04/10/2023
y en el presente expediente no se observa la presentacion de alegatos, siendo otra oportunidad
que el presunto infractor dejé pasar para ejercer su derecho a la defensa.

Vill. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia consagra: Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el articulo 79 de la Carta Politica establece: Todas /as personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 95 Numeral 8 ibidem obliga: La cafidad de colombiano enaltece a todos fos miembros de
la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. (...) Proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (...);

2. Fundamentos Legales.

Que el articulo 42 del Cédigo de Recursos Naturales establece: Perfenecen a la Nacién los recursos
naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro
del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las
normas especiales sobre baldios.

Que el articulo 43 ibidem respecto a la propiedad privada de los recursos naturales sefiala: derecho de
propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera ejercerse como funcién social, en los
términos establecidos por la Constitucion nacional y sujeto a las limitaciones y demas disposiciones
establecidas en este cédigo y otras leyes pertinentes.

Que el Codigo de Recursos Naturales frente al usos de los recursos naturales determina en su articulo 51
como se adquiere el derecho a usarlos: El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser
adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.

Que el articulo 1, Numeral 2 de la Ley 99 de 1993 preceptia: Principios generales Ambientales, La
biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Que el articulo 31 en sus Numerales 12, y 17 ibidem determina: Funciones. Las Corporaciones Autonomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones:

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio
o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos,

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, preceptla: El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés
saocial.

Que el Legislador colombiano reguld el procedimiento sancionatorio ambiental mediante la Ley 1333 de
2009, la cual en su articulo 1° preceptua: E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serad sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la citada Ley en su articulo 5° determina que se considera infraccion en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision.

Que respecto a las notificaciones el articulo 19 de la prenombrada norma indico: Notificaciones. En las
actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Que el articulo 40 de |a ley 1333 de 2009 que al presunto infractor se le puede imponer las sanciones que
se indican:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicidn de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales
y disciplinarias a que hubiere lugar.

IX. CONSIDERACIONES COMPETENCIA

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 en cuanto a |a titularidad de |a potestad sancionatoria en materia
ambiental establece. “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
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Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

X. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Que con la conducta desarrollada se vulneran las siguientes normas ambientales:

Que el articulo 42 del Codigo de Recursos Naturales establece: Pertenecen a la Nacién los recursos
naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro
del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las
normas especiales sobre baldios.

Que el articulo 43 ibidem respecto a la propiedad privada de los recursos naturales sefiala: derecho de
propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera ejercerse como funcion social, en los
términos establecidos por la Constitucién nacional y sujeto a las limitaciones y demas disposiciones
establecidas en este codigo y otras leyes pertinentes.

Que el Codigo de Recursos Naturales frente al usos de los recursos naturales determina en su articulo 51
como se adquiere el derecho a usarlos: Ef derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser
adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.

Que el articulo 204 ibidem indica: Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilizacién o
comercializacion de productos forestales, realizado sin sujeciéon a las normas del presente codigo o demas
legales, seré decomisado, pero por razones de indole econémica o social, se podrén establecer
excepciones.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su parte 2 titulo 2 capitulo 1 seccion 1 en
su articulo 2.2.1.1.1.1 adopta entre otras definiciones la siguiente :

Salvoconducto de movilizacién. Es el documento que expide la entidad administradora del recurso para
movilizar o transportar por primera vez los productos maderables y no maderables que se concede con
base en el acto administrativo que otorga el aprovechamiento.

Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Articulo 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilizacion,
renovacién y de productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, arboles de
cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio; deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacion,

b) Nombre de la autoridad ambiental que lo oforga,

c) Nombre del titular del aprovechamiento,

d) Fecha de expedicion y de vencimiento,

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucién que otorga el aprovechamiento;

g) Clase de aprovechamiento,

h) Especie (nombre comdn y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad (unidades) o pesc en
kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medlio de transporte e identificacién del mismo;
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j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.
Cada salvoconducto se utilizara para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para el
cual fue expedido.

Articulo 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o de la flora
silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedio el aprovechamiento.

Articulo 2.2.1.1.13.6. Expedicién, cobertura y validez. Los salvoconductos para la movilizacién de los
productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccién en el
drea de aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional.

Articulo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores estan en la obligacién de
exhibir, ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales
o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles daré lugar a la imposicion de las sanciones
y medidas preventivas sefialadas por la ley.

Resolucion 1909 del 14/09/2017, “Por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional en Linea
para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica”, proferida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en su articulo 4 indica:

Articulo 4. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucién, se adoptan las
siguientes definiciones:

Espécimen: todo organismo de la diversidad biolégica vivo o muerto, o cualquiera de sus productos,
partes o derivados identificables, conforme al acto administrativo que autoriza su obtencion.

Se incluyen, los productos forestales primarios maderables y no maderables provenientes del
aprovechamiento de bosque natural y de plantaciones forestales o arreglos silvicolas de carécter protector
y protector - productor, otorgado por la autoridad ambiental competente.

Movilizacién: transportar por primera vez los especimenes de la diversidad biolégica, cuya obtencién este
legalmente amparada.

Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL): documento que ampara la movilizacién, removilizacién y renovacién en el territorio
nacional de especimenes de la diversidad bioldgica, emitido por la autoridad ambiental competente, a
través de la Ventanilla integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).

Los especimenes de la diversidad: biolégica que requieren para su movilizacién, removilizacion y
renovacion del SUNL, se encuentran identificados en el Anexo 1. ESPECI'MENES DE FLORA Y
FAUNA, que hace parte integral de la presente resolucion.

Xl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 5° consagra: Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comisiéon de un dafo al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Caédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Pagina 15 de 23




. (ﬂh FORMATO: RESOLUCION cow"'s"’s"ﬂ

& 232 FECHA: 24 de Marzo de 2020
{"# L CODIGO: AGD-CP-07-PR-01-FR-12
i e E i PROCEDIMIENTO: ADMINISTRACION DOCUMENTAL DE :
ot Horte 3 13 Oviarie ATRIIONICO CORRESPONDENCIA Y COMUNICACIONES

VERSION: 3

RESOLUCION DSGV No. 509
(17 de octubre de 2023)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCLUYE UNA INVES:I'IGACIC')N
ADMINISTRATIVA Y SE IMPONE UNA SANCION"

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

Que el articulo 31 de la precitada ley sefala medidas compensatorias. La imposicion de una
sanciéon no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental
competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto
causado con la infraccion. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacion deberan
guardar una estricta proporcionalidad.

Que en consideracioén a las disposiciones anteriores, la Corporacion ha llevado a cabo el proceso
sancionatorio, no encontrandose ninguna causal que invalide las actuaciones que conlleve a
nulidad y analizados y estudiados los presupuestos facticos en mencion, con las pruebas
recogidas dentro de la investigacion administrativa sancionatoria SAN-00066-22, procede el
Despacho a definir la responsabilidad del sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado
con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare.

Que es conveniente reiterar al presunto infractor, que es su deber velar por la proteccion y
preservacién de los recursos naturales de la nacion, y conforme lo establece la codificacion
ambiental los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser utilizados en forma
eficiente, para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la comunidad;
los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las prioridades que se
determinen y deben ser realizados coordinadamente; la planeacién del manejo de los recursos
naturales renovables y de los elementos ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo
que contribuya al desarrollo equilibrado urbano y rural.

Que en el presente caso no puede aplicarse a favor del presunto infractor un eximente de
responsabilidad, por lo que no desvirtué la presuncién de culpa y tal como lo establece el
paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009, actuando con dolo; toda vez que segun
lo relatado por el Intendente Jefe Edwin Alexander Londofio Escobar Jefe Grupo de Proteccion
Ambiental y Ecolégica DEGUV perteneciente al Departamento de la Policia Guaviare, en oficio
No. S-2022-032803/SEPROC-GUPAE-29.25 de fecha 10 de octubre de 2022, radicado en esta
Seccional con registro No. 2808 del 11 de octubre de 2022, deja a disposicion productos
forestales y solicitando concepto técnico indicando lo siguiente:

P . e ———

Asunto: Disposicién madera y sclicitud peritaje productos forestales

Mediante control al trafico ilegal de la biodiversidad colombiana, me permito dejar a disposicion de esa
corporacion, 3.8 metros cubicos de madera, el cual estaba siendo trasportado en el vehiculo placas
AEF993, conducido por el sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 1120579851 Expedia el 20/10/2014 en San José del Guaviare, fecha de nacimiento
12/06/1996 en San José del Guaviare, la cual por informacién de Ejército Nacional de los sefiores
sargento segundo JADHER TRUJILLO VEGA identificadc con cédula de ciudadania 1117805481,
manifiesta que este vehiculo antes mencionado, viene ingresando al municipio de San José del
Guaviare, la cual al momento de realizar el registro y solicitud de antecedentes. se cbserva que en el
interior del vehiculo transportaba madera siendo camufiada con canastas de envase de cerveza, la cual
se solicita el respectivo salvoconducto de movilizacion, presentando la guia ICA N° 021-1188719 de
fecha 10/10/2022, donde lievan la especie abarco; se traslada a las Instalaciones del Comando de
Policia para realizar la verificacion por parte del sefor intendente WILSON RDORIGUEZ LOPEZ
intégrate def Grupo de Proteccion Ambiental y Ecolégica DEGUV, al realizar la verficacion la especie
del producto forestal a través de la herramienta tecnolégica para la identificacion de productos
maderables - COVIMA, y por sus caracteristicas de color y corte se asemejan a la especie forestal de
nombre comun MILPO.

1. De lo antenicr solicito si la madera pertenece a la bicdiversidad colombiana.
2. Si se encuentra en estado critico o en peligro de extincion.
3. Se requiere esta informacién necesaria en la investigacién penal de la Fiscalia General de la Nacién,
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Que de acuerdo a lo anterior esta Seccional ha adelantado el proceso cumpliendo con cada una
de las etapas procesales, dandole la oportunidad al presunto infractor para el ejercicio al derecho
a la defensa, garantizando el debido proceso, que se evidencia el incumplimiento de la
normatividad ambiental por parte del sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado con
cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare, quien, por lo que en el
desarrollo de la presente investigacién no se logré desvirtuar la culpa y o el dolo , ya que en
desarrollo del presente proceso no allegd el respectivo salvoconducto Unico nacional para la
movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica CUATRO PUNTO TRESCIENTOS
CINCO METROS CUBICOS (4.305 M3) de los productos forestales en primer grado de
transformacién que se movilizaban en el vehiculo de placas AEF993, de productos forestales
del bosque en transformacion primaria de especies nativas de flora silvestre como son uno
coma noventa y ocho metros cubicos (1,99 m3) de la especie Macano (Terminalia
amazonica) y dos coma trescientos veinticinco metros cubicos (2.325 m3) de la especie
Mipo (Erisma Uncinatum), productos forestales que se movilizaban amparados con el certificado
de movilizacion de productos de transformacion primaria provenientes de plantaciones forestales
y/o sistemas agroforestales comerciales registrados No. 021-1188719 expedido por el Instituto
Colombiano Agropecuario —ICA, que respecto a las especies amparadas autorizaba:

o No.021- 1188719
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Que en este sentido conforme lo sefialado en el concepto técnico No. 1584-2022 estos productos
forestales requerian para su movilizacién el salvoconducto Gnico nacional para la movilizacion
de especimenes de la diversidad bioldgica, por lo que debia desvirtuar tal situacion tal y como lo
establece el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“(...)

Paragrafo: En materia ambiental, se presume a culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor

serd sancionado definifivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar
todos los medios probatorios legales”.

Por ofro lado, el articulo 5 de la misma Ley, establece:
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“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994
y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Parégrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrd a su carqo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. E/ infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios causados por su accion u
omision”. (Subrayado fuera de texto).

Que al no ser desvirtuado ni demostrado lo contrario, se configura entonces el nexo causal entre
la actuacion desplegada por el investigado y el dafio ambiental cometido, por lo que se ajusta
para el caso la aplicacion de la sancién conforme lo establece la Ley 1333 de 2009 en su articulo
5.

Que en relacion con la presuncion de culpa la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-
595 de 2010 se pronuncié de la siguiente manera:

“(...) La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la Constitucién toda vez que no exime al
Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley
1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.

Los pardgrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental.
Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar
todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios (artfculo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del comportamiento reprochable. La presuncién existe
solamente en el émbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracién de los deberes establecidos en cuanto
a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios
legales.

La presuncién legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales y el dafio al medio ambiente. Corresponde al
presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el énimo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar
su demostracién.

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son. “1. Los eventos de fuerza mayor
o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero,
sabotaje o acto terrorista”. De igual modo, el articulo 90, ejusdem, contempla las causales de cesacion del procedimiento en
materia ambiental: “1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural. 2°. Inexistencia del hecho investigado. 3° Que
la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor. 4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o
autorizada.(...)"

Que en la proteccién al medio ambiente como obligacién de los particulares en la misma
sentencia sefialé la Honorable Corte Constitucional:

“(...) El bien juridico constitucional del medio ambiente y los deberes correlativos. La Constitucién ecolégica lleva implicita
el reconocimiento al medio ambiente de una triple dimensién: “de un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico
puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién. De otro lado, aparece como el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y,
finalmente, de la Constitucién ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares. Es més, en varias oportunidades, este Tribunal ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la
Constitucién es de tal magnitud que implica para el Estado “unos deberes calificados de proteccién”.

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la forma organizativa de Estado social de
derecho acogida en Colombia. Ha dicho la Corte que constitucionalmente.

“involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre ofres, han
sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su
desarrollo. En efecto, la proteccién del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucién un cardcter de objetivo
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social, que al estar relacionado adicionalmente con la prestacién eficiente de los servicios publicos, la salubridad |
y los recursos naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido
entendido como una prioridad dentro de los fines del Estade y como un reconocimiento al deber de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos”.

Esta Corte desde el inicio de sus funciones en el afio de 1992, ha denotado la necesidad universalmente reconocida de
brindar una respuesta contundente a las intolerables agresiones contra el medio ambiente, como puede apreciarse de la
sentencia T-411:

“La proteccién al ambiente no es un “amor platénico hacia la madre naturaleza’, sino la respuesta a un problema
gue de seguirse agravando al ritmo presente, acabarla planteando una auténtica cuestién de vida o muerte: la
contaminacién de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversién en irrespirable
de la atmosfera de muchas grandes ciudades por la polucion, la desaparicién de la capa de ozono, el efecto
invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosién, el uso de productos quimicos, los desechos
industriales, la lluvia dcida, ios melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc.,
son cuestiones tan vitales que merecen una decisién firme y unanime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo el
patrimonio natural de un pafs, al igual que ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las personas que en 8/
viven, pero también a las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacién y el desafio de entregar
el legado que hemos recibido en condiciones dptimas a nuestros descendientes

Este inmenso desafio tiene una dimensién moral y espiritual. La era pasada nos ha ensefiado una muy buena
leccién: el hombre no puede mandar sobre el viento y la lluvia. El hombre no es el amo omnipotente del universo,
con carta blanca para hacer impunemente lo que desee o lo que le convenga en un determinado momento. Y,
como sostiene el humanista Vaclav Havel, el mund o en que vivimos estd hecho de un tejido inmensamente
complejo y misterioso sobre el cual sabemos muy poco y al cual debemos tratar con humildad.

Entre los habitantes de la tierra, son las tribus indigenas las que aun conservan el respeto por ella; asi lo manifesté
el Jefe Seattle de las tribus Dwasmich y Suquamech: "Esto sabemos. la tierra no pertenece al hombre, el hombre
pertenece a la tierra. Todo va enlazado como la sangre que une a una familia.(...)".

Que en el presente caso no se puede aplicar a favor del sefior FABIAN ALEXANDER AVILA
DIAZ identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare,
un eximente de responsabilidad de que articulo 8 de la ley 1333 de 2009, en consideracion de lo
anterior, este Despacho encuentra responsable al citado sefior de infringir la normatividad
ambiental a partir del cargo formulado mediante el Auto DSGV No. 069 del 21 de febrero de
2023, dicha actuacién se presenta a titulo de dolo.

En consideracion de lo anterior y visto el material probatorio obrante en el proceso, este
Despacho procedera a declarar la responsabiliad por el sefior FABIAN ALEXANDER AVILA
DIAZ identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare,
para lo cual se estableceran las sanciones a imponer a partir del cargo formulado, que conlleva
a la imposicion de una sancion establecida en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, que para el
presente caso consiste en el Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién, Consagrado en el articulo 47 de la citada ley.

Que respecto a la imposicion de sancién de Decomiso definitivo de especimenes, especies
silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion, La Corte Constitucional declaro exequible el articulo 47 de la Ley 1333 de
2009 mediante sentencia C-364-12, con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, que
entre otros aspectos concluye:

El cumplimiento del procedimiento ambiental sancionatorio puede dar lugar a la imposicién de alguna de las
sanciones previstas por el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, a saber: multas; cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacion o servicio; revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién,
permiso o registro; demolicion de obra; decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién; restitucion de
especimenes de especies de fauna y flora silvestres; y trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la
autoridad ambiental.

14. En esa medida, el decomiso definitivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion, dispuesto por el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009 cumple con las condiciones desarrolladas por la
jurisprudencia constitucional para ser considerado como una sancién administrativa. Ciertamente, est4 contenida
y definida en una ley (principios de legalidad y tipicidad), debe ser impuesta por una autoridad competente en el
marco de un procedimiento administrativo que permite, entre otros, el ejercicio del derecho de defensa (debido
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proceso), su imposicién exige la aplicacién del principio de proporcionalidad1, debe emplearse forma excepcional
para evitar la consumacién del dafio ambiental y se adopta con independencia de las implicaciones penales que
pueda presentar el mismo hecho.

15. El anterior andlisis permite a la Sala concluir respecto de la sancion de decomiso definitivo, de una parte, que
no se vulnera el articulo 34 de la Constitucion Politica comoquiera que la figura es diferente a la extincién de
dominio, y por tanto, no requiere que sea decretada por una autoridad judicial. De otra parte, no se trata de un
desconocimiento arbitrario del derecho de propiedad (art. 58 de la C.P y 21 de la CADH) o de la vulneracién de
la proteccién de los bienes del ciudadano (art. 2° de la C.P), dado que el decomiso definitivo, en este caso, es
una sancién administrativa que puede ser impuesta luego de que la autoridad competente adelante un
procedimiento legal, con el respeto del debido proceso, como consecuencia de la comisién de una infraccion
ambiental y en todo caso puede ser objeto de control judicial por la jurisdiccion contenciosos administrativa.

El decomiso administrativo definitivo como sancién ambiental responde a un fin constitucionalmente admisible
como lo es la preservacion del medio ambiente, es adecuado para cesar la infraccion ambiental y/o evitar la
consumacién de un dafio al medio ambiente siempre que su imposicion sea el resultado del debido proceso
administrativo descrito y su aplicacion responda a los principios de proporcionalidad y excepcionalidad.
Adicionalmente, la decisién sancionatoria de la autoridad administrativa puede impugnarse ante la jurisdiccién
contenciosa administrativa en garantia del acceso a la administracién de justicia, el debido proceso y el derecho
de propiedad.

Concretamente, se reitera que la garantia constitucional e interamericana al derecho de propiedad esta sujeta a
limitaciones que deben ser determinadas por el legistador, pueden provenir de criterios relacionados con el interés
social, la utilidad pablica o la funcién social o ecologica que cumpla. En consecuencia, el decomiso administrativo
definitivo se enmarca dentro de las limitaciones permitidas del derecho de propiedad porque ha sido definida por
el legislador, en el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009, y responde a una medida de interés social como lo es la
salvaguarda del medio ambiente en cumplimiento de la funcién ecol6gica de la propiedad.

Concretamente, se reitera que la garantia constitucional e interamericana al derecho de propiedad esta sujeta a
limitaciones que deben ser determinadas por el legislador, pueden provenir de criterios relacionados con el interés
social, la utilidad publica o la funcién social o ecoldgica que cumpla. En consecuencia, el decomiso administrativo
definitivo se enmarca dentro de las limitaciones permitidas del derecho de propiedad porque ha sido definida por
el legislador, en el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009, y responde a una medida de interés social como lo es la
salvaguarda del medio ambiente en cumplimiento de la funcién ecol6gica de la propiedad.

De igual manera en el transcurso de la presente investigacion la presunta infractora no logré
desvirtuar el cargo formulado, y demostrar la tenencia legal de los productos forestales y por lo
tanto no aportaron el respectivo salvoconducto Unico nacional en Linea para la movilizacion de
especimenes de la diversidad bioldgica, que ademas demostrara la procedencia legal de los
productos forestales, por lo que tampoco no es viable la devolucién de los productos forestales
ni de la maquinaria decomisada preventiva mediante la Resolucion DSGV- 359 del 20 de
septiembre de 2022 , esto conforme a lo ordenado en la ley 1333 de 2009 que en su articulo 41
preceptua: Prohibicién de devolucién de especimenes silvestres o recursos procedentes
de explotaciones ilegales. Cuando la fauna, flora u otros recursos naturales aprehendidos o
decomisados preventivamente sean resultado de explotaciones ilegales, no procedera, en
ningun caso, la devolucién de los mismos al infractor, salvo el caso considerado en el articulo
52, numeral 6.

Que de acuerdo a las consideraciones anteriores se procedera a declarar la responsabilidad del
sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851
expedida en San José del Guaviare, a partir del cargo formulado mediante el Auto DSGV No.
222 del 25 de mayo de 2023 y se ordenara el decomiso definitivo de los productos forestales
decomisados preventivamente en la Resolucion DSGV- 383 del 13 de octubre de 2022 cuya
cantidad es de realizar la movilizacion de CUATRO COMA TRESCIENTOS CINCO METROS
CUBICOS (4.305 M3) de los productos forestales en primer grado de transformacion que se
movilizaban en el vehiculo de placas AEF993, de productos forestales del bosque en
transformacion primaria de especies nativas de flora silvestre como son uno coma noventa y
ocho metros cubicos (1,99 m3) de la especie Macano (Terminalia amazdnica) y dos coma
trescientos veinticinco metros cubicos (2.325 m3) de |la especie Mipo (Erisma Uncinatum),
como se puntualizara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

' Sobre el alcance de este principio en materia de aplicacion de la ley ambiental puede consultarse la sentencia C-
703 de 2010. En especial, en lo relacionado con la imposibilidad de determinar en abstracto si determinada medida
preventiva o sancion ambiental es proporcional.
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En mérito de lo expuesto, esta Seccional;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Concluir la Investigacion Administrativa SAN-00066-22 iniciada
mediante el Auto DSGV-680 del 17 de noviembre de 2022 * POR MEDIO DEL CUAL SE DA
INICIO A UN PROCESO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, en contra del sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DIAZ identificado
con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior FABIAN ALEXANDER AVILA DiAZ identificado con
cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del Guaviare, como sancion el
Decomiso definitivo productos forestales cuya cantidad es de CUATRO COMA TRESCIENTOS
CINCO METROS CUBICOS (4.305 M3) de los productos forestales en primer grado de
transformaciéon que se movilizaban en el vehiculo de placas AEF993, de los productos forestales
decomisados de manera preventiva mediante la Resoluciéon DSGV- 359 del 20 de septiembre de
2022 “por medio de la cual se impone una medida preventiva”. los cuales de describen a
continuacion:

{ MEDICION Y CUBICACION DE MADERA A TRANSPORTAR
Mok, | ooers APt e Cantidad | Velumen
producto Alto Ancho Longitud

I Macano :ﬁ:‘;:figa Piezas 0,1 0.3 3 8 072
Milpo f:}';’::;um Piezas 0.1 0,25 3 9 0675
Mecano | Terminaia | o g 01 03 3 7 063
Milpo —:ﬂ‘;;;’m Piezas 0,1 0.3 3 A 0.54
Milpo ﬁ:;’:;“m Piezas 0.05 03 3 6 027
Milpo S:g":;um Piezas 0.15 0.2 3 3 0,27

_) Macano ;ﬁ:’;:i’? Piezas 0,25 0.2 3 3 0,45

— in’;f[ o Piezas 0.25 02 3 3 0,45
Milpo Sg;:;um Piezas 0,1 0,2 3 2 0,12
Macano i:::z:n‘aj’::a Piezas 0.1 0.2 - | 3 0,18

| TOTAL 4.305

ARTICULO TERCERO: Conforme a lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009, una
vez decretado el decomiso definitivo de los productos forestales, la Corporacion CDA, podra
disponer de estos para uso de |a entidad o para ser entregados a entidades publicas.

ARTICULO CUARTO: Levantar la medida preventiva impuesta mediante la Resolucién DSGV-
383 del 13 de octubre de 2022 “por medio de la cual se impone una medida preventiva".

ARTICULO QUINTO: Como medida de compensacién debera entregar a la Corporacién CDA
Seccional Guaviare la factura de compra de CUATROCIENTAS (400) plantulas de especies
nativas entre las cuales se recomiendan Milpo (erisma uncinatum), Parature, (Goupia Glabra),
Machaco (Simaoruba amara), Macano (Terminalia amazonia), Cuyubi (Minquartia guianensis),
Cedro Achapo (Cedrelinga catenaiformis) que deben contar con altura minima de 50 cm. Para lo
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cual se otorga un término improrrogable de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La compra de las plantulas debe hacerse en un vivero certificado por el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA

ARTICULO SEXTO: El incumplimiento a lo sefialado en el articulo anterior lo hara acreedor a
la imposicion de multas sucesivas como lo establece el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011:
Articulo 90. Ejecucién en caso de renuencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales, cuando
un acto administrativo imponga una obligacién no dineraria a un particular y este se resistiere a cumplirla,
la autoridad que expidid el acto le impondrd multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia,
concediéndole plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Las multas podran oscilar entre uno (1) y
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes y serdn impuestas con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

La administracién podra realizar directamente o contratar la ejecucion material de los actos que
corresponden al particular renuente, caso en el cual se le imputaran los gastos en que aquella incurra.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar el presente acto administrativo al sefior FABIAN ALEXANDER
AVILA DIAZ identificado con cedula de ciudadania 1.120.579.851 expedida en San José del
Guaviare, a quien se le entregara copia de esta resolucion y se le informara que contra esta
decision procede el recurso de Reposicion ante el Director Seccional Guaviare dentro de los
diez (10) dias siguientes a elia, o a la notificacion por aviso, segun el caso.

ARTICULO OCTAVO: Désele la publicidad a este acto administrativo de acuerdo con lo previsto
en el articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuraduria Ambiental
y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes, conforme al art. 56 Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: Remitase copia de la presente resolucion a la Fiscalia General de la
Nacién para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley
1333 de 2009, una vez quede ejecutoriado el presente acto administrativo se debera reportar al
Registro Unico de Infractores Ambientales, RUIA, en la plataforma SILA - Sistema de Informacién
para la Gestion de Tramites Ambientales, debera contener, al menos, el tipo de falta por la que
se le sanciond, lugar de ocurrencia de los hechos, sancién aplicada, fecha en que queda
ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancién y el numero, autoridad ambiental que
adelanté la investigacion y fecha de ejecucion o cumplimiento de la sancién, el nombre e
identificacién del infractor y en caso de ser un persona juridica aparecera el nombre de la
empresa, NIT y el nombre e identificacion del representante legal.

Dado en San José del Guaviare, a los diecisiete (17) dias del mes de octubre del afio dos mil
veintitrés (2023). \

COMUNIQUESE, NOTIFIQUE ‘ PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ORLANDO'CASTRO ACOSTA

irector Seetipnal Guaviare
Ordeno y Revisd. Luis Orfando Castro Acosta
reviso: Carlos Andres Quintero Santos , 7.
Proyectd: Ana Marcela Charé Balanta f
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