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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se adoptan otras determinaciones”
SAN-00009-15

El Director Seccional Vaupés, de la Corparacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazénico en ejercicio de las facultades constitucionales, legales y estatutarias y en especial
las contempladas en la Ley 99 de 1993, Decreto 2820 de 2010 vy,

CONSIDERANDO:

Que la Corporaciéon para el Desarrolio Sostenible del Norte y Oriente Amazénico Seccional
Vaupes, profind Resolucion No. DSV-118 dei 30 de noviembre de 2018 Por medio de ia cuai se
concluye una investigacion administrativa y se impone una sancion” dentro del expediente SAN-
00009-15, adelantado en contra del sefior LUIS ALFREDO GUTIERREZ GARCIA, identificado
con cedula de ciudadania numero 86.087.444 expedida en Villavicencio (meta), en la cual, lo
declaro responsable al haberse demostrado el incumplimiento de las normas ambientales al
incumplir lo preceptuado en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 e impuso como sancion una
multa por la cuantia equivalente a: NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE ($ 92.456.687),
acto administrativo que fue notificado personalmente el dia trece (13) de diciembre de 2018.

Que mediante escrito radicado en la ventanilla Gnica Seccional Vaupés, el dia 28 de diciembre
de 2018, con No. 605, el seffor LUIS ALFREDO GUTIERREZ CARCIA, identificado con cedula
de ciudadania numerc 86.087.444 expedida en Villavicencio (Meta), interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la Resolucion No. DSV-118 del 30 de noviembre
de 2018, aduciendo que:

“Manifestamos nuestra inconformidad con el contenido y la decision de la resolucién
teniendo en cuenta que ia construccion no ha deteriorado severa o criticamenie ei
medio ambiente como se afirma en la mencionada resolucion, por el contrario,
desde el inicio de la construcciéon hemos tomado medidas de prevencién para lograr
un minimo impacto en el entono que existe en el humedal, como por ejemplo,
recoger las basuras, la siembra de arboles, no construccion de instalaciones
industriales.

Por otra parte, en ningun momento se ha pretendido usurpar bienes de uso publico
como lo refiere el mencionado acto, evidentemente, toma en cuenta criterios que
no se ajustan a la realidad en cuanto a la dimensién de la afectacion.

PROGRAMAS DE COMPENSANCION AMBIENTAL.

(...) con el impulso de dichos programas que es responsabilidad del sector privado
retnbuir las obras o actividades que impacten de manera directa los ecosistemas
mediante acciones de conservacion de la biodiversidad aportando de esta forma a
la planificacién y desarrollo ambiental, para el caso en concreto, el suscrito
manifiesta su interés y disposicion para realizar las actividades y acciones
tendienies ai desarroiio y proteccion ambientai en este municipio, iguaimente,
abstenerse de ejecutar cualquier tipo de accion que pueda puedan llegar a poner
en peligro los ecosistemas que existen dentro de los humedales(...)

Es importante sefialar, que los actos que profieran las corporaciones de manejo
ambiental deben estar orientados a la necesidad de educar, concientizar y
sensibilizar a la poblacién en tomo a la importancia de conservar la diversidad
ecologica, mas que imponer una muita de tipo pecuniano, la finalidad de los actos
y decisiones radica en la imposicién de sanciones que propendan al mantenimiento
y la proteccion de ecosistemas y habitats naturales. A su vez, el paragrafo primero
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del articulo segundo del decreto 3678 de 2018 expedido por el Ministerio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territonial sefiala en relacion a los tipos de sancién “ el trabajo
comunitario solo podré reemplazar la multa cuando a Juicio de la autoridad
ambiental la capacidad socioecondémica asi lo amernte, pero podré ser
complementario en todos los demés casos’, teniendo en cuanta el anterior
fundamento juridico legal, con el debido respeto, solicito a su autonidad tenga en
cuenta que con el fin de resarcir los perjuicios generados estoy dispuesto a
adelantar labores comunitarias que permitan contrarrestar y mitigar los dafios
ambientales que se hubieren generado con la construccién en cemento, en e/
mismao sentido, es importante sefialar que la misma ley ha previsto que para el caso
€N que ios perjuicios ambientales no se tasen como crilicos, se dard podra imponer
al infractor como sancién el desarrollo de actividades de carécter comunitario como
sancién sustitutiva, es menester resaltar, que en la mencionada resolucién se valoré
para el presente caso la magnitud del impacto como “ severo” por esta razon, el
suscrito podréa hacerse acreedor de la sancién por concepto de trabajo comunitario
como sustitutiva de la multa, en concordancia, la Sentencia C-632 de 2011 de Ia
Corte Constitucional, establece /as caracteristicas que permiten identificar las
medidas compensatonias y preventivas (s

Por lo anterior, le solicito Sefior Director de manera respetuosa, reponer /a decisién
adoptada mediante la resolucién No. 118 de fecha 30 de noviembre de 2018, y
ordenar, la SUSTITUCION de la multa pecuniana por la imposicién de una sancién
de carédcter ambiental, verbigracia la creacién de un proyecto para la proteccion del
medio ambiente, o0 una de tantas acciones que pueden menguar el malestar
ambiental causado al humedal.”

Que en lo que tiene que ver con los argumentos esbozados por el sefior LUIS ALFREDO
GUTIERREZ identificado con ceduia de ciudadania No. 86.087 444 expedida en Viiiavicencio,
se tiene que su Unica solicitud es la de que se ordene la sustitucién de la sancién de multa por
una de trabajo comunitario o por una medida compensatoria haciendo referencia a los temas:
SANCION-MULTAS- TRABAJO COMUNITARIO- MEDIDAS COMPENSATORIAS, con confusa
interpretacion, por lo tanto se le aclara

Que en el marco del proceso sancionatorio la Ley 1333 de 2009 “ Por /a cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” , establece:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén

como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental, E/ ‘
Ministerio de Ambiente, Vlivienda y Desarrollo Temiterial, las Corporaciones

Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de

los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,

los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia

Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,

impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de

ia infraccion mediante resoiucion motivada, aiguna o aigunas de ias Siguientes

sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatonia o caducidad de licencia ambiental, autonzacion, concesion, permiso
0  registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.
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5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer Ia
infraccion.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario seguin condiciones establecidas por la autoridad ambiental. |
Parégrafo 1°. La imposicién de las sanciones aqui seflaladas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o e/ paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicarén sin pernjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinanias a que hubiere lugar.
Paragraio 2°. Regiameniado por ei Decrefo Nacional 3678 de 2010. Ei
Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la imposicién de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes.
Se tendré en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones
socioeconémicas del infractor.

El decreto 3678 de 2010, * Por e/ cual se establecen los criterios para la imposicion de las |
sanciones consagradas en el articulo 40 de Ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
determinaciones”, indica :

“Articulo Segundo.- Tipos de sancién. Las autoridades ambientales podrén imponer
alguna o algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con Jas caracteristicas del
infractor, el tipo de infraccién y la gravedad de la misma:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5. 000) salarios minimos mensuales legales
vigentes;

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio;

3. Revocatona o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso
0 regisiro, . 4. Demoiicion de obra a costa dei infractor;

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién;

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres;

7. Trabajo comunitanio segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 10; El trabajo comunitario sélo podré reemplazarla multa cuando, a juicio
de la autoridad ambiental, la capacidad sociceconémica del infractor asi lo amerite,
pero podra ser complementarnia en todos los demés casos. (...

Articulo Cuarto.- Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades
ambientales cuando se cometan infracciones en matena ambiental, en los
términos del articulo 50 de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes
cnterios: B: Beneficio ilfcito a: Factor de temporalidad i: Grado de afectacién
ambiental y/o evaluacién del riesgo A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados Cs: Capacidad socioeconémica del infractor (...)

Articulo imo.- Tra unitario. E| trabajo comunitano se impondré
como sancion por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de
las normas ambientales o de los actos administrativos emanados de las
autoridades ambientales competentes, siempre que el mismo no cause afectacién
grave al medio ambiente. Asi mismo, cuando la capacidad socioeconémica del ,I
infractor asi | rite a juicio de la autoridad ambiental, se impondré el trabajo
comunitano como sancién sustitutiva de Ja multa.”

( subrayado vy negrilla fuera del texto)
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Que la Ley 1333 de 2009, en cuanto a las medidas compensatorias indica:

Articulo 31. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancién no exime
al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental |
competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o
el impacto causado con la infraccién. La sancién y las medidas compensatforias o
de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.

Que el Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, “Por
el cual se regiamenia ei Tituio Viii de ia Ley 99 de 1993 sobre licencias ambieniaies ", define.

“Medidas de compensacién: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entomo natural por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados”

La Corte Constitucional en la Sentencia C-632 de 2011, define las medidas compensatorias:

(...)°8.6. Tratandose de las medidas compensatorias, ya se ha mencionado que a
ellas se refieren los articulos 31 y 40 (parégrafo) de la Ley 1333 de 2009, cuando
sefialan que el infractor que ha sido objeto de una sancién por dafio ambiental,
debe también cumplir con “las medidas que la autoridad ambiental competente
estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto
causado con la infraccién”. Aun cuando tales mandatos no consagran una
definicién clara y precisa de las medidas compensatorias, a partir de sus
contenidos normativos se puede identificar cuél es su alcance y cuales los
propositos y objelivos que con eiias se persiguen.

8.7. Asi, de acuerdo con tales disposiciones, por medidas compensatonas se
entiende el conjunto de acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, dirigidas a lograr la recuperacién, rehabilitacién o restauracion de los
sistemas ecoldgicos que han sido degradados, dafiados o destruidos como
consecuencia de una infraccién ambiental, y que le corresponde adelantar al
infractor una vez ha quedado establecida su responsabilidad. En ese sentido, las
medidas compensatonias estan enfocadas directamente a la proteccion de la
naturaleza, en cuanto buscan el retormo de los recursos naturales o el ambiente a
la situacion previa al impacto ambiental, o en su defecto, a lograr que tales bienes
o su enforno sean mejoradoes o recuperados sustancialmente.”(...)

Una vez definido los conceptos referenciados por el recurrente, es necesario precisarle que en
cuanto a su solicitud de SUSTITUIR por una medida compensatoria, la Sentencia C- 632 de
2011 de la Corte Constitucional, indica:

[ (-2

8.15. Atendiendo pues a /a finalidad que persiguen las medidas compensatorias,
encuentra la Corte que, al igual que ocurre con las medidas preventivas, las
mismas no tienen el alcance de una sancién por cuanto no se imponen a titulo de

pena. Tal y como ha sido explicado, aquellas no estén dirigidas a reprimir la
conducta contraria a la ley -que es el propdsito de la sancién- sino a lograr la |

recuperacién in natura del medio ambiente que ha resultado afectado a causa de
la infraccién.

8.16. Se ha entendido por sancién administrativa la medida penal que impone la
autoridad competente como consecuencia de una infraccién a la normatividad,
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sea por desconocimiento de disposiciones imperativas o abstencién ante deberes
positivos. Siendo ello asi, es claro que la sancién se constituye en la reaccién ante
la infraccién ambientalf, buscando exclusivamente castigar la actuacion irregular
del infractor. rre i ntonce. obre el que se
edifica el concepto de sancién, objetive que no coincide con el de las medidas
compensatonas, las cuales estén enfocadas especificamente, como se ha dicho,
en la restauracion del dafio ecolégico derivado de la infraccién, o lo que es igual,
en lograr la reparacion del medio ambiente que ha resultado dafiado.

8.17. En esa misma direccién, un sector de la doctrina sostiene ‘que el objeto de
sancién administrativa, en esencia, estd encaminado a reprimir e imponer las
condenas pecuniarias cuando se produce una infraccion, pero no obedece a ia

fijacién de obligaciones o medidas compensatonas” De tal afirmacion se puede

r_que las medi nsatoria las sancion iquen_fine
propositos _distinto: que se ftrata de instituciones ji icas que no
n asimilarse. Es clara que, “cuando se impone una medida compensatornia,

se entiende que existe un dafio derivado de la infraccién que no puede ser |
Superado con la simple imposicién de la sancién o con el recaudo de la pena
pecuniana”,

8.18. Asl las cosas, las medidas compensatorias no constituyen sancién. (...)"
(subrayado fuera del texto)

Que de lo definido por la Corte Constitucional y en el marco del proceso sancionatorio ambiental,
ley 1333 de 2009 la sancién de multa que es de tipo administrativo que actda como un disuasivo
del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir con las normas y las reglas
establecidas. A si mismo, busca interiorizar la preocupacion y la responsabilidad ambiental en el
proceso de toma de decisiones de los individuos, presionandolos y persuadiéndolos directa o
indirectamente, procura nivelar la estructura de los sectores, interiorizar parcialmente las
externaiidades negativas y disminuir ei riesgo de contaminacion, es la sancion idonea dentro del
proceso sancionatorio ambiental SAN-00009-15 adelantado por esta Corporacién cumpliendo
con caracter represivo que debe de tener la misma, dandose aplicacién a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad y no puede ser equiparable por ninguna medida ambiental.

| Ahora bien, en cuanto a la SUSTITUCION de multa por trabajo comunitario, no es juridicamente
procedente atender su solicitud en tanto que laimposicién de la sancién trabajo comunitario esta
supeditado a dos presupuestos siempre que e/ mismo no cause afectacion grave al medio
ambiente. Asi mismo, cuando la capacidad socioecondmica del infractor asi/ lo amerite a juicio
de /a_autoridad ambiental, se impondré el trabajo comunitario como sancién sustitutiva de la
multa, con los cuales el recurrente no cumple, en tanto, que como se dispuso en la Resolucién
DSV- 118 del 30 de noviembre de 2018 ¥ en su momento conceptuarcn mediante Concepto

Técnico DSV-NCA-016-15 del 14 de Marzo de 2015, lo siguiente:
3. CONCEPTO TECNICO A CERCA DE LA GRAVEDAD DE LOS HECHOS

Se realizé la visita de inspeccién correspondiente a la queja recibida en la cual
manifestaban ia reaiizacion de un reiieno ai humedai denominada centro A |
Hospital en el predio del sefior Alfredo Gutiérrez ubicado en la zona urbana del
municipio de Mitu Vaupés, en el sitio ubicado en las coordenadas Norte 01° 15°
706" Oeste 070° 14°073" con una altura de 177 msnm.

En la visita se evidencia que el Sefor Alfredo Gutiérrez, duefio del predio, ya
efectud el relleno y tiene la base en concreto para la construccién de la obra;
adicional se evidencia que los residuos de material de construccion (escombros)
estén dispuestos en el humedal afectando el fluido natural de la corriente de agua
L y cambiando sus propiedades fisicas, quimicas y organolépticas. Esta situacion
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es recurrente en diferentes puntos del humedal dejandolo vulnerable y en un
estado critico.

El sefior Alfredo Gutiérrez manifiesta que tiene un trémite la respectiva licencia de
por parte de la alcaldia y que desea realizar adecuaciones para asegurar el flujo
continuo de la corente de agua escorrentia por medio de un canal o canaleta en
concreto asegurando el abastecimiento del fluido al humedal,

Se verifica en los archivos de la Seccional Vaupés de la Corporacién CDA el
tramite de algan permiso para intervenir este humedal y NO SE ENCUENTRA
NINGUNQ.

Por lo anterior se conceptua que:

La intervencién que se esta realizando en esta zona del humedal ubicado en las
coordenadas geograficas N 01° 15° 70,6” - W 070° 14°073”, el cual forma parte
del Hu tro ~ _H l, genera afectaciones ambientales
consideradas como GRAVES debido al deterioro ambiental que origina en drea
de influencia y franja de proteccién del humedal, por la accién de relleno con
matenial arcilloso que se estd disponiendo por parte del sefior ALFREDO
GUTIERREZ, pues los hu, les de Miti deben ser objeto de cuidado
Broteccién y conservacién, dado su valor ecoldgico y la amplia oferfa de bienes
y sewvicios ambientales que ofrecen como son: Mitigacién y_ control de las
inundaciones, recarga de acuiferos, refugio y hébitat de especies nativas y
migratorias, recreacion pasiva, calidad visual y paisajistica y educacion ambiental.
(oo

Se determinaron ias afectaciones como GRAVES y por io tanto en ia Resoiucion DSV-118 dei
30 de noviembre de 2018, en el criterio de la tasacién de multa i: Grado de afectacion ambiental,
se establecié asi:

“ i: Grado de afectacion ambiental, se puede calificar como irrelevante, leve,
moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la
importancia de la afectacion y suponiendo un “escenario con afectacion”.

1=(3*IN) +(2*EX) +PE+RV+MC

y/o evaluacion del riesgo: Si bien en este caso las infracciones no se .
concretaron en impactos ambientales, si generaron un riesge potencial de |
afectacion. El nivel de niesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a la
probabilidad de ocurrencia de la afectacion asi como a la magnitud del potencial
efecto.

Es por esto que se evalua en este caso el riesgo que se denva de los
incumpliimienios e infracciones a ias normas ambientaies expuesto en ios cargos
formulados, teniendo presente los siguientes dos aspectos:

» La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o): Para el presente caso
se taso en 0.8.

Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy alta 1
Alta : 0.8
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Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

La magnitud potencial del impacto (m). Fara el presente caso se taso en 65. |

Criterio de valoracién de | Importancia de la Nivel potencial de
afectacion afectacion impacto

Irrelevante & 20

Leve 9-20 35

Moderado 21-40 50

Severo . 41-60 65

Critico 61-80 80

{
Lo

A su vez en el criterio Cs: Capacidad socioeconémica del infractor, se establecié de la
siguiente manera:

\
./

“-Cs: Capacidad socioeconémica del infractor: En aplicacion del principio de
razonabilidad, la funcion de la multa debe tener en cuenta la vaniable capacidad
socioeconémica del infractor, entendida como el conjunto de condiciones de
una persona natural o jutidica que permiten establecer su capacidad de asumir
unha sancioén pecuniana.

De tal forma. para que se tenga certeza sobre la implementacién de Ia sancioén,
es preciso realizar diferenciaciones y establecer rangos con el fin de que el
monto de la multa no sea tan alto que sea impagable ni tan bajo que no se
convierta efectivamente en un disuasivo del comportamiento.

Este principio de razonabilidad esté relacionado con el principio juridico de
igualdad ante la Ley, el cual se deriva del reconocimiento de la persona como
un individuo dotado de cualidades esenciales y con independencia de factores
accidentales. Este principio de igualdad, en su concepto como en su aplicacion,
debe ser objetivo y no formal. En este orden de ideas, solo es vélido un trato
diferente si esté razonablements justificado.

Una forma de establecer estos grados de diferencia, es por medio de su
clasificacién en tres niveles:

Personas juridicas

Personas naturales

Entes temitoriales

En el presente caso nos encontramos ante una persona natural, capaz de
ejercer derechos, contraer obligaciones y de ser representada Jjudicial y
extrajudicialmente. Para esta clase de personas se aplican los siguientes
ponderadores.
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CLO 'bano

1 Menor oigualall 0,01
2 Mayora 11y menoro iﬁual a22 0,02
3 Mayor a 22y menor o igual a 43 0,03
4 Mayor a 43 y menor o igual a 65 0,04
5 Mayor a 65y menor o igual a 79 0,05
6 Mayor a 79y menor o igual a 100 0,06
L .
1 Menor o igual a 17,5 0,01
Z iviayor a 17,5y menoi o ig'gai a32 0,02
3 Mayor a 32y menor o igual a 51 0,03
4 Mayor a 51y menor o igual a 65 0,04
5 Mayora 65y menor o igual a 79 0,05
6 Mayor a 79y menor o igual a 100 0,06

Para el presente caso, siendo el presunto infractor una persona natural y |
considerando la condicién socioeconémica del presunto infractor, se verifica el |
factor de ponderacién, razonablemente por lo que se fija la vaniable en 0,05.”

Que, haciendo mas gravosa la conducta desplegada por el recurrente se tiene que dentro de los |
criterios a tener en cuenta en la metodologia para la tasacidn de las sanciones pecuniarias en e/
-A: Circunstancias agravantes y atenuantes segun lo establecido en la resolucion DSV-118 del
30 de noviembre de 2018, se encontraron configuradas las siguientes:

Articulo 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia |
ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y
cualquier otro medio que provea informacién sobre e/ comportamiento pasado
del infractor.
ue la infrac enere dafio grave al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o a la salud humana.
Cometer la infraccion para ocultar otra.
Rehuir la responsabilidad o atribuiria a otros.
Infringir vanias disposiciones legales con la misma conducta.
Atentar contra recursos naturaies ubicados en areas protegidas, o deciarados
en alguna categorfa de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales
existe veda, restriccién o prohibicion.
Realizar la accién u omision en éreas de especial importancia ecolégica.
Obtener provecho econémico para si o un tercero.
Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.
0. El incumplimiento total ¢ parcial de las medidas preventivas.
1. Que Ja infraccién sea grave en relacién con el valor de la especia afectada, el
cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas
particulares y por el grado de amenaza a que este sometida.

SR N

o N
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12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.
(.-.) (Subraya y negrilla fuera del texto)

Se configuran agravantes cuando se afecta varios recursos naturales y el paisaje.
Ademés, con las précticas incuridas se economizaron costos, obviando
permisos y las respectivas consignaciones determinadas para el procesa. (...)

Que, de los criterios de tasacién de la multa referenciados se aduce que el sefior LUIS
ALFREDO GUTIERREZ GARCIA, identificado con cedula de ciudadania numero 86.087.444
| expedida en Viiiavicencio (Mieta), reaiizo una afectacion grave con criterio de vaioracion de
afectacién SEVERO, que su capacidad socioecondmica como persona natural esta capacidad
de asumir la sancién pecuniaria, con variable 0,05 y que se encontré incurso en circunstancias
de agravacion de su conducta. En e/ recurso interpuesto no se dieron argumentos o presentaron
pruebas que demuestren lo contrario. Por lo tanto no es procedente aceptar su solicitud de
SUSTITUCION de la sancién multa por la de trabajo comunitario.

Que, dicho recurso es acompafado por copia del Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014
(Compilado en el Decreto 1076 de 2015) no se acomparia por ningun otro tipo de prueba ni
solicitud de prueba.

concluye una investigacién administrativa y se impone una sancién", proferida por este
despacho, dentro del expediente SAN-00009-1 5, el sefior el sefior LUIS ALFREDO GUTIERREZ
GARCIA, identificado con cedula de Ciudadania numero 86.087.444 expedida en Villavicencio
(Meta), no desvirtué la presuncion de culpa o dolo de los cargos y que la sancién impuesta se
encuentra conforme al principio de proporcionalidad que emana de la correcta aplicacion del
derecho y de acuerdo con io esiabiecido en ei articuio 40 de ia Ley 1333 de 2009, regiameniado
por el Decreto 3678 de 2010, segun el cual “fodo acto administrativo que imponga una sancién
deberé tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los
motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién, detallando los grados de
afectacion, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del
infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a los que se
refiere el presente reglamento”, por lo tanto, NO SE REPONDRA en ninguno de sus articulos la
Resolucién No. DSV-118 del 30 de noviembre de 2018.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y COMPETENCIA.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden Constitucional, legal, jurisprudencial y reglamentario
que se indica a continuacion;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia

de la Nacién”

Que, de la misma manera la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79, consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano, asi mismo, establece que es deber del Estado, proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica el
articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado, planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar el desarrollo sostenible de su conservacion, restauracién
0 sustitucion. Ademas, indica que el estado, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios causados.

L

Por lo tanto, la Resolucidn No. DSV-118 de! 20 de noviembre de 2018, “Por medio de la cual se |

consagra: “Es obligacién del Estado y de las personas protegerlas nquezas culturales y naturales
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Que, el articulo 95 Numeral 8° ibidem obliga: La calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificaria. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano. -

Que la ley 99 de 1993. en su articulo 1°, consagra los principios generales ambientales, y en su
numeral 2° prevé que "la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberé ser protegida prioritaiamente, y aprovechada en forma sostenible"

Que el articulo 23 ibidem estipula que corresponde a las CAR, la administracién del medio
ambiente, y i0s recursos naturales renovables, asi como propender por su desaiolio sostenible
de conformidad con las obligaciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.
Que el articulo 1° del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del
Que el numeral 3°, del articulo 2°, ibidem dispone como objeto de ese estatuto y deber del estado
"La regulacion de la conducta humana individual o colectiva, y la administracion pulblica respecto
del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del
aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente”,

Que en el articulo 8° del CRN, se encuentra un listado de factores que a juicio del legislador,
contribuyen a deteriorar el ambiente, como son: las alteraciones nocivas del flujo de las aguas,
la sedimentacion en los recursos y depdsitos de agua entre otros.

Que ia iey 99 de 1993, articuio 31 en sus Numeraies 12, 14 y 17 ibidem determina:
Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, y
demés recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de
Sus formas. al aire o & los suelos. As/ como los vertimientos 0 emisiones que puedan causar
dallo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
de las respectivas suelo, el aire y los impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de licencias ambientales, permisos, concesiones,
autonzaciones y salvoconductos.

Imponer y ejecutar a prevencion y sin penuicio de ias competencias atnbuidas por la ley a otras
medidas de policia y las sanciones de manejo previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccién ambiental Y de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes. la reparacion de los dafios causados.

Que, el capitulo XII, de la ley 99 de 1993, relacionada con las sanciones y medidas de policia,
airibuye funciones de Upo poiicivo a ias autoridades ambientales, al establecer el articulo 83,
subrogado por el articulo 66 de la ley 1333 de 2009, que el Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible entre otras, quedan investidos a prevencién de las
demas autoridades medidas de policia, competentes, de funciones policivas, para la imposicién
| Y ejecucion de las multas y sanciones establecidas por la ley que sean aplicables segin el caso.

Que, de igual manera dispone la ley 99 de 1993, que para la imposicién de las medidas y

sanciones se debe aplicar el procedimiento previsto en la ley 1333 de 2009. Que a su vez cabe

hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley 99 de 1993 segun

el cual: “.. Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccion
0 de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por tos particulares .. "

Que por lo anterior la corporacién CDA, como titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental en el area de su jurisdiccién, conforme lo establece el articulo 1°. De la ley 1333 de
2009, debe velar por la proteccion de los Recursos Naturales y la normatividad ambiental vigente,
que establezcan obligaciones de caracter particular o general en pro del medio ambiente. ;
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La Ley 1333 de 2009 “Por /a cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones” establece:

"Articulo 1. Titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental. £/
Estado es el titular de Ja potestad sancionatoria en materia ambiental ¥ Ia ejerce
sin penuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere e/ articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y ia Unidad Adminisiraliva Especial dei Sisiema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.”

Articulo 4. Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en materia

preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en Ja Constitucién, los Tratados Internacionales, Ia ley
y el Reglamento.

El articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 dispone que contra el acto administrativo que ponga fin a

una investigacién sancionataria ambiental procede el recurso de reposicidn Yy, siempre que exista
superior jerérquico, el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y
condiciones sefialados en el Cadigo Contencioso Administrativo (...)

En virtud del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, porla cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos de reposiciéon y apelacion
deberan inierponerse por escrito en ia diligencia de notificacion personai, o deniro de ios diez
(10) dias siguientes a ella. 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Para el presente caso, la notificacion personal de la recurrida
Resolucién DSV-118-18 fue realizada el 13 de diciembre de 2018, y el termino de 10 dias
siguientes a dicha vencio el 28 de diciembre de 2018, por lo que el recurrente interpuso el recurso
oportunamente.

Que en la Ley 1437 de 2011, en el articulo 77. Se establecen unos requisitos para interponer
los recursos asi:

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por

escrito que no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido

s

reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios
electrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademés, los Siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y Ia direccién del recumente, asi como la direccion
electrénica si desea ser notificado por este medio. (...)

| En mérito de lo expuesto, este despacho

ambiental. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcién ,,

|
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucion DSV-
118-18 del 30 de noviembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al Sefior LUIS ALFREDO GUTIERREZ
GARCIA. identificado con cedula de ciudadania numero 86.087.444 expedida en Villavicencio
(Meta), en concordancia con lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011
y/o de conformidad con el Decreto N° 491 del 28 de marzo de 2020 expedido por el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

ARTICULO TERCERO: Désele la publicidad a este acto administrativo de acuerdo con lo
previsto en ¢l articulo 71 de laley 99 de 1993, asi como en lo previste en el articule 73 de la Ley

1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

Dada en Mitu, a los treinta y un (31) dias del mes de mayo del ano dos mil veintiuno (2021).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VANESSA SANTANA ABREU
Directora Seccional Vaupés

Ordeno: Vanesa Santana Abreu-DSV
Reviso: Liliana Gasca — P.E NCA L
Proyecto y digito: Julisth Marina Rojas Pardo — Abogada Contratista CDA lﬂ-P‘aL
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