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"POR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA
IMPUESTA EN FLAGRANCIA”

Acta de imposicién de medida preventiva en casos de flagrancia del 30 de abril de 2025

La Directora Seccional Vaupés de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y
el Oriente Amazoénico en ejercicio de las facultades delegadas que le confiere el literal m)
de la Resolucién No. 284 del 03 de agosto de 2010, proferida por el Director General y en
especial las atribuidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015 y,

. CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

1. ANTECEDENTES:

Que en virtud a las funciones de Evaluacién, Seguimiento y Control, consagradas en los
numerales 12 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, y a la facultad a Prevencion,
establecida en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, el dia 30 de abril de 2025 siendo las
16:00 pm funcionarios competentes de la Corporacién para el desarrollo sostenible del
Norte y Oriente Amazénico-Seccional Vaupés se dirigieron al establecimiento ALMACEN
EL GIRASOL ubicado en la calle 20 No.4-147 barrio las palmeras, evidenciandose los
siguientes hechos:

“Dentro del establecimiento el almacén el girasol, en su parte posterior se
ubica un aljibe, el cual abastece un tanque plastico de 500 Lt, el recurso
hidrico es para satisfacer labores domésticos, como aseo. Para la captacion
se estd usando una electrobomba marca PRETUL, de 05 HP,
aproximadamente hace 4 afios se vienen realizando la captacién.”

Que, de acuerdo a lo anterior, mediante Acta de imposicién de medida preventiva en casos
e flagrancia de 30 de abril de 2025, funcionario competente de la Corporacién CDA impone
medida preventiva en flagrancia al establecimiento de comercio ALMACEN Y DEPOSITO
EL GIRASOL DE MITU, representado legaimente por NANCY RIVERA PINEROS
identificada con cédula de ciudadania N0.40.399.010 de Villavicencio, consistente en
SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD por no tener autorizacién para aprovechamiento
de aguas subterraneas.

Que lo anterior, se relaciona en la siguiente acta:
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REGISTRO FOTOGRAFICO

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico, Seccional
Vaupés, de acuerdo a las facultades otorgadas por la Ley 99 de 1993, se reserva el valor
juridico discrecional de iniciar el procedimiento sancionatorio respectivo ante cualquier
accion, omisién e inobservancia de las normas ambientales que rigen en el territorio propio
de la jurisdiccion, siguiendo los parametros establecidos taxativa y jurisprudencialmente por
el ordenamiento nacional y la ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y COMPETENCIA

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, la Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80 establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién ambiental para garantizar el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién; debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir |la reparacion de los dafios causados.
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Que, el numeral 8 del articulo 95 constitucional, impone como deber del ciudadano
colombiano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, creé la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazénico CDA, como organismo rector de la administracion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables en su jurisdiccion.

Que, el legislador, atendiendo a la necesidad de brindar a los administrados un
procedimiento claro en materia sancionatoria ambiental, expidio la Ley 1333 de 2009, donde
procuro establecer un Unico procedimiento para la imposicion de las sanciones; buscando
la preservacién, correccién y compensaciéon del medio natural a partir del castigo de todas
aquellas conductas contrarias al ordenamiento juridico ambiental, consagré alli cada una
de las etapas desde su inicio hasta su culminacién, tuvo en cuenta los diferentes eventos
que pudieren presentarse, las autoridades, asi como la competencia atribuidas a cada una
de ellas. Mediante el articulo 1 otorgo la potestad al Estado sin perjuicio de las
competencias legales ejercida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, entre
otras entidades.

Por lo anterior, el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 establece como objeto de las mismas
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana .

Ademas, el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 determina la iniciacién del procedimiento
para la imposicién de las medidas preventivas argumentando que: Una vez conocido el
hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procederé a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es)
se impondré(n) mediante acto administrativo motivado.

El articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 establece: procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la
imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera
a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la
impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra
o0 actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto
infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola
suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024, sefiala que se
podran imponer los siguientes Tipos de medidas preventivas al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion: Amonestacion escrita, Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccién, Aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres. Suspensién de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medioc ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
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iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

Asi mismo, el articulo 37 modificada por la ley 2387 de 2024, indica que la Amonestacion
Publica Escrita Como Sancién, consiste en la llamada de atencién escrita a quién ha
infringido las normas ambientales y ha cometido infraccién ambiental, esta debera ser
publicada en la pagina web de la autoridad ambiental competente y en la(s) alcaldia(s)
donde ocurrié |a infraccién, sin perjuicio de su inclusién en el RUIA. La amonestacion debera
incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental o servicio comunitario de
que trata el articulo 49 de esta ley. El infractor que incumpla el servicio comunitario o la
asistencia al curso sera sancionado con multa equivalente hasta de cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 90
de la Ley 1437 de 2011. Esta sancién se aplicard cuando el presunto infractor sea una
persona natural y podra reemplazar la multa sélo cuando la capacidad socioeconomica del
infractor sea insuficiente.

En el mismo derrotero, el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009 determina: Decomiso y
Aprehensién preventivos. Consiste en la aprehension material y temporal de los
especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies silvestres exoticos
y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos
utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como resultado de la misma.
Comprobada la necesidad de imponer las medidas preventivas, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado, en un término no mayor a
tres dias.

Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley
99 de 1993 , es la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024, la que establece
su aplicacion por presuncién de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas
preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situaciéon que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; precisando,
asimismo, que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer son: la
amonestaciéon escrita, el decomiso preventivo de productos, elementos, medios ©
implementos utilizados para cometer la infraccién; la aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra
o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

Por otro lado, su indole preventivo supone la accién inmediata de las autoridades
ambientales, por lo que la eficacia de esas medidas requiere que su adopcion sea inmediata
para evitar dafios graves al medio ambiente, y si bien dejan en suspenso el régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad al hecho, situacion o actividad, y aun cuando sus
repercusiones sean gravosas y generen evidentes restricciones, no tienen el alcance de la
sancién que se impone al infractor después de haberse surtido el procedimiento ambiental
y de haberse establecido fehacientemente su responsabilidad.

Ahora bien, las mismas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico - Seccional Vaupés, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
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siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el
hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancién.

Asi, no siendo la medida preventiva una penalidad, ademas de que se aplica en un contexto
distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancion, no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio
ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco
hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido
al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in [dem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes.

En razdén de que las medidas preventivas no tienen la naturaleza de sancién y que por su
indole preventiva su ejecucién y efecto debe ser inmediato, la decision de la autoridad
ambiental debe hacerse por acto administrativo debidamente motivado, alejado de toda
posibilidad de arbitrariedad o capricho, y como cualquier acto administrativo, puede ser
demandado ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, para que asi la decision
de la autoridad se enmarque dentro del Estado de Derecho.

Por su parte el articulo 2.2.1.1.14.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible ratificé lo relativo a la funcién de control y vigilancia otorgada por la
Ley 99 de 1993, a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros
urbanos y a las entidades territoriales, asi como impartir las 6rdenes necesarias para la
defensa del ambiente en general y de |a flora silvestre y los bosques en particular.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024 y el
Decreto 1076 de 2015, articulado con reglas procedimentales del Cédigo de Procedimiento
Administrativo Ley 1437 de 2011, la medida preventiva cumple con las exigencias
establecidas, por lo tanto, se procedera a legalizarla mediante el presente acto
administrativo.

CASO CONCRETO

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, la
Corporacién para el desarrollo sostenible del Norte y Oriente Amazénico en uso de la
facultad de prevencion, aplicéd los procedimientos de acuerdo con la imposicion realizada,
por lo tanto, legalizaré el Acta de imposicion de medida preventiva en flagrancia de
“SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD" del 30 de abril de 2025, emitida por esta
autoridad ambiental, que recaerd sobre |la empresa establecimiento de comercio
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ALMACEN Y DEPOSITO EL GIRASOL DE MITU, representado legaimente por NANCY
RIVERA PINEROS identificada con cédula de ciudadania No.40.499.010 de Villavicencio.

Una vez advertidos que la medida preventiva fue impuesta en situacion de flagrancia por el
funcionario delegado con el lleno de los requisitos previstos en la Ley 1333 de 2009, se
hace procedente su legalizacion con el presente acto administrativo, tal y como se ordenara
en la parte resolutiva, las cuales fueron adecuadas, acorde a los fines y la funcién de la
medida preventiva establecidas en la misma Ley, habiendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto, este despacho
ll. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR la medida preventiva impuesta en el Acta de
Imposicién de

medida preventiva en casos de flagrancia de fecha 30 de abril de 2025, establecimiento de
ALMACEN Y DEPOSITO EL GIRASOL DE MITU, representado legaimente por NANCY
RIVERA PINEROS identificada con cédula de ciudadania No.40.499.010 de Villavicencio
ubicado en la calle 40 No.4-147 barrio las palmeras, consistente en SUSPENSION DE
OBRA O ACTIVIDAD por presunta infraccion normativa ambiental en las siguientes
coordenadas geograficas N:01°15"54.85"- W:070°13"42.56.

Paragrafo 1°. La medida preventiva es de ejecucion inmediata y tiene caracter preventivo
y transitorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008,
contra las medidas preventivas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo 3°. El presunto infractor podra allegar cualquier elemento probatorio que permita
inferir la legalidad de la conducta, en un término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazénico - Seccional Vaupés, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la
Ley 1333 de 2009, procedera en un término no mayor a 10 dias a evaluar si existe mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse merito sufriente para iniciar
el procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se
levantara dicha medida una vez que se compruebe que desaparecieron la causas que la
motivaron.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a la empresa
establecimiento de ALMACEN Y DEPOSITO EL GIRASOL DE MITU, representado
legalmente por NANCY RIVERA PINEROS identificada con cédula de ciudadania
No0.40.499.010 de Villavicencio ubicado en la calle 20 No.4-17 barrio las palmeras. En la
diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del
acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora de acuerdo al Articulo 67 Ley 1437
de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Désele la publicidad y notifiquese este acto administrativo de
acuerdo con lo previsto en el articulo 69 y S.s. de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 75 de la
Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dada en Mitd, Vaupés, a los seis (06) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco
(2025).

PUBLIQUESE , NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA PATRIGIA GASCA PENA
Directora Seccional Vaupés

Ordend y Revisd: : Liliana Gasca — Directora Seccional Vaupés
Reviso : Diego Rincén Prieto - P.E. N.CA
Proyecté y Digité:~ Fernanda Barreto Beltran. — Apoyo Juridico qﬁﬂb
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION
Hoy ( ) del mes de , del afio , se
notific6 personalmente al sefior
identificado con cédula de ciudadania No. , expedida en
a quien se le hizo entrega de copia Integra y
gratuita de la Resoluciéon (Numero y fecha) , contra la cual

no procede recurso de reposicion.

Enterado se firma para constancia.

El notificado:

Firma

Nombre:

C.c.

Direccion:

Correo electrénico:
Teléfono:

Quien Notifica:

Firma
Nombre:
Cargo:
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La Directora Seccional Vaupés de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y
el Oriente Amazénico en ejercicio de las facultades delegadas que le confiere el literal m)
de la Resolucién No. 294 del 03 de agosto de 2010, proferida por el Director General y en
especial las atribuidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de mayo 26 de 2015 y,

I.  CONSIDERANDO:

Que al expedirse la Ley 1333 de julio 21 de 2009, dispone que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

1. ANTECEDENTES:

Que en virtud a las funciones de Evaluacién, Seguimiento y Control, consagradas en los
numerales 12 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, y a la facultad a Prevencion,
establecida en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, el dia 30 de abril de 2025 siendo las
16:00 pm funcionarios competentes de la Corporacion para el desarrollo sostenible del
Norte y Oriente Amazénico-Seccional Vaupés se dirigieron al establecimiento ALMACEN
EL GIRASOL ubicado en la calle 20 No.4-147 barrio las palmeras, evidenciandose los
siguientes hechos:

“Dentro del establecimiento el almacén el girasol, en su parte posterior se
ubica un aljibe, el cual abastece un tanque plastico de 500 Lt, el recurso
hidrico es para satisfacer labores domésticos, como aseo. Para la captacion
se estd usando una electrobomba marca PRETUL, de 05 HP,
aproximadamente hace 4 afios se vienen realizando la captacion.”

Que, de acuerdo a lo anterior, mediante Acta de imposicion de medida preventiva en casos
e flagrancia de 30 de abril de 2025, funcionario competente de la Corporacién CDA impone
medida preventiva en flagrancia al establecimiento de comercio ALMACEN Y DEPOSITO
EL GIRASOL DE MITU, representado legaimente por NANCY RIVERA PINEROS
identificada con cédula de ciudadania N0.40.399.010 de Villavicencio, consistente en
SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD por no tener autorizacién para aprovechamiento
de aguas subterraneas.

Que lo anterior, se relaciona en la siguiente acta:
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1 FUNCIONARIO QUE IMPONE LA MEDIDA (Nombre del funcionatio, técnico y-’u
aulondad que impane la medida preventiva)
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' j?nc'-;u iﬁmm_v'\ Q.e—to

Identificacion € €. No. 1'030) $30.194 ac Botoks  cargo Es".i:laﬂ:!ézﬂ- A
"}

2 PERSONA. ' PROYECTO OBRA QO ACTIVIDAD A LA CUAL SE IMPONE LA MED“DA"
|PREVENTIVA, [

| Nomibre completo o razon social: Uanw f..;m( "r‘\ﬂb b X
idenhﬁcacmcc- Nit ] No- LI() 344 OO J( Ul“au\cmr'd .
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Recurso afectado

3. RELACION DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN LA IMPOSICION DE LA MEDIDA
PREVENTIVA \
i

= A ]
: 1 k e)*abltc mu—mo( ! D]_Hﬂr_ﬁ €l em:so:: PZRE) N

J4 MEDIDA PREVENTIVA A IMPONER:

Amonestacion escrita. = 5 Decomiso Preventive
Aprehension Preventiva e Sv.rlpandﬂn de obra o actividad, _tj_

5 IMPONEN SELLOS: Si NO _x
6. REGISTRO FOTOGRAFICO: SI_%X___ NO

7 OBSERVACIONES:
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FORMATO: ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA
PREVENTIVA EN CASOS DE FLAGRANCIA

| rn—.—mumm

1P la

p.‘Jf,,) A i J l (ehip lo MJ urcc L‘ Decye

,,L,g

i o3¢ de

e

::uis ynﬁdlelt 777)?-}

INTERVINO FUNCIONARIOS DE LA POLICIA AMBIENTAL Si
2.

NO _x

3. 4.

|
{8.SE DIO CURSO DE LA DILIGENCIA A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Si

Se deja constancia que las medidas preventivas son de inmediata y no ad

conwmdmaias(Articulo 29 de la Constitucion Politica).
|Se termina, siendo las _L| .\ T D~ horas, se firma

{después de leida y aprobada; se entrega copia de la presente
| atendio la diligencia.

Sgir oo

que en

__NO X

| conformidad con lo establecido en el articulo 33 y 39 de la Ley 1333 de 2009, y se brindaron garantias

nto infractor o a quien

miten recursos de

ella intervinieron,

Firma de quien impone la medida
%99.0l10 U-a 0

|
|.
TESTIGOS:

Firma: Firma:

Nombre, ‘Nombre:

C.C: No 2 - G.C No.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico, Seccional
Vaupés, de acuerdo a las facultades otorgadas por la Ley 99 de 1993, se reserva el valor
juridico discrecional de iniciar el procedimiento sancionatorio respectivo ante cualquier
accién, omision e inobservancia de las normas ambientales que rigen en el territorio propio
de la jurisdiccion, siguiendo los parametros establecidos taxativa y jurisprudencialmente por
el ordenamiento nacional y la ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y COMPETENCIA

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, la Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 79 y 80 establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién ambiental para garantizar el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion; debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.
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Que, el numeral 8 del articulo 95 constitucional, impone como deber del ciudadano
colombiano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, el articulo 34 de la Ley 99 de 1993, creé la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazénico CDA, como organismo rector de la administracion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables en su jurisdiccion.

Que, el legislador, atendiendo a la necesidad de brindar a los administrados un
procedimiento claro en materia sancionatoria ambiental, expidié la Ley 1333 de 2009, donde
procuro establecer un Unico procedimiento para la imposicién de las sanciones: buscando
la preservacion, correccién y compensacion del medio natural a partir del castigo de todas
aquellas conductas contrarias al ordenamiento juridico ambiental, consagré alli cada una
de las etapas desde su inicio hasta su culminacién, tuvo en cuenta los diferentes eventos
que pudieren presentarse, las autoridades, asi como la competencia atribuidas a cada una
de ellas. Mediante el articulo 1 otorgo la potestad al Estado sin perjuicio de las
competencias legales ejercida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, entre
otras entidades.

Por lo anterior, el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 establece como objeto de las mismas
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana .

Ademas, el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 determina la iniciacion del procedimiento
para la imposicién de las medidas preventivas argumentando que: Una vez conocido el
hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es)
se impondré(n) mediante acto administrativo motivado.

El articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 establece: procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la
imposicién de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera
a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la
impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra
o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto
infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola
suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024, sefiala que se
podran imponer los siguientes Tipos de medidas preventivas al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccién: Amonestacién escrita, Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccién, Aprehensién preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y fiora silvestres. Suspension de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
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iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

Asi mismo, el articulo 37 modificada por la ley 2387 de 2024, indica que la Amonestacion
Pablica Escrita Como Sancién, consiste en la llamada de atencion escrita a quién ha
infringido las normas ambientales y ha cometido infraccién ambiental, esta debera ser
publicada en la pagina web de la autoridad ambiental competente y en la(s) alcaldia(s)
donde ocurrié la infraccion, sin perjuicio de su inclusién en el RUIA. La amonestacion debera
incluir la asistencia a cursos obligatorios de educacién ambiental o servicio comunitario de
que trata el articulo 49 de esta ley. El infractor que incumpla el servicio comunitario o la
asistencia al curso sera sancionado con multa equivalente hasta de cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 80
de la Ley 1437 de 2011. Esta sancién se aplicard cuando el presunto infractor sea una
persona natural y podréa reemplazar la multa s6lo cuando la capacidad socioeconémica del
infractor sea insuficiente.

En el mismo derrotero, el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009 determina: Decomiso y
Aprehensién preventivos. Consiste en la aprehension material y temporal de los
especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies silvestres exoticos
y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos
utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como resultado de la misma.
Comprobada la necesidad de imponer las medidas preventivas, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado, en un término no mayor a
tres dias.

Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley
99 de 1993 , es la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024, |la que establece
su aplicacién por presuncién de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas
preventivas la funcién de prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; precisando,
asimismo, que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer son: |a
amonestacién escrita; el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccién; la aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension de obra
o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

Por otro lado, su indole preventivo supone la accién inmediata de las autoridades
ambientales, por lo que la eficacia de esas medidas requiere que su adopcion sea inmediata
para evitar dafios graves al medio ambiente, y si bien dejan en suspenso el régimen juridico
aplicable en condiciones de normalidad al hecho, situacién o actividad, y aun cuando sus
repercusiones sean gravosas y generen evidentes restricciones, no tienen el alcance de la
sancion que se impone al infractor después de haberse surtido el procedimiento ambiental
y de haberse establecido fehacientemente su responsabilidad.

Ahora bien, las mismas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de
acuerdo con la valoracién de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico - Seccional Vaupés, afecte o amenace afectar el medio ambiente,
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siendo su propdsito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el
hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por |la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion.

Asl, no siendo la medida preventiva una penalidad, ademas de que se aplica en un contexto
distinto a aquel que da lugar a la imposicién de una sancién, no hay lugar a predicar que
por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la etapa inicial
de la actuacién administrativa para conjurar un hecho o situacién que afecta el medio
ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir, mientras que el
procedimiento administrativo desarrollado después de la medida puede conducir a la
conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor y que, por mismo, tampoco
hay lugar a la sancién que corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo
y es |la consecuencia juridica de la violacion o del dafio consumado, comprobado y atribuido
al infractor, y por lo mismo que la medida preventiva no se encuentra atada a la sancién, ni
ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio
non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias diferentes producidas en
circunstancias y en etapas diferentes.

En razén de que las medidas preventivas no tienen la naturaleza de sancién y que por su
indole preventiva su ejecucion y efecto debe ser inmediato, la decision de la autoridad
ambiental debe hacerse por acto administrativo debidamente motivado, alejado de toda
posibilidad de arbitrariedad o capricho, y como cualquier acto administrativo, puede ser
demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para que asi la decision
de la autoridad se enmarque dentro del Estado de Derecho.

Por su parte el articulo 2.2.1.1.14.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible ratificé lo relativo a la funcién de control y vigilancia otorgada por la
Ley 99 de 1993, a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros
urbanos y a las entidades territoriales, asi como impartir las érdenes necesarias para la
defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 modificada por la ley 2387 de 2024 y el
Decreto 1076 de 2015, articulado con reglas procedimentales del Cédigo de Procedimiento
Administrativo Ley 1437 de 2011, la medida preventiva cumple con las exigencias
establecidas, por lo tanto, se procedera a legalizarla mediante el presente acto
administrativo.

CASO CONCRETO

Debido a los hechos anteriormente mencionados y la normatividad previamente citada, la
Corporacion para el desarrollo sostenible del Norte y Oriente Amazénico en uso de la
facultad de prevencién, aplicé los procedimientos de acuerdo con la imposicién realizada,
por lo tanto, legalizara el Acta de imposicion de medida preventiva en flagrancia de
“SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD" del 30 de abril de 2025, emitida por esta
autoridad ambiental, que recaera sobre la empresa establecimiento de comercio
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ALMACEN Y DEPOSITO EL GIRASOL DE MITU, representado legaimente por NANCY
RIVERA PINEROS identificada con cédula de ciudadania No.40.499.010 de Villavicencio.

Una vez advertidos que la medida preventiva fue impuesta en situacién de flagrancia por el
funcionario delegado con el lieno de los requisitos previstos en la Ley 1333 de 2009, se
hace procedente su legalizaciéon con el presente acto administrativo, tal y como se ordenara
en la parte resolutiva, las cuales fueron adecuadas, acorde a los fines y la funcién de la
medida preventiva establecidas en la misma Ley, habiendo constatado que se cumplian los
presupuestos que sustentan su necesidad y proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto, este despacho
. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR la medida preventiva impuesta en el Acta de
Imposicién de

medida preventiva en casos de flagrancia de fecha 30 de abril de 2025, establecimiento de
ALMACEN Y DEPOSITO EL GIRASOL DE MITU, representado legalmente por NANCY
RIVERA PINEROS identificada con cédula de ciudadania No.40.499.010 de Villavicencio
ubicado en la calle 40 No.4-147 barrio las palmeras, consistente en SUSPENSION DE
OBRA O ACTIVIDAD por presunta infraccion normativa ambiental en las siguientes
coordenadas geograficas N:01°15°54.85"- W.070°13"42.56.

Paragrafo 1°. La medida preventiva es de ejecucion inmediata y tiene caracter preventivo
y transitorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008,
contra las medidas preventivas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo 3°. El presunto infractor podra allegar cualquier elemento probatorio que permita
inferir la legalidad de la conducta, en un término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazénico - Seccional Vaupés, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la
Ley 1333 de 2009, procedera en un término no mayor a 10 dias a evaluar si existe mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio. De no encontrarse merito sufriente para iniciar
el procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se
levantara dicha medida una vez que se compruebe que desaparecieron la causas que la
motivaron.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo a la empresa
establecimiento de ALMACEN Y DEPOSITO EL GIRASOL DE MITU, representado
legaimente por NANCY RIVERA PINEROS identificada con cédula de ciudadania
No.40.499.010 de Villavicencio ubicado en la calle 20 No.4-17 barrio las palmeras. En la
diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del
acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora de acuerdo al Articulo 67 Ley 1437
de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Désele la publicidad y notifiquese este acto administrativo de
acuerdo con lo previsto en el articulo 69 y S.s. de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 75 de la

Ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dada en Mitu, Vaupés, a los seis (06) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco
(2025).
PUBLIQUESE , NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA PATRICIA GASGA PENA
Directora Seccionat-Vaupés

Ordendé y Revisé: : Liliana Gasca — Directora Seccional Vaupés
Reviso : Diego Rincén Prieto - P.E. N.C.A
Proyecté y Digité:~ Fernanda Barreto Beltran. — Apoyo Jurldico%
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION

Hoy ( ) del mes de , del afio , e

notificé personalmente al sefior

identificado con cédula de ciudadania No. , expedida en
a quien se le hizo entrega de copia integra y

gratuita de la Resolucién (Numero y fecha) , contra la cual

no procede recurso de reposicion.

Enterado se firma para constancia.

El notificado:

Firma

Nombre:

C.c

Direccion:

Correo electrénico:
Teléfono:

Quien Notifica:

Firma
Nombre:
Cargo:
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