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1. JUSTIFICACION 

 
El artículo 1 de la Ley 1523 de abril 24 de 2012, establece que La Gestión de del Riesgo 
de Desastres: Es un proceso social orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y 

evaluación de políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, 
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y para 
el manejo de desastres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el 

bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. 
 
Igualmente la Ley, establece  que los Alcaldes como jefes de la administración local 

representan al Sistema Nacional en el municipio.  El alcalde, como conductor del 
desarrollo local, es el responsable directo de la implementación de los procesos de 

gestión del riesgo en el municipio, incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo  
y el manejo de desastres en el área de su jurisdicción; de igual forma deberán integrar 
en la planificación del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de 

gestión del riesgo de desastres, especialmente a través del Plan de Desarrollo 
Municipal. 
 

Entre los principales fenómenos que han afectado en el tiempo al Municipio de Inírida 
por su importancia se destacan en su orden los incendios estructurales, ya que la 
vulnerabilidad del tipo constructivo de las viviendas (tipo malocas) son hechas en 

madera con techos de palma, lo que la convierte en la principal amenaza por 
fenómenos antrópicos; seguido por su periodicidad y frecuencia anual por cambio de 
temporada climática sobresalen las inundaciones provocadas por los ríos Inírida y 

Guaviare, los cuales afectan significativamente las viviendas de comunidades y centros 
poblados ubicados en su área de influencia, debido a que en el municipio la gran 
mayoría de asentamientos se encuentran habitando las riberas de ríos y caños; 

continuando por su importancia se encuentran los incendios forestales los cuales han 
afectado sabanas y áreas de parques protegidos, áreas que son afectadas en épocas de 
máximo verano (enero y febrero) siendo vulnerables por las practicas de cultivo de las 

comunidades (tala y quema), aun cuando no se dispone de equipos como Bambis 
(dispositivos para el trasporte y vertimiento de grandes volúmenes de agua en 

helicóptero, usado en incendios forestales) y equipo para hacer rondas lo que incide en 
grandes pérdidas ecológicas de áreas de bosque y de sabana.   
 

 
 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
 

  
 

 

 
   ¡JUNTOS POR INIRIDA…!             

Cra. 7 No. 15-50 
Teléf.: 098 5656065  

      www.inirida-guainia.gov.co                                             

AGD-SG-05-PR-01-FR-02 

                                                                                                                                                                             

Otro fenómeno que se presenta de manera progresiva y paulatinamente son los 

procesos erosivos en las zonas de ribera (Socavamiento lateral) afectando comunidades 
enteras y causando grandes pérdidas de suelos debido en gran parte por las 
inadecuadas practicas de manejo de suelos (tala en zonas de ronda) lo que eleva el 

riesgo al dejar es suelo descubierto y a merced de las fuertes corrientes. También se ha 
experimentado en los últimos años la ocurrencia de vendavales que destechan 
viviendas, y derriban gran cantidad de árboles y postes de energía a su paso,  estos se 

presentan principalmente en las épocas de agosto y septiembre y finalmente otro 
fenómeno que afecta la población son los conatos de tomas armadas. 
  

Los fenómenos que con urgencia requieren un tratamiento especial en los planes 
municipal y departamental de desarrollo, para reducir los niveles de vulnerabilidad de 

riesgos asociados a la protección de vidas humanas son la semaforización de las vías 
por la alta accidentalidad vehicular; el saneamiento ambiental requiere un trato 
preferencial ya que las aguas servidas son arrojadas directamente a caños y al río 

Inírida los cuales requieren su tratamiento final, el cual puede generar vectores de tipo 
epidemiológico sobre la población. 
 

El Aeropuerto César Gaviria Trujillo requiere para la atención de posibles emergencias 
de tipo aeronáutico la implementación de su cuerpo de bomberos con sus respectivas 
máquinas de atención dotadas de manera reglamentaria y con el personal idóneo y 

capacitado para su operación. 
 
 

2. OBJETIVOS 
 
2.1 GENERAL 

 
Disponer de una Estrategia Municipal de Atención a Emergencias que oriente el 
desarrollo de las acciones de preparación y respuesta para enfrentar probables 

emergencias o desastres que puedan afectar al municipio de Inírida, Departamento del 
Guainía. 

 
 
2.2 ESPECIFICOS 

 
 Definir el panorama de riesgos del municipio de Inírida, Departamento del 

Guainía. 
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 Analizar la vulnerabilidad tanto de la población como de la administración e 
instituciones operativas frente a posibles emergencias o desastres. 

 
 Establecer mecanismos de organización y planificación de las acciones para 

atender y controlar en forma oportuna las situaciones de Emergencia que se 
puedan presentar a nivel del municipio de Inírida, Departamento del Guainía. 

 

 Establecer las funciones y responsabilidades de las diferentes entidades 
involucradas en el Ples optimizando los recursos disponibles en el municipio. 

 
 Determinar el inventario de recursos físicos, humanos y logísticos con los que se 

cuentan para atender las Emergencias. 

 
 Formular los planes de contingencia en relación a las principales amenazas del 

municipio, incluyendo en ellos los procedimientos y actividades para responder a 
probables emergencias y/o desastres. 

 

 
3. CONTEXTO DEL MUNICIPIO 

 
3.1 Aspectos Generales del Municipio. 
 

La historia del Municipio de Inírida nace en julio de 1963, cuando mediante ley, el área 
del ahora Municipio de Inírida fue integrada a la Comisaría del Vaupés.  El 12 de mayo 
de 1965 Puerto Obando se configuró como capital de la Comisaría del Guainía, tomando 

luego el nombre de Puerto Inírida en memoria de la mítica princesa Inírida.  En el año 
1974 Inírida es erigido como Municipio.  A partir del año 1991, y con la nueva 
Constitución Política de Colombia, la Comisaría Especial de Guainía pasa a ser 

departamento y cambia de nuevo de nombre el Municipio por el de Inírida. 
 
Inírida cuenta con una población de 19.096 habitantes según proyecciones DANE para 

el año 2011.   
 
El Municipio de Inírida se encuentra posicionado en las coordenadas geográfica 65º55’ 

Este y 3º50’ Norte en la zona centro y nororiental del departamento del Guainía, y 
comprende aproximadamente la cuarta parte del territorio departamental, con una 
extensión de 17.829 Km2.  Limita al norte con el corregimiento departamental de  
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Barranco minas y con el departamento del Vichada.  Al sur limita con el corregimiento 
departamental de Puerto Colombia.  Al oriente, con el estado Amazonas República de 
Venezuela y con el corregimiento departamental de Cacahual.  Al occidente con el 

corregimiento departamental de Garza Morichal.  Y por el suroccidente con el 
corregimiento departamental de Pana Pana. 
 

La altura media varía entre los 90 y 120 metros sobre el nivel del mar y su geografía es 
plana; el mayor relieve lo constituyen tres elevaciones pétreas conocidas como “Los 
Cerros del Mavicure”. 

 
El territorio está distribuido en catorce resguardos indígenas y un pequeño centro 

urbano, bañados principalmente por los ríos Inírida y Guaviare, con múltiples caños por 
ramificaciones entre los que se destacan los caños Bocón y Guariven que se 
desprenden del río Inírida.  Tienen además acceso a los ríos Atabapo y Orinoco al 

confluir en la estrella fluvial del oriente en el límite oriental con Venezuela. 
 
La población rural del Municipio se encuentra ubicada en las zonas ribereñas de los ríos, 

caños y lagunas, algunas de las cuales han adoptado su nombre, donde se establecen 
62 comunidades distribuidas así: en el río Inírida 37, caño Bocón 6, caño Guariven 4, 
caño Conuben 1, caño Matraca 1, río Guaviare 12, río Atabapo 3.  

 
La humedad relativa es dada por el porcentaje de humedad presente en el ambiente.  
Se registra una media general de 83,5%, con un valor máximo de 92,5% y una mínima 

de 72,5%. 
 
El brillo solar se mide en horas/día, el IDEAM presenta un valor máximo de 251,1 horas 

de brillo solar en enero, lo que equivale aproximadamente a 9 horas día y un valor 
mínimo de 61,2 en mayo que equivale aproximadamente a 2 horas día. 
 

Las mayores temperaturas ambientales se registran durante de enero y febrero y varían 
entre los 32ºC y 33ºC, con una humedad relativa de 80% a 85%. 

 
La base de la economía del Municipio de Inírida se sustenta en las siguientes 
actividades: 
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Actividades de servicios: Son aquellas dirigidas a satisfacer las necesidades de la 
comunidad.  Generan un ingreso para quien la provee y satisface las necesidades de un 
usuario. 

 
Actividad industrial: Son todas aquellas actividades que representan producción, 
confección, reparación, preparación, extracción, ensamble, fabricación y transformación 

de materias primas. 
 
Actividad comercial: Dedicada a expendio, compra venta o distribución de bienes y 

mercancías.  Las despensas dan un porcentaje considerable en el desarrollo de 
actividades económicas. 

 
Actividad comercial financiera:  Este sector es atendido principalmente por el 
Banco Agrario a través de su agencia en la localidad. 

 
El sistema de producción agropecuario ha venido presentando una serie de dificultades 
para ofrecer las márgenes de productividad y rentabilidad aceptables, esto por el 

empleo de prácticas no adecuadas, la ausencia de seguimiento productivo, es decir, por 
la carencia de asesoría técnica, los altos costos de los insumos y la baja 
comercialización con respecto al área donde se concentra la población municipal, 

convirtiéndose esta producción en un sistema de autoconsumo. 
 
Su producción agropecuaria se basa en la ganadería y la agricultura la cual genera 

productos que permite la subsistencia de la familia, además se obtiene mediante la 
extracción de recursos naturales como el pescado, la cacería y frutos silvestres.  Los 
colonos obtienen productos como plátano, maíz, yuca dulce, ahuyama, ñame; frutas 

como papaya, piña, guanábana, túpiro, guayaba, barajó, limón, naranja y banano, así 
como también hortalizas tales como cebolla y tomate.  A nivel de los indígenas la 
producción agrícola se sigue trabajando en forma tradicional mediante la apertura de 

conucos que paulatinamente han incrementado su tamaño debido al aumento de la 
comercialización de algunos de sus productos tales como mañoco, casabe y frutas. 

 
La producción obtenida de la agricultura abastece al casco urbano de Inírida ya que 
prácticamente durante todo el año se consigue en el mercado productos como plátano, 

yuca dulce, mañoco, casabe y frutas de diferentes especies; ocurren periodos de 
escasez que son relativamente cortos. 
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Además de la ganadería, la producción pecuaria ha tendido a diversificarse y 
desarrollarse a nivel de las especies menores, como cerdos, pollos de engorde y 
gallinas ponedoras independientemente de la cría tradicional de aves de patio que se 

manejan tanto en fincas como en el sector urbano. 
 
La producción piscícola tuvo un gran apoyo inicialmente, pero los resultados fueron 

muy desalentadores por la falta de continuidad y seguimiento por parte de las 
instituciones, pero principalmente por el mal manejo y falta de apropiación por parte de 
los beneficiarios del proyecto. 

 
La extracción de recursos naturales, su comercialización e intercambio por bienes y 

servicios, se ha constituido en una economía extractiva que genera un importante 
impacto ambiental, que afecta principalmente la biodiversidad de fauna y flora con que 
cuenta la región; el potencial minero aurífero y últimamente de otros minerales, 

repercute en economía generando despoblamiento y migraciones hacia las áreas de 
explotación, concentrando los procesos extractivos de la fauna silvestre y la pesca 
incontrolada. 

 
La actividad pesquera para el consumo se desarrolla mediante la captura y extracción 
artesanal de especies de escama y cuero, y de los ríos Guaviare, Inírida, lagunas y 

caños aledaños a ellos.  La extracción de peces ornamentales se desarrolla en los ríos y 
caños de aguas negras como el Inírida, Atabapo, Caño Bocón, Caño Conuben, etc.; la 
mayor temporada de producción está considerada entre los meses de noviembre y 

marzo, en los demás meses se desarrolla con menor intensidad y de especies 
determinadas. 
 

Otra actividad económica se basa también en extracción de oro que se realiza 
principalmente a escala de minería artesana y con el uso de bombas de succión 
(dragas) en la zona media del río Inírida.  

 
 

3.2 Antecedentes de Emergencias y Desastres en el Municipio. 
 
Entre las emergencias y desastres que han acontecido en el pasado en el Municipio de 

Inírida podemos destacar entre otras el incendio forestal de la sabana del reguardo de 
Vitina ocurrido entre los meses de febrero y marzo del año 2000 que arrasó 144 
hectáreas de sabanas y bosques de áreas protegidas, fenómenos de tipo antropogénico 
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debidos a la intervención del ser humano.  Igualmente otro fenómeno reciente de tipo 

hidrometeoro lógico fue un vendaval ocurrido el 29 de septiembre de 2010 que 
destechó 29 viviendas en el casco urbano de Inírida.  De otra parte las inundaciones de 
los ríos Guaviare e Inírida son fenómenos que anualmente se repiten en la temporada 

invernal, destacándose las de los meses de junio del año 1976 y 1986 por ser de tipo 
extraordinario. 
 

En el formato No. 1 se pueden apreciar las diferentes emergencias y desastres que han 
ocurrido en el Municipio de Inírida a junio del 2012: 
 

 

FORMATO No 1 

   ANTECEDENTES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 

MUNICIPIO DE INÍRIDA DEPARTAMENTO DEL GUAINÍA 

  

  Fecha Evento Afectación 

Junio 26 de 1976 
Inundación extraordinaria de los 

ríos Guaviare e Inírida. 

Viviendas ubicadas en las 

riberas de los ríos Guaviare e 
Inírida. 

Junio de 1986 
Inundación extraordinaria de los 
ríos Guaviare e Inírida. 

Viviendas ubicadas en las 

riberas de los ríos Guaviare e 
Inírida. 

Noviembre de 1999 
Conato de toma armada de la 
cabecera Municipal de Inírida. 

Tres (3) muertos. 

Febrero y marzo del 

2000 

Incendio forestal sabana 

resguardo de Vitina. 

Ciento cuarenta y cuatro 

(144) Ha afectadas. 

Noviembre 29 de 
2009 

Deportación de colombianos 
desde la República de Venezuela. 

Tres mil (3000) personas 
deportadas 

Septiembre 29 de 
2010 

Vendaval casco urbano Municipio 
de Inírida 

Veintinueve (29) viviendas 
destechadas. 

Septiembre  de 2011 
Vendaval comunidad indígena El 

Coco. 

Colégio José Eustasio Rivera 
con daños em cubierta  y 
muros por caída de grandes 

árboles en su interior  

Fuente: taller CDA.  Junio 01 de 2012. 
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4.   ORGANIZACION PARA LA EMERGENCIA 
 

4.1 Organigrama Local para la Gestión de Riesgo de Desastres del municipio de Inírida 
Departamento del Guainía:  
 

 
 
 

 
                          ____________________________________________________        
 

 
 

 
 
 

S. Planeación Mpal 
Coordinador de G.R 
Dir. Sec. C.D.A 

Cte. Bomberos Vol. 
*S. Salud Mpal 
*Pte. Cruz Roja 

*Pte. Defensa Civil 
*S. Educación Mpal  
*SENA 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

S. Planeación Mpal 
Coordinador de G.R 
Dir. Sec. C.D.A 

Gte. EMELCE S.A  
Gte. Aguas del 
Guainía APC  

Cte. Bomberos Vol. 
*Pte. Cruz Roja 
*Pte. Defensa Civil 
*Reserva Puinawai 

*INCODER 
*ICA 

 

 
 

  
 
 

 

Cte. Bomberos Vol. 
Pte. Cruz Roja 
Defensa Civil 

Cte. Policía Guainía 
S. Salud Mpal 
S. Planeación Mpal 

Coordinador de G.R  
Gte. EMELCE S.A  
Gte. Aguas del 
Guainía  

*Dir. Sec. C.D.A 
*Gte. Hospital M.E.P. 
*Cte. Ejercito 

*Cte. Armada  
*SIJIN 
*CTI 

*DPS 
*ICBF 

 

*Instituciones de apoyo técnico 

  

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
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Las funciones más importantes del Comité para el Conocimiento del Riesgo, son las de 

promover la incorporación de la prevención y mitigación dentro del proceso de 
planificación y la implementación de la Estrategia Municipal de Atención a Emergencias. 
 

 Identifica y prioriza los riesgos municipales proponiendo sus obras para su control. 
 Elabora los mapas de riesgos de acuerdo a vulnerabilidad. 

 Articula políticas para el ordenamiento territorial así como el uso del suelo y el 
manejo ambiental. 

 Diseña, formula y determina proyectos prioritarios para la reducción de riesgos e 
implementa sistemas de monitoreo y alarma para amenazas específicas. 

 
Las funciones más importantes del Comité para la Reducción del Riesgo, son las de 
Orientar la formulación de políticas que fortalezcan el proceso de reducción del riesgo 

en el Municipio. Y la de Orientar la intervención prospectiva para evitar nuevas 
condiciones de riesgo, entre otras funciones como:  

 
 Orientar las acciones de intervención correctiva en las condiciones existentes de 

vulnerabilidad y amenaza.  

 Asesorar el diseño del proceso de reducción del riesgo municipal como componente 
del Sistema Nacional.  

 Orientar la formulación, implementación, seguimiento y evaluación del Plan 
Municipal para la Gestión del Riesgo, en los aspectos de reducción del riesgo y 

preparación para la recuperación.  
 Orientar la formulación de los Planes de Acción Específicos para la recuperación 

posterior a situación de desastre o calamidad pública. 
 
Las funciones más sobresalientes del Comité para el Manejo de Desastres, están entre 

otras desarrollar y ajustar los planes de emergencia y contingencia, orienta los 
preparativos para la respuesta comunitaria y coordina la organización interinstitucional 
para atender situaciones de emergencia o desastres en el municipio. 

 
 Define el sistema de alerta para la activación del Consejo Municipal de Gestión de 

riesgo de desastres. 
 Asigna funciones y responsabilidades a los miembros operativos para la 

emergencia. 
 Hace el inventario de recursos necesarios para la atención de una emergencia. 
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 Establece con anterioridad los alojamientos temporales necesarios para una 

emergencia. 
 Formula, articula y aplica la Estrategia Municipal de Atención a Emergencias. 

 Hace simulacros de tipo interinstitucional para probar la Estrategia de Respuesta a 
Emergencias. 

 

 
4.2 Conformación del Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de 

Desastres - CMGRD 
 

Según artículo 28 de la Ley 1523 de abril 24 de 2012, los consejos territoriales estarán 

conformados por: 
 

Dr. OSCAR GERARDO DELVASTO 
LARA, Alcalde  Municipal 2012 – 2015 

Presidente del Consejo Municipal de 
Gestión de Riesgo de Desastres - CMGRD 

JAVIER ADOLFO QUIÑONES SILVA Secretario de Planeación Municipal 

(Presidente Delegado) 
NEIDER PASTOR RENTERIA GARCIA 
 

El Coordinador de Gestión del Riesgo del 
Municipio de Inírida 

FRANCISCO LEONARDO MARTINEZ 

 

El Gerente de la Empresa de Energía 

“EMELCE” S.A.   E.S.P.  

ELKIN YESID SALAS MOSQUERA  El Gerente de la Empresa de Servicios 

Públicos “Aguas del Guainía” A.P.C  
 

JOSE ALFREDO GOMEZ BRICEÑO, 

Director Seccional C.D.A 
 

Corporación para el Desarrollo Sostenible 

del Norte y el Oriente Amazónico - CDA 

SANDRA LILIANA BUSTAMANTE  

 

El Presidente de la Defensa Civil 

Colombiana del Municipio de Inírida. 
 

JAIVER MANRIQUE SANCHEZ 
 

El Presidente de la Cruz Roja Colombiana 
del Municipio de Inírida  

JUAN FERNANDO ARIAS DURANGO El Comandante del Cuerpo de Bomberos 
Voluntarios del municipio de Inírida  

ELIANA PATRICIA PEÑA CAMARGO La Secretaria de Salud Municipal de Inírida 
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FRANK REINALDO CHAUSTRE 

CARDENAS 

El Comandante de Policía División Guainía 

 
4.3 Coordinación en Emergencias y Contingencias 
 

De acuerdo a la ley 1523 de abril 24 de 2012 y en taller desarrollado en la Casa de la 
Cultura del Departamento el día 1 de junio se definió que la coordinación en 
emergencias y contingencias del Consejo Municipal de Gestión de Riesgo de Desastres 

para la ciudad de Inírida son los integrantes que se reportan en el formato No. 3: 
 
 

FORMATO No 3 
INTEGRANTES DEL CONSEJO MUNICIPAL PARA LA  GESTION DEL RIESGO DE 

DESASTRES 

 COMITÉ PARA EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRE 

Objeto del Comité: Establece las necesidades del municipio en materia de formación 
y capacitación del talento humano, sugiriendo las alternativas e instrumentos para el 

desarrollo de programas de formación para las instituciones y comunidades de la 
localidad, promueve la cultura de la prevención en el municipio desde las perspectiva 
de integrar y divulgar los temas de gestión del riesgo en los espacios públicos, 

privados y social comunitario.   

NOMBRE INSTITUCION DATOS DE CONTACTO 

Javier Adolfo Quiñones Sec. Planeación Mpal 3212854367 

Neider Renteria  Coord. Gestión del Riesgo 3118104063 

Juan Fernando Arias Bomberos Voluntarios 3107985732 

Jose Alfredo Gómez Briceño Dir. Seccional C.D.A 3103218569 

Eliana Peña Camargo Sec. De Salud Mpal 3212059807 

Jaiver Manrique Sánchez Cruz Roja 3107440638 

Liliana Bustamante Defensa Civil 3112764418 

Bilialdo Tello Toscano SENA 3213567121 

Carlos Gómez Gómez Sec. De Educación Mpal 3208026332 
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COMITÉ PARA LA COORDINACION DE LOS PROCESOS DE REDUCCION DEL 
RIESGO: 

Objeto de la Comisión:   Promueve la incorporación de la prevención y mitigación 
dentro del proceso de planificación, implementación de la Estrategia  Municipal de 
Atención a Emergencias y contingencias y la homologación conceptual de los temas 

de prevención y atención de desastres en el municipio.              

NOMBRE INSTITUCION 
DATOS DE 

CONTACTO 

Javier Adolfo Quiñones Sec. de Planeación Mpal 3212854367 

Neider Renteria  Coord. Gestión del Riesgo  3118104063 

Jose Alfredo Gomez Corporación CDA 3108218569 

Francisco Leonardo Martínez EMELCE 3105553954 

Elkin Yesid Salas Mosquera Aguas del Guainía A.P.C 3103431919 

Juan Fernando Arias Bomberos Voluntarios 3107985732 

Jaiver Manrique Sánchez Cruz Roja 3107440638 

Liliana Bustamante Defensa Civil 3112764418 

Fredy Lozana Velandia Incoder 3208563056 

Jose Arley Loaiza Parques Nacionales 3108303762 

Edwin Prieto ICA 3142943686 

 

COMITÉ PARA LA COORDINACION DE LOS PROCESOS DE MANEJO DE 

DESASTRES 

Objeto del Comité: Define y proyecta los planes de contingencia por evento, 

orientando los preparativos para la respuesta comunitaria y consolidando la 
organización institucional para confrontar situaciones de emergencia o desastres en el 
municipio. 

NOMBRE INSTITUCION DATOS DE CONTACTO 

Juan Fernando Arias Bomberos Voluntarios 3107985732 

Jaiver Manrique Sánchez Cruz Roja 3107440638 

Liliana Bustamante Defensa Civil 3112764418 

Frank Chaustre Cárdenas Policía Guainía 3203042285 

Javier Adolfo Quiñones  Sec. Planeación Mpal 3202400747 

Eliana Patricia Peña  Sec. Salud Mpal 
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Neider Renteria  Coord. Gestión del Riesgo  3118104063 

Francisco Leonardo Martínez Gerente Emelce S.A ESP 3105553954 

Elkin Yesid Salas Mosquera Gerente Aguas del Guainía 

APC  
3103431919 

Jose Alfredo Gómez Briceño Dir. Seccional CDA 3108218569 

Herna Masias Aros Gerente Hospital  Radio 

Carlos A. Mateus Flores Comandante Ejercito  Radio  

Oswaldo Lozano Herazo Comandante Armada  Radio 

 Jose R. Lancheros  SIJIN  3213945500 

  CTI 
 

 Rubby Patiño Hernández  Directora Territ. DPS 3214682532 

William Arana Zúñiga  ICBF 
 

Fuente: taller CMGRD-Corporación CDA.  Junio 01 de 2012. 

 
 

4.4 Inventario de recurso 

 
El inventario de recursos reportado por las entidades que componen el Consejo 
Municipal para la Gestión de Riesgo de Desastres para la ciudad de Inírida son los que 

se relacionan en los siguientes formatos a fecha 1 de junio de 2012. 
 

 
4.4.1 Relación de recurso humano por institución  

 

 
FORMATO No 4 

RELACION DEL RECURSO HUMANO POR INSTITUCION 

MUNICIPIO DE INÍRIDA DEPARTAMENTO DEL GUAINÍA 

INSTITUCION 
RECURSO HUMANO 

DISPONIBLE 
CANTIDAD 

CRUZ ROJA INÍRIDA 

Presidente 1 

Vicepresidente 1 

Voluntarios Socorristas 15 

Voluntarios Juveniles 40 

DEFENSA CIVIL INÍRIDA Presidente 1 
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Voluntarios 37 

BOMBEROS VOLUNTARIOS 

Comandante 1 

Subcomandante 1 

Oficiales 4 

Suboficiales 5 

POLICÍA NACIONAL 

Oficiales 4 

Policía disponibles 6 

Bachilleres 60 

HOSPITAL 

Médicos  11 

Especialistas  3 

Enfermeros  6 

Auxiliares de enfermería  28 

Conductores  4 

ICBF 

 Sicólogo    1 

 Trab. Social   1 

 Nutricionista  1 

DPS 
 Funcionarios  10  

    

CTI 

    

    

    

SIJIN 

    

    

    

Fuente: taller CMGRD-CDA.  Junio 01 de 2012. 
 
 

 
4.4.2 Relación de vehículos por institución 
 

FORMATO No 5 

RELACION DE VEHICULOS PARA CONTINGENCIA POR INSTITUCION 

MUNICIPIO DE INÍRIDA DEPARTAMENTO DEL GUAINÍA 
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INSTITUCION 

TIPO DE 

VEHICULOS 
DISPONIBLES   

CANTIDAD ESTADO 

CRUZ ROJA 

CAMIONETA 1 MALO 

BOTE CON MOTOR 
F.B 

3 MALO 

BOTE INFLABLE  1 BUENO 

DEFENSA CIVIL 

CAMPERO NISSAN 1 MALO 

MOTOCICLETA 1 MALO 

BOTE CON MOTOR 
F.B 

1 BUENO 

BOMBEROS VOLUNTARIOS 

MÁQUINA SISTERNA 1 BUENO 

MÁQUINA ATAQUE 
RÁPIDO 

1 BUENO 

CAMIONETA DE 
ESTACAS 

1 BUENO 

MOTOCARGUERO 1 BUENO 

BOTE CON MOTOR 

F.B 
1 BUENO 

POLICÍA NACIONAL 

CAMIONES 2 BUENO 

MOTOCICLETA 4 BUENO 

BOTE CON MOTOR 
F.B 

3 BUENO 

HOSPITAL AMBULANCIA  1 BUENO 

ALCALDÍA 
BOTE CON MOTOR 

F.B 
1 BUENO 

Fuente: taller CMGRD-CDA.  Junio 01 de 2012. 
 

 
 
 

4.4.3 Relación de equipos de asistencia, rescate o contra incendios 
 

FORMATO No 6 

    RELACION DE EQUIPOS DE ASISTENCIA, RESCATE O CONTRA INCENDIO 

MUNICIPIO DE INÍRIDA DEPARTAMENTO DEL GUAINÍA 
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INSTITUCION 

EQUIPOS DE 

ASISTENCIA, 
RESCATE O 

CONTRA 

INCENDIO 

CANTIDAD ESTADO 

CRUZ ROJA 

CARPAS  2  BUENO 

BOTIQUIN  4 BUENO 

 CHALECOS   5 BUENO 

CAMILLAS  4 BUENO 

BOTIQUIN  4 BUENO 

MANILA x100mt 1 BUENO 

COLCHONETAS    
 

DEFENSA CIVIL 

BOTIQUINES 2 REGULAR 

CAMILLAS DE 
MADERA 

2 
BUENO 

    

 

BOMBEROS VOLUNTARIOS 

BATEFUEGOS 25 BUENO 

PULASKI 3 BUENO 

PALAS 4 BUENO 

CAMILLA RÍGIDA 1 BUENO 

CAMILLA PLEGABLE 2 BUENO 

CAMILLA 

ELICOPORTADA 
1 

BUENO 

MACHETE 2 BUENO 

MOTOSIERRA 1 BUENO 

CUERDA ESTÁTICA 2 BUENO 

ARNÉS DE RESCATE 11 BUENO 

CHALECO 

SALVAVIDAS 
12 

BUENO 

TRAJE DE 
ACERCAMIENTO - 

COMPLETO 

4 

BUENO 

TRAJE DE ABEJA - 

COMPLETO 
4 

BUENO 

HOSPITAL MANUEL ELKIN 

PATARROYO 

CAMILLAS   7  BUENO 

CAMAS  48 REGULAR 
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BOTIQUINES     

SALAS DE CIRUGÍA 1    

CTI       

Fuente: taller CMGRD-CDA.  Junio 01 de 2012. 
 

 
 

4.4.4 Relación de equipos de telecomunicaciones 
 

FORMATO No 7 

   RELACION DE EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES 

MUNICIPIO DE INÍRIDA DEPARTAMENTO DEL GUAINÍA 

INSTITUCION 
EQUIPO DE 

TELECOMUNICACIONES 
CANTIDAD 

CRUZ ROJA 

RADIO BASE 1 

RADIO HF 1 

RADIOS MOBILES 5 

DEFENSA CIVIL RADIOS MOBILES 3 

BOMBEROS VOLUNTARIOS 

RADIO MOVIL 11 

RADIO BASE 2 

RADIO EMERGENCIA 1 

POLICÍA NACIONAL RADIO BASE APOYO 1 

HOSPITAL RADIO BASE 1 

CTI RADIO BASE 1 

Fuente: taller CMGRD-CDA.  Junio 01 de 2012. 
 

 
5.   ESTIMACION DEL RIESGO 
 

5.1 Identificación y priorización de Amenazas 
 
 

FORMATO No 9 

      IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE AMENAZAS 
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OBJETIVO 

     Facilitar la identificación y sistematización de datos sobre amenazas del 
Municipio de Inírida Departamento del Guainía. 

a) Lista de referencia para identificación de las principales amenazas. 

AMENZA 
PRIORIDAD ESTIMADA 

Alta Media Baja 

Accidente de tránsito aéreo  X     

Accidente de tránsito fluvial    X   

Accidente de tránsito terrestre  X     

Atentado terrorista urbano o rural X     

Congregación masiva de personas X   
 Desplazamiento forzado de población   X   

Erosión X     

Explosión X     

Incendio estructural X     

Incendio forestal X     

Incendio en estación de combustible X     

Incidente con material peligroso  X     

Inundación lenta X     

Paro armado   X   

Sequia   X   

Tormenta eléctrica X     

Vendaval (Viento fuerte) X     

Fuente: taller CMGRD-CDA.  Junio 01 de 2012. 

 
 
5.2 Evaluación y Priorización de las principales amenazas en el Municipio 

 
Al evaluarse las principales amenazas que tiene el Municipio de Inírida, se priorizaron 

por parte del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres las siguientes:  
 

 Acidente de tránsito aéreo  

 Acidente de tránsito terrestre  
 Atentado terrorista urbano o rural 

 Erosión  
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 Explosión 

 Incendio estructural 
 Incendio forestal 

 Incendio en estación de combustible 

 Incidente con material peligroso  
 Inundación lenta 

 Tormenta eléctrica 
 Vendaval (Viento fuerte) 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
5.3 Análisis de vulnerabilidad 
 

FORMATO No 10 

   EVALUACION LOCAL DE VULNERABILIDAD 

MUNICIPIO DE INÍRIDA DEPARTAMENTO DEL GUAINÍA 
 

1. Vulnerabilidad en la organización institucional para emergencias 

1.1 

A 

El CMGRD está conformado oficialmente, se reúne 

periódicamente con una agenda definida y sus instituciones 
han acordado y coordinado funciones para emergencia y 
contingencias 

B 
El CMGRD se reúne periódicamente solo por una situación de 
emergencia, no dispone de Estrategias Municipales definidas, pero sus 

instituciones se activan y acuden a atender la situación 

C 
El CMGRD no está plenamente conformado, no se ha reunido en los 
últimos seis (6) meses y sus instituciones no han coordinado como 

atenderán probables emergencias 
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1.2. 

A 

El Municipio dispone de una Estrategia Municipal para la Respuesta a 

Emergencias, elaborado por el CMGRD, adoptado y apoyado por la 
Administración Municipal y las instituciones han definido procedimientos 
coordinados en respuesta 

B 

El Municipio solo dispone de una versión preliminar de la 
Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias, la cual 
está en perfeccionamiento, las instituciones no tienen un 

sistema coordinado para la atención de las emergencias 

C 

No se dispone actualmente de una Estrategia Municipal para la 

Respuesta a Emergencias, en la cual se hayan establecido y coordinado 
procedimientos de respuesta ante posibles afectaciones en el Municipio, 
ni de un sistema eficiente para la coordinación de las instituciones 

operativas ante situaciones de emergencia 

1.3 

A 

En el Municipio se han efectuado acciones de preparativos para 
emergencia y gestión del riesgo, con el apoyo de las 

instituciones del CMGRD, orientadas a prevenir y mitigar 
posibles desastres 

B 
Sólo se tiene conocimiento de acciones aisladas de preparativos para 
desastres, las  cuales no son recientes, ni se conocen sus resultados e 
impacto en la reducción del riesgo 

C 
A la fecha de esta evaluación, no se han efectuado en el Municipio 
acciones de preparativos para emergencia o gestión del riesgo frente a 

probables emergencias o desastres 

1.4 

A 
En general, las instituciones que conforman el CMGRD, disponen de los 

recursos técnicos, logísticos, económicos y materiales necesarios para 
la atención de emergencias o desastres en el Municipio 

B 
Solo algunas instituciones disponen parcialmente de recursos y 
equipos básicos para la atención de desastres y son apoyadas 
desde su nivel seccional o nacional 

C 

Las instituciones que conforman el CMGRD, en gran mayoría no 
disponen de ningún recurso logístico o equipo para efectuar acciones 
de prevención o atención de desastres, requiriendo por lo general 

apoyo de la Administración Municipal 

  
 2. Vulnerabilidad en el contexto social y cultural 

2.1 A 
La población del Municipio en genera recibida información de las 
instituciones sobre amenazas existentes, las identifica y comprende el 
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riesgo que de ellas se deriva 

B 

Solo algunas personas reciben esporádicamente alguna 
información sobre las amenazas en el entorno municipal.  
Reconocen algunas amenazas en particular y aceptan que 

pueden estar en riesgo de probabilidad de afectación con estas 

C 

La población en el municipio no recibe ninguna información de parte de 

las entidades.  No identifica las amenazas existentes ni asocia un riesgo 
de afectación con estas 

2.2 

A 

La comunidad expuesta a las amenazas en el Municipio ha definido 

planes básicos de acción y ha efectuado ejercicios y entrenamientos y 
conocen las acciones a seguir en caso de emergencias 

B 

Sólo algunas personas o grupos aislados de población han efectuado 

ejercicios de entrenamiento y conocen las acciones a seguir en caso de 
emergencia 

C 

La comunidad que habita zonas de riesgo en el municipio no 
dispone de planes de acción en casos de emergencia y no ha 
desarrollado ningún ejercicio al respecto en los últimos seis (6) 

meses 

2.3 

A 
Todos los planteles educativos en el municipio han efectuado acciones 

de preparativos y gestión del riesgo para emergencias y han organizado 
planes de respuesta con la participación de alumnos y educadores 

B 

Sólo algunos planteles han dispuesto preparativos para emergencia y 

han entrenado a los alumnos y educadores para situaciones de 
emergencia 

C 

Un número alto de planteles educativos en el Municipio no 
disponen de planes de respuesta ni han efectuado acciones de 
preparativos para la gestión del riesgo ante posibles 

emergencias 

2.4 

A 

Las familias en el Municipio han recibido información sobre cómo 
organizar el plan familiar para emergencias y disponer de los elementos 

mínimos sugeridos para una emergencia (agua, linterna, botiquín y 
alimentos no perecederos) 

B 
La información sobre organización familiar para emergencia sólo se ha 
divulgado parcialmente en el Municipio o se efectuó hace más de seis 
(6) meses y ya no se recuerda con claridad 

C Son muy pocas las familias que se sabe, han implementado un 

plan familiar para emergencias y disponen de los elementos 
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sugeridos para afrontar una situaciones críticas 

2.5 

A 
El Municipio en su respuesta, contempla la atención especial a la 
población vulnerable como mujeres, niños, adultos mayores, 
discapacitados, personas viviendo con VIH, entre otros 

B 
El Municipio sólo contempla la respuesta para una parte de la población 
vulnerable como mujeres, niños, adultos mayores, discapacitados, 
personas viviendo con VIH, entre otros 

C 
El Municipio no contempla en su respuesta la atención especial 
a población vulnerable como mujeres, niños, adultos mayores, 

discapacitados, personas viviendo con VIH, entre otros 
 
 
 
 
 

 

 3. Vulnerabilidad en aspectos económicos y productivos 

3.1 

A 
El Municipio en general presenta una actividad productiva y comercial 

estable que involucra a la mayoría de sus habitantes 

B 
En el último año se ha evidenciado una disminución progresiva de la 

actividad comercial en el municipio 

C 
Es muy notorio el descenso en las actividades productivas y 
comerciales del Municipio, asó como un aumento en el 

desempleo o subempleo de sus habitantes 

3.2 

A El Municipio no tiene zonas subnormales  

B Son muy pocas las zonas subnormales del Municipio 

C 
Se reconoce en el Municipio amplias zonas subnormales en las 
cuales no se disponen los servicios esenciales para la población 

3.3 

A 
No se observa indigencia, ni se encuentran habitantes o familias en 
situación de calle 

B Eventualmente se observan algunos habitantes en la calle 

C 
Se reconocen y encuentran indigentes habituales del Municipio y 
familias en situación de calle o desplazamiento 

3.4 A El Municipio dispone de productos agrícolas de reserva para apoyar los 
aspectos alimentarios de familias afectadas por posibles emergencias 
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B 
Sólo se dispone de algunos productos en reserva alimentaria o la 

cantidad cubriría la demanda parcialmente 

C 

En caso de interrumpirse la comunicación con otros municipios 
o resultar afectado el sector agrícola en el Municipio, no se 

dispone de reserva alimentaria y se requiere el apoyo externo 
para garantizar la sostenibilidad alimentaria 

  
 4. Vulnerabilidad de la infraestructura y líneas vitales del Municipio 

4.1 

A 
Las viviendas y edificaciones en el Municipio son sismo resistentes y 
están construidas con parámetros técnicos y material adecuado 

B 
Algunas viviendas familiares o algunos edificios esenciales en el 
Municipio no son construidas con parámetros sismo resistentes ni 

materiales adecuados 

C 
La gran mayoría de viviendas y edificaciones no son 
construidas con parámetros sismo resistentes ni materiales 

adecuados 

4.2 

A 

Los escenarios para desarrollar eventos de afluencia masiva de público, 

están construidos o son implementados con normas técnicas adecuadas 
según decreto 3888 de 2007 y por lo tanto son seguros para los 
asistentes 

B 
Sólo para algunos eventos y en algunos escenarios se aplican normas 
de seguridad y se verifican las condiciones de riesgo de las 
instalaciones antes del espectáculo 

C 

No todos los escenarios utilizados en el Municipio para eventos 
públicos son seguros, algunos son provisionales de 

construcción precaria y presentan deterioro importante, 
generando una condición insegura para su uso.  No se aplica el 
decreto 3888 de 2007 

4.3 

A 
El Municipio cuenta con un acueducto y alcantarillado en buen estado 
con capacidad para resistir, fenómenos como sismo vendavales o 
inundaciones que se presenten con magnitud media baja 

B 
Sólo el acueducto o sólo el alcantarillado resistirían el impacto de 

fenómenos de media o baja magnitud 

C 

El acueducto y el alcantarillado del Municipio son fácilmente 
afectados por eventos naturales, incluso de baja magnitud, 

interrumpiéndose el suministro de agua, generándose 
condiciones insalubres por las aguas residuales 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
 

  
 

 

 
   ¡JUNTOS POR INIRIDA…!             

Cra. 7 No. 15-50 
Teléf.: 098 5656065  

      www.inirida-guainia.gov.co                                             

AGD-SG-05-PR-01-FR-02 

                                                                                                                                                                             

4.4 

A 

Las redes de distribución de gas, energía eléctrica y telefonía están 

diseñadas e implementadas de forma segura y su afectación sería 
mínima en caso de una emergencia 

B 
Sólo algunas redes o parte de ellas serían afectadas por una 

emergencia, ocasionando cortes parciales del servicio 

C 

Las redes esenciales del Municipio, gas, electricidad y 

telefonía, pueden ser afectadas seriamente debido a su 
precaria construcción e implementación (ejemplos: acometidas 
y tendidos eléctricos subnormales, acometidas ilegales) 

4.5 

A 

La infraestructura vial del Municipio (puentes peatonales, vehiculares, 
carreteras y vías urbanas), presentan una condición adecuada de 
mantenimiento y no se verían afectados en mayor medida por posibles 

emergencias 

B 
Algunas vías o puentes en particular, serían afectados debido a su 

condición particular de mantenimiento o deterioro 

C 
La infraestructura vial puede resultar seriamente afectada a 
causa de eventos como sismos, deslizamientos, inundaciones o 

vendavales 

  
 5. Vulnerabilidad en salud y saneamiento básico 

5.1 

A Los centros asistenciales en el Municipio disponen en su totalidad de 
recurso humano entrenado y planes hospitalarios para emergencias 

B 
Sólo algunos centros asistenciales en el Municipio han 

implementado un plan hospitalario para emergencias y su 
personal recibido entrenamiento reciente al respecto 

C 
Ningún centro asistencial está preparado o tiene planes para controlar 

situaciones de emergencia internas o externas 

5.2 

A 
Toda la población dispone habitualmente de los servicios básicos de 

agua, alcantarillado y disposición de residuos 

B 
Los servicios esenciales de agua potable, alcantarillado y disposición de 
residuos, sólo llegan a parte de la población 

C 
El Municipio no dispone de agua potable, alcantarillado y 
sistema para disposición adecuada de residuos 

5.3 A 
La cobertura de los programas de vacunación y salud pública 
en el Municipio es de más del 80% de la población 
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B Se sabe que la cobertura de necesidades básicas en salud y los 
programas de vacunación de la población es sólo parcial en el Municipio 

C 
Menos del 50% de la población tienen cubierto el esquema de 
vacunación y las necesidades básicas de salud 

VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE MITÚ = 30 

  
 Calificación 

 
 A = 5 puntos; B = 1.5 puntos; C = 0.5 puntos 

  
 Donde: 

 
 0 - 30 puntos: Vulnerabilidad alta 

31 - 70 puntos: Vulnerabilidad media 

71 - 100 puntos: Vulnerabilidad baja 

 
 

El anterior resultado de la vulnerabilidad del Municipio de Inírida, arroja un 
resultado del alto grado de susceptibilidad física, económica, social, 
ambiental e institucional de la comunidad de ser afectada y/o de sufrir 
efectos adversos en caso de que alguna de las amenazas priorizadas se 
materialice. 
 

 
 

5.4 Estimación de riesgos en el Municipio 
 

FORMATO No. 11 

Estimación de Escenarios de Riesgo y Afectación 
 

MUNICIPIO: INIRIDA 

AMENAZA DE REFERENCIA: INCENDIO FORESTAL 

   

ÁREA AFECTADA INDICADOR DE AFECTACIÓN 
CANTIDAD O 

EFECTO 
ESTIMADO 
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POBLACIÓN 

Número probable de fallecidos 1 

Número probable de lesionados 1 

Número probable de desaparecidos 0 

Estimación de familias afectadas 8 

INFRAESTRUCTURA 

ESENCIAL 

Número probable de viviendas afectadas 8 

Número probable de viviendas destruidas 8 

Probables afectaciones de la red vial 0 

Pérdida o deterioro de puentes vehiculares 0 

SERVICIOS 
ESENCIALES 

Daños directos de acueducto o alcantarillado 0 

Afectación en constricciones vitales como 
hospitales, centros educativos o escenarios 

de afluencia masiva de público 

1 

Interrupción de servicios públicos esenciales 8 

BIENES DE 

PRODUCCIÓN 

Pérdidas del sector productivo (industrias, 

establecimientos  de comercio, cultivos, 
pérdidas de empleo)  

2 

 
  Evaluación de nivel de riesgo municipal en relación a la amenaza de referencia 

(con base en los indicadores estimados anteriormente, se conceptuó cual sería el nivel de 
riesgo de emergencia alcanzado en el Municipio, especificando las condiciones que dan 
lugar a esa calificación): 

Nivel de Riesgo Descripción de las condiciones analizadas 

Alto 

Alto Un gran número de viviendas en la cabecera municipal de 

Inírida están construidas en madera con techos en palma, lo que 
las hace vulnerables a riesgos de tipo estructural.  

Medio   

Bajo 

  
 

MUNICIPIO: INIRIDA 

AMENAZA DE REFERENCIA: INUNDACIONES 

   

ÁREA AFECTADA INDICADOR DE AFECTACIÓN 
CANTIDAD O 

EFECTO 

ESTIMADO 
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POBLACIÓN 

Número probable de fallecidos 0 

Número probable de lesionados 1 

Número probable de desaparecidos 0 

Estimación de familias afectadas 2500 

INFRAESTRUCTURA 

ESENCIAL 

Número probable de viviendas afectadas 800 

Número probable de viviendas destruidas 1 

Probables afectaciones de la red vial 3 

Pérdida o deterioro de puentes vehiculares 3 

SERVICIOS 
ESENCIALES 

Daños directos de acueducto o alcantarillado 1 

Afectación en constricciones vitales como 
hospitales, centros educativos o escenarios 

de afluencia masiva de público 

0 

Interrupción de servicios públicos esenciales 1 

BIENES DE 

PRODUCCIÓN 

Pérdidas del sector productivo (industrias, 

establecimientos  de comercio, cultivos, 
pérdidas de empleo)  

1 

 
  Evaluación de nivel de riesgo municipal en relación a la amenaza de referencia 

(con base en los indicadores estimados anteriormente, se conceptuó cual sería el nivel de 
riesgo de emergencia alcanzado en el Municipio, especificando las condiciones que dan 
lugar a esa calificación): 

Nivel de Riesgo Descripción de las condiciones analizadas 

Alto 

Aproximadamente 30 viviendas que se ubican sobre la cota de 

inundación de los ríos Guaviare e Inírida se ven afectados al final 
de temporada invernal ya que sus viviendas son anegadas por las 

crecientes lentas de los mencionados ríos  

Medio   

Bajo 

  

 

MUNICIPIO: INIRIDA 

AMENAZA DE REFERENCIA: VENDAVAL (VIENTOS FUERTES) 
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ÁREA AFECTADA INDICADOR DE AFECTACIÓN 

CANTIDAD O 

EFECTO 
ESTIMADO 

POBLACIÓN 

Número probable de fallecidos 0 

Número probable de lesionados 0 

Número probable de desaparecidos 0 

Estimación de familias afectadas 0 

INFRAESTRUCTURA 

ESENCIAL 

Número probable de viviendas afectadas 29 

Número probable de viviendas destruidas 0 

Probables afectaciones de la red vial 0 

Pérdida o deterioro de puentes vehiculares 0 

SERVICIOS 
ESENCIALES 

Daños directos de acueducto o alcantarillado 0 

Afectación en constricciones vitales como 

hospitales, centros educativos o escenarios 
de afluencia masiva de público 

0 

Interrupción de servicios públicos esenciales 0 

BIENES DE 

PRODUCCIÓN 

Pérdidas del sector productivo (industrias, 

establecimientos  de comercio, cultivos, 
pérdidas de empleo)  

0 

 
  Evaluación de nivel de riesgo municipal en relación a la amenaza de referencia 

(con base en los indicadores estimados anteriormente, se conceptuó cual sería el nivel de 
riesgo de emergencia alcanzado en el Municipio, especificando las condiciones que dan 
lugar a esa calificación): 

Nivel de Riesgo Descripción de las condiciones analizadas 

Alto 

Al finalizar la época de invierno en transición a verano se 

presentan vientos alisios denominados en la zona vendavales que 
afectan las viviendas particularmente en sus techos afectando el 

desarrollo de las familias que habitan dichas viviendas.  

Medio   

Bajo 

  

 
6.   ORGANIZACIÓN PARA LA CONTINGENCIA 
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6.1 Organización interinstitucional 

 
6.1.1 Instancias de Coordinación 
 

NIVEL QUIEN? CARACTER 

Responsable general de la 

situación 

Alcalde Municipal, según Ley 

1523 de 2012 
Indelegable 

Coordinador de la 
emergencia 

Oficina coordinadora del 
Consejo Municipal de 
Gestión del Riesgo de 

Desastres - CMGRD 

Designado en reunión 
del Consejo Municipal 

para la Gestión del 
Riesgo de Desastres -
GMGRD y ratificado en 

Decreto por el Alcalde 
Municipal 

Coordinadores por áreas 
funcionales: 

 

1. Salvamento  
 
2. Salud  

 
3. Hábitat y sustento  
 

4. Social comunitario 
 
5. Infraestructura y 

servicios  
 

6. Institucional / sectorial 

 

 
 
1. Policía, Defensa Civil, 

Bomberos. 
2. Secretaría de Salud, 

Secretaría de 

Planeación, CTI_SIJIN 
3. Secretaría de Gobierno. 
4. Bienestar Familiar, 

Secretaría de 
Planeación. 

5. Secretaría de 

Planeación, EMELCE, 
Aguas del Guainía 

Designado en reunión 
del Consejo Municipal 

para la Gestión del 
Riesgo de Desastres -

GMGRD y ratificado en 
Decreto por el Alcalde 

Municipal 

Responsables de funciones 
en cada área 

Cruz Roja, Defensa Civil, 

Bomberos Voluntarios, Policía 
Nacional, Bienestar Familiar, 
Unidad Forense CTI-SIJIN, 

Secretaría de Salud, 
Secretaría de Planeación, 

Secretaría de Gobierno, DPS, 

Designado en reunión 

del Consejo Municipal 
para la Gestión del 

Riesgo de Desastres -

GMGRD y ratificado en 
Decreto por el Alcalde 

Municipal 
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EMELCE, Aguas de Guainía 

 
 
6.1.2 Organigrama de Áreas Funcionales. 

 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Nivel I 
Responsable 
General 

 
 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
NIVEL II 

Coordinador de 
Emergencias 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
NIVEL III 
Coordinadores de 
Áreas Funcionales 
 

 
 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
NIVEL IV 
Responsables de 
Funciones 

Operativas 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ALCALDE 
Es el responsable directo de la 
implementación de los procesos de 
gestión del riesgo en el municipio de 

Inírida. 

SEC. PLANEACION Y COORD. DE 
GESTION DEL RIESGO DE 

DESASTRES 

SALVAMENTO SALUD HABITAT Y 
SUSTENTO 

SOCIAL Y 
COMUNITARIOT

O 

INFRAESTRUCTURA 
 Y SERVICIOS 

INSTITUCIONAL 

SECTORIAL 

Aislamiento 
Y seguridad 

POLICIA 
NACIONAL 

 

Búsqueda y 
Rescate 

Defensa Civil 

Evacuación 

Bomberos 

Atención en 
Salud 

Sec. Salud 

Saneamiento 
Ambiental 

Sec. 
Planeación 

Vigilancia 
Epidemiológica 

Sec. Salud 

Manejo de 
Cadáveres 

CTI - SIJIN 

Atención 
Sicosocial 

Secretaría de 
Salud 

Sostenibilidad 
Alimentaria 

Secretaría de 
Planeación 

Insumo  
Humanitario 

Secretaría de 
Planeación 

 

Atención 
Sicosocial 

Secretaría de 
Salud 

 

Censo 

Cruz Roja 

Información a 
la 

Comunidad 
Secretaría de 
Planeación 

 

Trabajo 
Comunitario 

Bienestar 

Familiar 

Evaluación 
de daños y 

Necesidades 
Secretaría 

de 
Planeación 

 
 

Monitoreo y 
control de 
eventos 

Bomberos 

Remoción de 
escombros 
Secretaría 

de 
Planeación 

 

Manejo de 
sustancias 
peligrosas 
Bomberos 

Coordinación 
Interinstitucional 

Secretaría de 
Planeación 

Apoyo 
Mutuo 

Secretaría de 
Planeación 

 

Logística 
Secretaría de 

Gobierno 
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6.1.3 Responsables institucionales por Áreas y Funciones Operativas 

 
 

Utilice  X  para  señalar  la  entidad  responsable 

Utilice  O  para  señalar  la  entidad  de  apoyo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Área 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Función 

 
Instituciones  responsables  y  de 

 apoyo 

C
ru

z 
 R

oj
a 

  

D
e
fe

n
sa

  
C
iv

il 

B
o
m

b
e
ro

s 
V
o
lu

n
ta

ri
o
s    

    
 

P
o
lic

ía
  
N

a
ci

o
n
a
l 
G

u
a
in

ía
 

B
ie

n
e
st

a
r 

 F
a
m

ili
a
r 

U
n
id

a
d
 F

o
re

n
se

 C
T
I-

S
IJ

IN
 

S
e
cr

e
ta

rí
a
 d

e
 S

a
lu

d
 

S
e
cr

e
ta

rí
a
 d

e
 P

la
n
e
a
ci

ó
n
 

S
e
cr

e
ta

rí
a
 d

e
 G

o
b
ie

rn
o
 

D
PS

 

E
M

E
LC

E
 

A
g
u
a
s 

d
e
l 
G

u
a
in

ía
 

Servicios  
Básicos 

Aguas del 
Guainía 

EMELCE 
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Salvamento 

Aislamiento 

y  Seguridad 

   X         

Búsqueda 

Y  Rescate 

0 X 0          

 
Evacuación 

0 0 X          

 
 
 
 
 
 
 
 

Salud 

 
Atención  en  salud 

0      X      

Saneamiento 

 Ambiental 

      0 X     

Vigilancia 

Epidemiológica
   

         X      

Manejo  de 

Cadáveres 

  0   X       

 
 
 
 
 

Hábitat   

y  Sustento 

Alojamiento 

Temporal 

0  0 0     X    

Sostenibilidad 

Alimentaria 

0        X    

Insumos 

Humanitario 

0        X    

 
 
 
 
 
 
 

Social  

Comunitario 

Atención 

Psicosocial 

    0  X      

 
Censo 

X 0 0      0    

Información 

A  la    Comunidad 

0       X     

Trabajo 

 Comunitario 

0 0   X        



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
 

  
 

 

 
   ¡JUNTOS POR INIRIDA…!             

Cra. 7 No. 15-50 
Teléf.: 098 5656065  

      www.inirida-guainia.gov.co                                             

AGD-SG-05-PR-01-FR-02 

                                                                                                                                                                             

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Infraestructura 

  y  Servicios 

Evaluación  de  Daños   

y  Necesidades 

0 0 0     X     

Monitoreo  y  Control   

del  Evento 

 0 X     0     

Remoción   

de  Escombros 

 0 0 0      X     

Manejo  de  Sustancias 

 Peligrosas 

 0 X 0         

Servicios 

 Básicos 

          X X 

 
 
 
 
 

Institucional 

Sectorial 

Coordinación 

 Interinstitucional 

0 0 0 0 0 0 0 X 0 0 0 0 

Coordinación 

 Sectorial 

X X X X X X X X X X X X 

 
Apoyo  Mutuo 

X X X X X X X X X X X X 

 
Logística 

0 0 0 0 0 0 0 0 X 0 0 0 

Fuente: taller CMGRD-CDA.  Junio 01 de 2012. 

 
 

6.1.4 Descripción de Funciones por Áreas Funcionales 
 
6.1.4.1 Área de Salvamento 

 
En caso de Emergencia o Desastre en el Municipio de Inírida (Guainía) se procederá así: 
 

 
 
 

 
 
 

FUNCION: AISLAMIENTO Y SEGURIDAD 
ENTIDAD RESPONSABLE: POLICIA GUAINÍA  

 
 

1.- IDENTIFICA Y DELIMITA EL AREA AFECTADA 

2.- ACORDONA Y DEFINE ANILLOS DE SEGURIDAD 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
 

  
 

 

 
   ¡JUNTOS POR INIRIDA…!             

Cra. 7 No. 15-50 
Teléf.: 098 5656065  

      www.inirida-guainia.gov.co                                             

AGD-SG-05-PR-01-FR-02 

                                                                                                                                                                             

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

3.- CONTROLA ACCESO A PERSONAL NO AUTORIZADO 

4.- CONTROLA FLUJO VEHICULAR EN EL AREA AFECTADA  

6.- CONTROLA ORDEN PUBLICO EN EL AREA AFECTADA  

7.- VIGILA ZONAS AFECTADAS  

8.- VERIFICA RIESGOS ASOCIADOS 

9- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

FUNCION: BUSQUEDA Y RESCATE 
RESPONSABLE: BOMBEROS VOLUNTARIOS 

 

1.- UBICAR PERSONAS ATRAPADAS 

2.- EVALUA LA ESCENA DEL ACCIDENTE 

3.- EVALUA CONDICIONES ESTRUCTURALES 

4.- AISLA Y ASEGURA EL AREA DE IMPACTO 

5.- APUNTALA ESTRUCTURAS INESTABLES  

6.- INGRESA A ESPACIOS CONFINADOS  



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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7.- ESTABILIZA E INMOVILIZA LESIONADOS   

8.- RESCATA LESIONADOS 

9.- CLASIFICA LESIONADOS (TRIAGE) 

11.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 
 

FUNCION: EVACUACION DE ZONAS DE RIESGO  
RESPONSABLE: DEFENSA CIVIL 

 

1.- IDENTIFICA LAS ZONAS AFECTADAS 

2.- IDENTIFICA ZONAS SEGURAS PARA EVACUACION 

3.- DEFINE Y SEÑALIZA RUTAS SEGURAS DE EVACUACION 

4.- CONTROLA FLUJO VEHICULAR 

5.- VIGILA AREAS AFECTADAS  

6.- VERIFICA RIESGOS ASOCIADOS 

7.- RESCATA LESIONADOS 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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6.1.4.2 Área de salud 

 
Es la Secretaría de Salud tanto Municipal como Departamental es la que realiza la 

inspección vigilancia y control sobre el proceso de referencia a cargo de las EPS, y 
Coordinan el sistema de atención en salud, estas entidades coadyuvan en la remisión 
de pacientes a otras regiones. 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

8.- TRANSPORTA LESIONADOS EN CAMILLAS 

 9.- TRASLADA LESIONADOS A CENTROS ASISTENCIALES 

10.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

FUNCION: ATENCION EN SALUD  

RESPONSABLE: SECRETARIAS.  

1.- IDENTIFICA EL TIPO DE AFECTACION Y EL 

NUMERO DE AFECTADOS 

2.- CLASIFICA LOS LESIONADOS EN EL SITIO (TRIAGE) 

3.- IMPLEMENTA MODULOS PARA ESTABILIZACION Y 
CLASIFICACION DE LESIONADOS 

4.- REMITE LOS LESIONADOS A CENTROS ASISTENCIALES  

5.- ACTIVA EL PLAN HOSPITALARIO PARA EMERGENCIAS 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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6.- INFORMA A FAMILIARES Y MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

SOBRE PERSONAS ATENDIDAS 

7.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

FUNCION: SANEAMIENTO AMBIENTAL 

RESPONSABLE: SECRETARIA DE SALUD 

1.- VERIFICA CONDICIONES DEL ACUEDUCTO Y 

DISPONIBILIDAD DE AGUA APTA PARA EL COMSUMO 

2.- VERIFICA LA CALIDAD DEL AGUA PARA EL CONSUMO 

3.- VERIFICA Y ASESORA EL PROCESO DE ELIMINACION 

DE EXCRETAS DE LA COMUNDAD AFECTADA  

4.- ASESORA EL PROCESO PARA EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS  

5.- IDENTIFICA RIESGOS DE CONTAMINACION AMBIENTAL 

ASOCIADOS AL EVENTO OCURRIDO 

7.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

6.- ESTABLECE LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y 

ESCOMBROS DERIVADOS DE LA EMERGENCIA 

FUNCION: VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 

RESPONSABLE: SECRETARIA DE SALUD 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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1.- IDENTIFICA LAS POSIBLES AFECTACIONES EN 

SALUD Y SU TENDENCIA DESPUES DEL EVENTO 

2.- ESTABLECE LA COBERTURA EN VACUNACION AL 
MOMENTO DE LA EMERGENCIA 

3.- IMPLEMENTA ACTIVIDADES PARA CONTROL DE VECTORES 

4.- PROMUEVE LAS NORMAS DE HIGIENE EN LA POBLACION AFECTADA  

5.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

FUNCION: MANEJO DE CADAVERES 

RESPONSABLE: C.T.I 

1.- IMPLEMENTA LAS CONDICIONES DE BIO-
SEGURIDAD QUE SEAN NECESARIAS PARA EL 

PERSONAL QUE MANIPULA CADAVERES 

2.- RECUPERA LOS CADAVERES  
 

3.- ETIQUETA Y ALMACENAR LOS CADAVERES  

4.- IDENTIFICA LOS CUERPOS MEDIANTE PROCEDIMIENTOS FORENSES 

5.- GESTIONA Y DISPONE LA INFORMACION PARA FAMILIARES Y MEDIOS DE 
COMUNICACION 

6.- DISPONE FINALMENTE DE LOS CUERPOS 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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6.1.4.3 Área Hábitat y sustento   
 
Esta Comisión se encarga de la Organización y de la participación institucional para la 

implementación del alojamiento temporal y de la sostenibilidad alimentaria e insumos 
humanitarios para la atención de los afectados por un desastre. 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

FUNCION: ALOJAMIENTO TEMPORAL  

RESPONSABLE: CRUZ ROJA 

1.- DETERMINA EL TIPO DE ALOJAMIENTO 
TEMPORAL PARA LOS AFECTADOS 

2.- SE DEBE SELECCIONAR SITIOS SEGUROS CON 

CONDICIONES DE ACCESO Y SANEAMIENTO BASICO 

3.- ADMINISTRA LOS ALOJAMIENTOS TEMPORALES 

4.- ADECUAR UNA RED BASICA PARA ALMACENAMIENTO Y 

DISTRIBUCION DE AGUA SEGURA 

5.-  ADECUAR UN SISTEMA DE LETRINAS, PARA NIÑOS, NIÑAS 
Y ADULTOS  

 

6.- IMPLEMENTA UN MECANISMO Y UN SITIO PARA 

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS 

7.- ESTABLECE LAS NORMAS DE CONVIVENCIA 

DEL ALOJAMIENTO TEMPORAL 

8- ORGANIZA ACTIVIDADES DE BIENESTAR Y AREAS 

SOCIALES DEL ALOJAMIENTO 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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9.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

FUNCION: SOSTENIBILIDAD ALIMENTARIA 

RESPOSABLE: CRUZ ROJA 

1.- EVALUA EL IMPACTO DEL EVENTO SOBRE 

CULTIVOS Y RESERVAS ALIMENTARIAS 

2.- ESTABLECE LAS NECESIDADES ALIMENTARIAS DE LA POBLACION 
AFECTADA EN FUNCION DE LAS RESERVAS DISPONIBLES Y EL 

CONSUMO PROYECTADO PARA LA FASE CRITICA 

4.- ORGANIZA PROCEDIMIENTOS PARA ALMACENAMIENTO Y 
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS 

5.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

3.- GESTIONA LOS INSUMOS ALIMENTARIOS Y COMPLEMENTOS 
NUTRICIONALES NECESARIOS PARA LA POBLACION VULNERABLE 

FUNCION: ELEMENTOS PARA LA ASISTENCIA HUMANITARIA 

RESPONSABLE: CRUZ ROJA 

1.- EVALUA EL NIVEL DE AFECTACION DE LA 

POBLACION Y SUS NECESIDADES ESENCIALES 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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6.1.4.4 Área Social Comunitaria. 
 
Es el área que coordina las acciones de atención psicosocial, elabora el censo de 

afectados, el mecanismo para mantener informada a la comunidad y desarrolla las 
actividades de trabajo comunitario orientado a superar la crisis en el contexto social de 
la población.   
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

2.- EFECTUA EL CENSO DE NECESIDADES HUMANITARIAS 

DURANTE LA FASE CRITICA DE LA SITUACION 

4.- PROPORCIONA ELEMENTOS E INSUMOS PARA LA 
ASISTENCIA HUMANITARIA COMO VESTUARIO Y PAQUETES 

DE ASEO E HIGIENE PARA LAS FAMILIAS AFECTADAS 
AAFECTADASAFECTADAS 

6.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

3.- APOYA LA MOVILIZACION DE LOS INSUMOS 
Y LA ORGANIZACIÓN DE CENTROS DE ACOPIO 

5.- PROPORCIONA ELEMENTOS DE COCINA Y 
MENAJES PERSONALES A LAS FAMILIAS AFECTADAS  

FUNCION: ATENCION PSICOSOCIAL 

RESPONSABLE: SECRETARIA DE SALUD 

1.- IDENTIFICA AFECTACIONES PSICOLOGICAS EN LA 

POBLACION 

2.- INICIA LOS PROCESOS DE APOYO 
PSICOLOGICOS A PERSONAS Y FAMILIAS 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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4.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

3.- IDENTIFICA NECESIDADES DE ACOMPAÑAMIENTO Y APOYO 
PSICOLÓGICO DEL PERSONAL DE SOCORRO QUE ATIENDE LA 
EMERGENCIA 

FUNCION: CENSO 

RESPONSABLE: CRUZ ROJA 

1.- ORGANIZA CON LAS ENTIDADES OPERATIVAS 
LOS GRUPOS DE ENCUESTADORES DE ACUERDO 

CON LAS ÁREAS AFECTADAS Y EL PERSONAL 
DISPONIBLE 

2.- ESTABLECE MECANISMOS DE ACTUALIZACIÓN DEL 
CENSO PARA EVENTOS QUE VAN AFECTANDO 
PAULATINAMENTE A LA COMUNIDAD 

4.- ESTABLECE LAS CARACTERÍSTICAS BÁSICAS DE LA 
POBLACIÓN AFECTADA PARA LA TOMA DE DECISIONES EN 

LA ORGANIZACIÓN DE LA ATENCIÓN 

6.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

3.- IDENTIFICA Y RELACIONA LA POBLACIÓN 
AFECTADA DE ACUERDO AL FORMATO 
VIGENTE PARA CENSO DE FAMILIAS 
AFECTADAS DE LA UNGRD 

5.- ADELANTA EL CENSO DE LA POBLACIÓN UBICADA 
EN ALOJAMIENTOS TEMPORALES  



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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FUNCION: INFORMACIÓN A LA COMUNIDAD 

RESPONSABLE: SECRETARÍA DE PLANEACIÓN 

1.- RECOPILA Y SISTEMATIZA LA INFORMACIÓN SOBRE 
POBLACIÓN AFECTADA QUE PUEDA SER ÚTIL A 

FAMILIARES Y MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

2.- ESTABLECE PUNTOS ESPECÍFICOS 
IDENTIFICADOS PARA PROPORCIONAR 
INFORMACIÓN A LA POBLACIÓN 
AFECTADA 

4.- EFECTÚA LOS REPORTES REQUERIDOS SOBRE 

LA EVOLUCIÓN DE LA EMERGENCIA  

3.- ESTABLECE E IMPLEMENTA UN SISTEMA 
PARA RECOLECTAR, ORGANIZAR Y 
ACTUALIZAR LA INFORMACIÓN ESENCIAL 
DURANTE EL MANEJO DE LA EMERGENCIA 

5.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

FUNCION: TRABAJO COMUNITARIO 

RESPONSABLE: ICBF 

1.- IDENTIFICA Y ORGANIZA A LOS LÍDERES 
COMUNITARIOS QUE PUEDAN APOYAR LABORES 

DE CONTINGENCIA 

2.- ESTABLECE CON LOS LÍDERES IDENTIFICADOS QUE 
ACTIVIDADES PODRÁN SER ASUMIDAS DE FORMA 
SEGURA POR LA COMUNIDAD  



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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6.1.4.5 Área de Infraestructura y Servicios. 

 
Establece la participación y responsabilidad de las empresas prestadoras de servicios 

públicos e instituciones del municipio en relación a la evaluación de daños, el monitoreo 
y control de eventos, la remoción de escombros, el manejo de sustancias peligrosas y la 
gestión de servicios esenciales para la implementación de la acciones de contingencia 

por evento. 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

4.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

3.- ESTABLECE UN SISTEMA PARA 
IDENTIFICACIÓN, VISUALIZACIÓN Y 
PROTECCIÓN PERSONAL A LOS LÍDERES QUE 
APOYAN ACTIVIDADES DE CONTINGENCIA 

FUNCION: EVALUACIÓN DE DAÑOS Y NECESIDADES 

RESPONSABLE: SECRETARÍA DE PLANEACIÓN 

1.- EFECTUAR LA EVALUACIÓN PRELIMINAR 

(PRIMERA HORA) 

2.- EFECTUAR LA EVALUACIÓN COMPLEMENTARIA 

(SEGÚN EVOLUCIÓN DE LA SITUACIÓN) 

4.- ACTUALIZAR LA INFORMACIÓN SOBRE DAÑOS Y 

NECESIDADES SEGÚN SEA NECESARIO 

3.- EFECTUAR EVALUACIONES 
SECTORIALES DE DAÑOS Y NECESIDADES  



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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5.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

FUNCION: MONITOREO Y CONTROL DEL EVENTO 

RESPONSABLE: BOMBEROS VOLUNTARIOS 

1.- IMPLEMENTA EL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA 
QUE SEA REQUERIDO PARA CADA EVENTO  

2.- ESTABLECE ACCIONES COMPLEMENTARIAS 
DE MONITOREO A FENOMENOS EN DESARROLLO  

4.- EFECTUA EL CONTROL DE EVENTOS Y AMENZAS QUE POR SUS 
CARACTERISTICA PUEDAN SER INTERVENIDOS MEDIANTE ACCIONES DIRECTAS 

(EJEMPLO, DERRAMES, INCENDIOS O RIESGOS ASOCIADOS ENTRE OTROS. 

3.- DEFINE CODIGO DE ALARMAS Y SOCIALIZA SU 
APLICACIÓN EN EL CONTEXTO DE LA POBLACION 

5.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

FUNCION: MANEJO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS  

RESPONSABLE: BOMBEROS VOLUNTARIOS 

1.- IDENTIFICA EL TIPO DE SUSTANCIA QUE PUEDA 
ESTAR ASOCIADA AL EVENTO DE EMERGENCIA. 

2.- EFECTUA ACCIONES DE AISLAMIENTO INICIAL Y ACCION 
PROTECTORA RESPECTO A LA SUSTANCIA INVOLUCRADA.  



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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6.1.4.6 Área Institucional Sectorial. 

4.- SE COMUNICA CON EL SISTEMA PARA EMERGENCIAS QUIMICAS DE SISPROQUIN 

LINEA DE ATENCION 018000916012 PARA OBTENER ASESORIA TECNICA 

3.- APLICA LA GUIA DE RESPUESTA EN CASO DE EMERGENCIA GREC 
PRIMER RESPONDIENTE PARA MATERIALES PELIGROSOS PARA 

ESTABLECER LOS PELIGROS DE LA SUSTANCIA IDENTIFICADA.   

6.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

5.- APLICAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD DEL PERSONAL DE SOCORRO 

 

FUNCION: SERVICIOS BASICOS  

RESPONSABLE: APC-AGUAS DEL GUAINIA-EMELCE. 

1.- ESTABLECE LA AFECTACION DEL SERVICIO DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARRILLADO.  

2.- ESTABLECER LA AFECTACION DEL SUMINISTRO DE 
ENERGIA ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO.  

3.- IMPLEMENTA LA REPOSICION TEMPORAL DE LOS SERVICIOS 
ESENCIALES EN PARTICULAR PARA EDIFICACIONES CRITICAS 

COMO HOSPITALES, ALOJAMIENTOS TEMPORALES ETC.   

4.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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Establece los mecanismos de coordinación institucional para emergencia, el 
procedimiento para suministrar la información al público y la forma como se solicitará 
apoyo externo al municipio. 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

FUNCION: COORDINACION INTERINSTITUCIONAL  

RESPONSABLE: PLANEACION MUNICIPAL DE INIRIDA 

1.- ESTABLECE UNA CADENA DE LLAMADO, ANTE LA 
INMINENTE OCURRENCIA DE UN EVENTO. 

2.- ORGANIZA UN PUESTO DE MANDO UNIFICADO (PMU) PARA LA 
REUNION Y COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES OPERATIVAS 
(CON ACCESO A COMUNICACIONES, DISPONIBILIDAD DE 
MATERIAL PARA MANEJO DE LA INFORMACION, MAPAS ETC. 

4.- SE DESIGNAN LOS COORDINADORES DE LAS AREAS 
FUNCIONALES Y FACILITA LA INFORMACION DE BASE PARA 
PARA LA ORGANIZACIÓN DE LOS EQUIPOS EN EL TERRENO. 

3.- ACTIVA EL ESQUEMA DE COORDINACION PREVISTO EN LA 
ESTRATEGIA DE ATENCION A EMERGENCIAS.    

6.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

5.- IMPLEMENTA UNA RED DE ENLACE RADIAL (VHF Ó UHF) 
GESTIONANDO DE SER POSIBLE LA INTEGRACION TEMPORAL 
DE CANALES Y FRECUENCIAS INSTITUCIONALES.   
 

FUNCION: APOYO MUTUO 

RESPONSABLE: PLANEACION MUNICIPAL 

1.- DETERMINAR LAS NECESIDADES PRIORITARIAS QUE NO 
PUEDE CUBRIR EL MUNICIPIO CON SUS INSTITUCIONES 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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6.2    Escenario de Riesgo Priorizado. 
 
Los incendios estructurales son el principal riesgo que se manifiesta en la cabecera 

municipal de Inírida y en las malocas rurales, debido a que sus construcciones son 
hechas en madera con techos en palma sumado a que en su gran mayoría cocinan con 

2.- DEFINIR CONCRETAMENTE CUAL ES EL APOYO REQUERIDO. 

4.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

3.- SOLICITA Y GESTIONA EL APOYO 

NECESARIO CMGRD – CDGRD - UNGRD 

FUNCION: SOPORTE LOGISTICO 

RESPONSABLE: PLANEACION MUNICIPAL 

1.- DETERMINAR LAS NECESIDADES DE SOPORTE LOGISTICO 
DERIVADAS DE LA SITUACION. 

2.- IMPLEMENTAR EL SOPORTE LOGISTICO 
PARA LAS ACCIONES DE CONTINGENCIA. 

4.- COORDINA CON LOS INTEGRANTES DEL CMGRD 

 

3.- GESTIONAR CMGRD – CDGRD INSUMOS 

Y ELEMENTOS DE SOPORTE LOGISTICO. 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
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leña, lo que las hace vulnerables a cualquier accidente principalmente en los periodos 

de verano.  
 
 

6.2.1 Antecedentes 
 
Frecuentemente se hace reportes de atención de emergencias por incendio estructural 

los cuales son atendidos por el cuerpo de bomberos voluntarios y quienes reportan los 
eventos en  la bitácora de dicha entidad donde se evidencia la frecuencia de la atención 
del riesgo por incendios estructurales. 

 
 
6.2.2 Activación institucional y Comunitaria. 

 
 

En el formato N° 13 se puede evidenciar los mecanismos básicos de alerta y activación 
de las instituciones por el evento de inundaciones: 
  
 
 

FORMATO No 13 

  
 

  

DEFINICION DEL SISTEMA DE ALERTA POR EVENTO 

MUNICIPIO DE INÍRIDA DEPARTAMENTO DEL GUAINÍA 

      

EVENTO: INUNDACION RIOS GUAVIARE E INIRIDA 

La responsabilidad directa para decretar los grados de alerta recaen en los Gobernadores y 
Alcaldes como presidentes de los Consejos Departamental y Municipal de Gestión de 
Riesgos de Desastres,  apoyados en la información técnica que suministran las instituciones 

científicas (IDEAM para eventos de origen meteorológico, INGEOMINAS para eventos de 
origen geológico, DIMAR para tsunamis, etc. 

 Institución técnica que define los parámetros: 

NIVEL 
CARACTERISTICAS 

O CONDICIONES 
ACCIONES A IMPLEMENTAR 
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ALERTA AMARILLA 

Se declara cuando las 

aguas del río Inírida 
llegan en el linnímetro 
del IDEAM ubicado N: 

3° 52 52 13" O: 67° 56 
06,9", a los 10 metros. 

Se convoca al CMGRD.   Se establece 

vigilancia del Río Inírida.                                             
Se ubican puntos críticos de inundación de 
las riveras del rio, se realiza el inventario 

de recursos humanos, físicos, equipos, 
ubicación de albergues e insumos de 
emergencia 

ALERTA NARANJA 

Se declara cuando las 
aguas del río Inírida 

llegan en el linnímetro 
del IDEAM, a la cota de 
11 metros. 

Preparación para una posible evacuación, 
informar a la comunidad a traves de la 

emisora marina estéreo sobre la inminente 
inundación a traves de la emisora marina 
estero y se utilizara el canal comunitario. 

Se coordina el alojamiento transitorio, se 
revisa los planes de emergencia: salud, 
trasporte y adecuación de accesos viales.  

ALERTA ROJA 

Se declara cuando las 

aguas del río Inírida 
llegan en el linnímetro 
del IDEAM, a alturas 

criticas superiores a los 
12 metros (cota de 
desbordamiento) 

Activación de alarmas, evacuación de la 

población ubicadas en zonas de 
inundación, activación de la sala de crisis 
ubicado en bomberos voluntarios, 

movilización de operativos según el plan 
de emergencias. 

EVENTOS 

Sistema de alarma: el CMGDR es el encargado de activar la alamar para el aviso de 
activación de un evento en particular, a continuación se define el canal a autorizar el código 
o información y responsables a divulgar  

CANAL O MEDIO CODIGO  RESPONSABLE 

Se utilizara la emisora 
marina estéreo y el 
canal INITV publicarán 

la eminente 
inundación que podría 
afectar a la población 

comunicado por escrito 
del coordinador de 
gestión de riesgos de 

desastres responsable 
secretario de 
planeación 

Alcalde o secretario de planeación 
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6.2.3 Evaluación del Evento. 
 
En el formato N° 14 se puede apreciar un modelo de herramienta para realizar la 

primera evaluación de afectación y daños por afectación, el cual puede ser adaptado y 
adoptado según las necesidades del Municipio: 
 

 

  FORMATO N° 14   

  INFORMACION PRIMARIA DE AFECTACION   

Municipio   

Quien 

diligencia 

Nombre:  

Institución:  

Cargo:  

Teléfono fijo: 

Celular:  

Verifico la 

Información 

 

Quien aprobó 
él envió del 

CDGRD 

 

 
Afectación en la población e infraestructura de salud 

 

población 

afectada 
CANTIDAD POR VEREDA 

lesionados 

    
 

fallecidos 

    
 

desaparecidos 
     

 
 

Afectación en viviendas y edificaciones publicas 
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  HABITABLES 
NO 

HABITABLES 

DESTRUIDAS 
O 

COLAPSADAS 

TOTAL DE 
VIVIENDAS 
AFECTADAS   

Viviendas 
Urbanas 

   

   

Viviendas 
Rurales 

   
   

TOTALES 
    

  

Necesidad Prioritarias: 

      Afectaciones en servicios esenciales 

  

  

E
N

 S
E

R
V

IC
IO

 

U
S

O
 

R
E

S
T

R
IN

G
ID

O
 

F
U

E
R

A
 D

E
 

S
E

R
V

IC
IO

 

D
E

S
T

R
U

ID
O

 

COMENTARIOS 

ACUEDUCTO  
    

  
ALCANTARILLADO 

    
  

RECOLECCION DE 
BASURA 

    
  

ENERGIA 
ELECTRICA 

    
  

 

 
 

6.2.4 Responsables institucionales para Efectuar Funciones Operativas de 

Contingencia. 
 
En el formato 12 de responsabilidades de coordinación, se puede apreciar las 

responsabilidades de coordinación y de apoyo que deben ser desarrollados frente a las 
amenazas priorizadas.  
 

 

6.2.5 Implementación Logística Requerida. 
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Teniendo en cuenta que, como se consigna en los formatos del 5 al 8, arriba incluidos, 

puede definirse que en el marco de la gestión del riesgo, las entidades que conforman 
el CMGRD, tienen falencias y notorias necesidades para responder ante una 
emergencia; por esto a  continuación se listan algunas en términos generales, pero es 

compromiso actualizar este ítem, con información precisa recogida por la coordinación 
del Consejo Municipal. 
 

 Un sistema o red de telecomunicaciones que intercomunique el nivel local, 
departamental y nacional. 

 Vehículos terrestres y náuticos (estos últimos con sus respectivos motores), para 
atención de emergencias. 

 Dotación y/o modernización de equipos de asistencia, rescate o contraincendios. 
 Complementación de insumos y elementos humanitarios para atención de 

familias en casos de emergencias. 
 Los demás definidos en el marco del CMGRD. 

 
 

 

 

6.2.6 Acciones de Contingencia Sugeridas para la Comunidad. 
 

 
 

CONTIGENCIA PARA INCENDIOS ESTRUCTURALES 

  
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

Central de 

comunicaciones 
 

Comando 

Verifique:  

- Origen  

- Dirección del viento 

CMGRD/ 

C.O.E. 

Asesores 

técnicos 
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                                                       no            si 
 
 

  
 
 

 
 
 

  
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

CONTINGENCIA POR ACCIDENTES AEREOS 
 

 
 
 

 
 
 

Verifique:  

Cantidad Y/O verificación 

Del agente 

Existe riesgo 

de incendio? Aplique estrategia 

defensiva (2) 

Verifique riesgos 

Verifique día y hora 

Revisión de área 

afectada 

Puede 

desarrollar 

estrategias 

Aplique E (1) Aplique E (2) 

-Propagación  

-Quemaduras por distancias de explosiones 

-rupturas de contenedores 

-fallas estructurales  

-contaminación alcantarillado 

-disponibilidad de recursos 

-facilidad de conseguirlos 

-cantidad de.personal en el área. 

-extensión y localización del incendio 

-posibilidades de ventilación 

-tipo, uso de estructuras y posibles permanencia 

en ellas. 

-cant.y grado de dispersión de las victimas 

-acciones a desarrollar  

- actividad socioeconómica 

-tipo y estado de vías. 

Central de 

comunicaciones 

 

Comando 
Asesores 

técnicos 
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                                                       no            si 
 

 
 
 

 
 
 

 
  
 

  
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

Verifique zona de impacto 

- Si es poblada 

- Si es despoblada 

CLE/C.O.E. 

Verifique del avión 

Tamaño tipo uso carga 

Cantidad pasajeros 

Existe riesgo 

de explosiones Aplique estrategia 

defensiva (2) 

Verifique riesgos 

Verifique día y hora 

Revisión de área 

afectada 

Puede 

desarrollar 

estrategias 

Aplique E (1) Aplique E (2) 

-fuga de productos 

-incendios 

-fallas estructurales 
-explosiones 

-disponibilidad de recursos 

-facilidad de conseguirlos 

-canti.personal en el área 

 

-extensión del área  afectada por el impacto 

-densidad de la población de la zona 

-características de las estructuras 

-cantidad y grado de dispersión de las victimas 

-acciones ya desarrolladas 

-actividad socioeconómica 

-tipo y estado de vías 
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CONTINGENCIA POR INUNDACIONES 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
                                                       no            si 

 
 
 

 
 
 

 
 
  

 
  
 

 
 
 

Central de 

comunicaci

ones 

 

Comando 

Verifique  

- Origen 
CLE/C.O.E. 

Verifique caudal 

Y dirección de emisión 

Y evaluación del agua 

Existe riesgo de 

inminente de más 

inundaciones y/o 

derrumbes en el 

área? 

Asesores 

técnicos 

Aplique estrategia 

defensiva (2) 

Verifique riesgos 

Verifique día y hora 

Revisión de área 

afectada 

Puede 

desarrollar 

estrategias 

-deslizamientos y/o derrumbes 

-daños estructurales 

-taponamiento de vías 
-electrocución 

-disponibilidad 

-facilidad de conseguirlos 

-cant.personal en el área 

 

-posibilidad de acceso y permanencia en el área 

-sitios seguro cerca del área afectada 

-características de las construcciones y ubicar 

-acciones ya desarrolladas 

-actividad socioeconómica 

-tipo y estado de vías 
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CONTINGENCIA DE EXPLOSIONES 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

                                                       no            si 
 
 

 
 
 

 
 
 

Aplique E (1) Aplique E (2) 

Central de 

comunicaci

ones 

 

Comando 

Verifique  

-origen de explosión 

-tipo de explosión 

CLE/C.O.E. 

 

Fue causada? 

Existe riesgo 

de explosiones 

Asesores 

técnicos 

Aplique estrategia 

defensiva (2) 

Verifique riesgos 

Verifique día y hora 

-fuga de productos 

-incendios-contaminación 

-saqueo y vandalismo 

 

-disponibilidad de recursos 

-facilidad de conseguirlos 

-canti.personal en el área 

 

Busque otros 

explosivos 
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COORDINACION VEHICULAR  
 

 
 TAN PRONTO SE ENTERE DEL SINIESTRO  

 

 
 
   

 
 
 
 

  
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

Revisión de área 

afectada 

Puede 

desarrollar 

estrategias 

Aplique E (1) Aplique E (2) 

-extensión  del int.o ext. De la estructura 

-tipo y uso de las estructuras y posib. De ingreso 

y permanencia en ellas.  

-cantidad y grado de dispersión de las víctimas.  

-acciones ya desarrolladas  

-actividad socioeconómica 

-tipo y estado de vías. 

 

LOCALICE LA ZONA DEL SINIESTRO 

ANALICE LA UBICACIÓN DEL SINIESTRO CON 

RELACION Y SALIDA DE CUERPO DE 

SOCORRO 

IDENTIFIQUE VIAS NECESARIAS PARA 

ENTRADA Y SALIDA DE CUERPO DE 

SOCORRO 

CONSULTE Y/O VERIFIQUE CON COMANDO 

CLINICAS Y HOSPITALES NECESARIOS PARA 

ATENDER LA EMERGENCIA 

ORDENE CIERRA DE VIAS INDISPENSABLES 

PARA TRASLADO DE HERIDOS Y RECURSOS 

HABILITE LAS VIAS ALTERNAS PARA QUE EL 

FLUJO VEHICULAR CONTINUE 

NORMALMENTE 
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7.      ARTICULACION Y SOSTENIBILIDAD DEL PLAN 
 

7.1    Formación continuada del personal de las instituciones que integran el 
Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres. 

 
El Consejo Municipal para la gestión de riesgos tiene contemplado la actualización del  
presente Estrategia de Respuesta a Emergencias, acorde con la reducción de las 

amenazas. Este plan se ajustará cada seis (6) meses con talleres de discusión, 
aplicando la presente normatividad.  
 

 
7.2    Información y divulgación de la Estrategia Municipal de Respuesta a 
Emergencias. 

 
Se entregará una copia de la presente EMRE a cada institución que compone el Consejo 
Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres. 

 
 
7.3    Evaluación y seguimiento. 

 
Cabe destacar que el Municipio de Inírida, no disponía de una EMRE  hasta hoy 01 de 

junio de 2012. A continuación en el Formato 15, se avalúa el comportamiento de la 
Gestión de Riesgo al 01 de junio de 2012. 
 

COMANDO ORDENO 

TERMINAR EL 

CONTROL DE 

TRAFICO? 

TERMINO 

OPERATIVO 
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FORMATO N° 15 

  
       

  
PARAMETROS PARA EVALUAR LA ESTRATEGIA MUNICIPA PARA LA 

RESPUESTA A EMERGENCIAS 

                  

MUNICIPIO  

FECHA DE 

EVALUACION 

 

EVALUADOR  

  

ITEM A EVALUAR 
INCLUIDO 

REQUIERE 

ACTUALIZACION 

SI NO SI  NO 

1. justificación 

    2. objetivos 
    3. contexto del municipio 

    3.1 aspectos generales 
    3.2 antecedentes de emergencias y 

desastres del municipio 
    4. ORGANIZACIÓN PARA LA 

EMERGENCIA 
    4.2 conformación del CDMGRD 
    4.3 coordinación de emergencia y 

contingencia 
    4.4 inventario de recursos. 

    5. ESTIMACION DEL RIESGO  
    5.1 identificación de amenazas 
    5.2 evaluación y priorización de 

amenazas 

    5.3 análisis de vulnerabilidad  
    5.4 estimación de riesgos de 

desastres en el municipio  
    6. ORGANIZACIÓN PARA LA 

CONTINGENCIA  
    6.1 organización interinstitucional  

    6.1.1 instancias de coordinación  
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6.1.2 organigrama de áreas 

funcionales 
   

  

6.1.3 responsables institucionales 

por áreas y funciones operativas 
   

  

6.1.4 descripción de funciones y 
áreas funcionales  

   

  

6.2 escenario de riesgo priorizado  
    6.2.1 antecedentes  

    6.2.2 activación institucional y 
comunitaria 

    6.2.3 evaluación del evento 
    6.2.4 responsables institucionales 

para efectuar funciones operativas 
de contingencia.  

    6.2.5 implementación logística 

requerida 
    6.2.6 acciones de contingencia 

sugeridas para la comunidad 
    7. ARTICULACION Y 

SOSTENIBILIDAD DE LA EMRE 

    7.1 formación continua del personal 
de las instituciones que integran el 
CDRGD 

    7.2 información y divulgación del 
EMRE 

    7.3 evaluación y seguimiento 
    7.3.1 simulación y simulacro 

    7.4 actualización de contenidos 
      

  

7.3.1 Simulación y Simulacro. 
 

El Consejo Municipal para la Gestión de Riesgos de Desastres, medirá su capacidad 
operativa, desarrollando cada seis (6) meses un simulacro para mantener activo su plan 

de contingencias. 
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7.4    Actualización de Contenidos. 

 
Cada seis (6) meses se actualizará el contenido de la presente Estrategia Municipal para 
la Respuesta a Emergencias. 
 
 

8.      GLOSARIO DE REFERENCIA 
 

 
Adaptación: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estímulos 
climáticos actuales o esperados o a sus efectos,  con el fin de moderar perjuicios o explotar 
oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hidrometeoro lógicos la Adaptación al 
Cambio Climático corresponde a la gestión del riesgo de desastres en la medida en que está 
encaminada a la reducción de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta 
a los cambios observados del clima y su variabilidad.  
 
Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestación de un evento peligroso, con 

base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenómeno, con el fin de que las 
entidades y la población involucrada activen procedimientos de acción previamente 
establecidos. 
 
Amenaza: Peligro latente de un evento físico de origen natural,  o causado, o inducido por la 

acción humana de manera accidental,  se presente con una severidad suficiente para causar 
pérdidas de vida, lesiones u otros impactos en la salud, así como también daños y pérdidas  en 
los bienes, la infraestructura, los medios de la prestación de servicios y los recursos 
ambientales. 
 
Análisis y evaluación del riesgo: Implica la consideración de las causas y fuentes del riesgo,   

sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias pueden ocurrir. Es el modelo 
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con 
el fin de determinar los posibles efectos sociales, económicos y ambientales y sus 
probabilidades.  Se estima el valor de los daños y las pérdidas  potenciales, y se compara con 
criterios de seguridad establecidos, con el propósito de definir tipos de intervención y alcance 
de la reducción del riesgo y preparación para la respuesta y recuperación.  
 
Calamidad pública: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios 
eventos naturales o antropogénicos  no intencionales que al encontrar condiciones  propicias  
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la 
prestación de servicios o los recursos ambientales,  generando una alteración intensa, grave y 
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de población. en el respectivo 
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la 
emergencia, rehabilitación y reconstrucción.  
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Cambio climático: Importante variación estadística en el estado medio del clima o en su 

variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios incluso más). 
El cambio climático se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento 
externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composición de la atmósfera o en 
el uso de las tierras. 
 
Conocimientos del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la identificación 

de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo y seguimiento del 
riesgo y sus componentes y la comunicación para promover una mayor conciencia del mismo 
que alimenta los procesos de reducción del riesgo  y de manejo de desastre. 
 
Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos 
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de 
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la 
prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, 
materiales, económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en 
las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema 
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitación y reconstrucción. 
 
Emergencia:    Situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave de las 

condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por un 
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacción inmediata y que 
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y de la 
comunidad en general. 
 
Exposición (elementos expuestos):   Se refiere a la presencia de personas, medios de 
subsistencia, servicios ambientales y recursos económicos y sociales, bienes culturales e 
infraestructura que por su localización pueden ser afectados por la manifestación de una 
amenaza. 
 
Gestión del riesgo:   Es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación 

de políticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una mayor 
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y 
para prepararse y manejar las situaciones de desastre, así como para la posterior 
recuperación, entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. Estas acciones tienen el propósito 
explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al 
desarrollo sostenible. 
 
Intervención:    Corresponde al tratamiento del mediante la modificación  intencional de las 
características de un fenómeno con el fin de reducir la amenaza que  
Representa o de modificar las características intrínsecas de un elemento expuesto con el fin de 
reducir su vulnerabilidad. 
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Intervención correctiva:   Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la 

sociedad a través de acciones de mitigación, en el sentido de disminuir o reducir las 
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.  
 
Intervención prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas situaciones 

de riesgo a través de acciones de prevención, impidiendo que los elementos sean vulnerables 
o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo último es evitar 
nuevo riesgo y la necesidad intervenciones correctivas en el futuro. La intervención prospectiva 
se realiza primordialmente a través de la planificación ambiental sostenible, el ordenamiento 
territorial, la planificación sectorial, la regulación y las especificaciones técnicas, los estudios de 
pre-factibilidad y diseño adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos 
mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localización, construcción y 
funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la población.  
 
Manejo de desastres: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la preparación  

para la respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación pos desastre,  la 
ejecución de dicha respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase: 
rehabilitación y recuperación. 
 
Riesgo de desastres: Corresponde a los daños o pérdidas potenciales que pueden presentarse 

debido a los eventos físicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnológico, fitosanitario 
o humano no intencional, en un período de tiempo específico y que son determinados por la 
vulnerabilidad de los elementos expuestos;  por consiguiente el riesgo de desastres se deriva 
de la combinación de la amenaza y la vulnerabilidad. 
 
Vulnerabilidad:   Susceptibilidad o fragilidad física, económica, social, ambiental o  institucional 
que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un 
evento físico peligroso se presente. Corresponde a la predisposición a sufrir pérdidas o daños 
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, así como de sus sistemas físicos, 
sociales, económicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos físicos peligrosos. 
 
 

 

 

 
  
 

 
 
 
 

 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
 

  
 

 

 
   ¡JUNTOS POR INIRIDA…!             

Cra. 7 No. 15-50 
Teléf.: 098 5656065  

      www.inirida-guainia.gov.co                                             

AGD-SG-05-PR-01-FR-02 

                                                                                                                                                                             

 

 
 
 

 
 
 

8.    BIBLIOGRAFIA 
 
 

-Guía Metodológica para la Formulación del Plan Local de Emergencia y Contingencia. 
de la Presidencia de la República, año 2011. Pp 76. 
 

-Ley 1523 de Abril 24 de 2012. Por la cual se adopta la política Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres y se dictan otras disposiciones.  

 
-Decreto 4147 de Noviembre 03 de 2011. Por el cual se crea la Unidad Nacional para la 
Gestión del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura. 

 
-Manual para la elaboración de planes empresariales de emergencia y contingencia y su 
integración con el Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres. Junio 

2003. Pp 87. 
 

-Plan Nacional de prevención control de incendios forestales y restauración de áreas 
afectadas. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial. Bogotá D.C, Diciembre 12 de 
2002. Pp 71 

 
-Plan de Desarrollo Municipio de Inírida 2012 2015.  
 

 
 

 

 
 
 

 
 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
 

  
 

 

 
   ¡JUNTOS POR INIRIDA…!             

Cra. 7 No. 15-50 
Teléf.: 098 5656065  

      www.inirida-guainia.gov.co                                             

AGD-SG-05-PR-01-FR-02 

                                                                                                                                                                             

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
  



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
 

  
 

 

 
   ¡JUNTOS POR INIRIDA…!             

Cra. 7 No. 15-50 
Teléf.: 098 5656065  

      www.inirida-guainia.gov.co                                             

AGD-SG-05-PR-01-FR-02 

                                                                                                                                                                             

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
  
 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
 

  
 

 

 
   ¡JUNTOS POR INIRIDA…!             

Cra. 7 No. 15-50 
Teléf.: 098 5656065  

      www.inirida-guainia.gov.co                                             

AGD-SG-05-PR-01-FR-02 

                                                                                                                                                                             

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
  
 



 

MUNICIPIO DE INIRIDA 
ESTRATEGIA MUNICIPAL  

PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS 
 

  
 

 

 
   ¡JUNTOS POR INIRIDA…!             

Cra. 7 No. 15-50 
Teléf.: 098 5656065  

      www.inirida-guainia.gov.co                                             

AGD-SG-05-PR-01-FR-02 

                                                                                                                                                                             

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

¡Ambiente Sano, Calidad de Vida y Desarrollo Sostenible  
para el Norte y Oriente Amazónico!  

 
 

o Sede Principal: Inírida – Guainía, Calle  26 11 -131. Tel: (098) 5 65 63 51 – 5 65 63 52 
o Seccional Guaviare: San José – Guaviare, Transv. 20 12-135  Tel: (098) 5 84 10 43, 

o Seccional Vaupés: Mitú Av. 5 8-144, Cel: 310 2 05 80 18 
o  Website: w w w . c d a . g o v . c o m   e - m a i l :  c d a @ c d a . g o v . c o  

 

http://www.cda.gov.com/
mailto:cda@cda.gov.co

