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PRESENTACION

Las corporaciones ambientales desempefian un papel fundamental en la basqueda de
soluciones sostenibles y en la preservacion del medio ambiente para las generaciones
futuras. Es en este marco que la Corporacion para el desarrollo sostenible del Norte y el
Oriente Amazdnico CDA, reconoce la necesidad de desarrollar e implementar un Plan de
Accion Institucional integral que aborde de manera efectiva los desafios ambientales
actuales bajo 8 programas estratégicos, 13 proyectos y 48 actividades.

Nuestro compromiso con la proteccion del medio ambiente en Guainia, Guaviare y Vaupés
va mas alla de las simples declaraciones de intenciones. Buscamos no solo minimizar el
impacto negativo de nuestras operaciones en el entorno, sino también liderar iniciativas que
promuevan la conservacion, la sostenibilidad y el enfoque étnico, cultural en la jurisdiccion
de la CDA.

Este Plan de Accion Institucional representa un compromiso concreto y tangible. A través
de él planteamos objetivos claros a corto, mediano y largo plazo, estrategias y medidas
concretas que nos permitan reducir nuestra huella ecolégica, fomentar practicas
comerciales responsables y contribuir de manera significativa al bienestar del planeta y de
las comunidades.

Este documento refleja nuestra conviccion de que las corporaciones ambientales tenemos
la responsabilidad y el potencial de liderar el camino hacia un futuro mas sostenible y
resiliente para todos. Estamos comprometidos a trabajar en colaboracién con todas las
partes interesadas, comunidades indigenas, entes de control comunidades locales y
organismos gubernamentales, para hacer de este objetivo una realidad.

Juntos, podemos marcar la diferencia y construir un mundo donde la prosperidad
econdmica esté en armonia con la preservacion del medio ambiente y el bienestar de las
generaciones presentes y futuras.

OSCAR JAVIER VARGAS URREGO
Director General CDA
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Corporacién para el Desarrollo Sostenible

PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL

del Norte y el Oriente Amazonico




1.1 MARCO INSTITUCIONAL
1.1.1 Visioén

La Corporacién CDA en el 2030 como autoridad ambiental, serd la entidad lider en gestion
sostenible, inclusiva del territorio de la region del Norte y Oriente Amazonico colombiano,
habré consolidado un modelo ambiental regional viable, prospero, incluyente, equitativo,
adaptado, seguro Yy sostenible, aprovechando la diversidad -cultural, geogréfica,
ecosistémica y productiva, mediante la innovacion y el conocimiento, convirtiendo la
amazonia en un territorio de oportunidades de desarrollo sostenible para todos.

1.1.2 Misién

La Corporacién CDA es una entidad publica que ejerce la autoridad ambiental en los
departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés, bajo la normatividad vigente y el talento
humano, lidera la gestién y ejecucion participativa de politicas, planes, programas y de
proyectos estratégicos de desarrollo ambiental y econdémico, que contribuyen al
conocimiento, la conservacién, recuperacion, restauracion y proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente del Norte y Oriente Amazdénico colombiano, en pro de un
desarrollo sostenible para todos.

1.1.3 Visién ambiental regional

Dentro de los instrumentos ambientales generados por la Corporacién CDA, se encuentra
el Plan de Gestién Ambiental Regional - PGAR 2024 a 2035, aprobado por consejo directivo
de la corporacion el 27 de febrero de 2024. Con el mencionado instrumento de planificacion
ambiental territorial, se plasmé la vision la cual corresponde sefialar, asi:

“En el 2035 los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés seran territorios de paz,
justicia y responsabilidad ambiental frente al aprovechamiento de los recursos naturales, la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a través de la gobernanza
ambiental participativa.

Este instrumento sera la ruta metodoldgica para orientar a todos los sectores, tanto publicos
como privados que se encuentren en su jurisdiccion, hacia la proteccion, conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, logrando de esta forma el equilibrio
entre el ambiente, asi como sus procesos naturales y las actividades antropicas.”

1.1.4 Objetivos de la Corporacion CDA

Estructurar e implementar politicas, planes, programas y proyectos que propendan por la
conservacion, proteccion y recuperacion del ambiente y recursos naturales renovables,
concomitante con su funcién de autoridad ambiental; asi mismo, se encarga de promover
el conocimiento y utilizacion de la rigueza natural de su jurisdiccion, promoviendo la
investigacion cientifica y transferencia de tecnologia con el fin de innovar y generar nuevas
oportunidades de desarrollo. A su vez, direcciona procesos de planificacion regional de uso
del suelo para mitigar impactos y presiones de explotacién y potencializar las ventajas
comparativas que ofrece este territorio; fomentando la integracion de las comunidades
tradicionales que habitan la regién y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la
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naturaleza al proceso de conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los
recursos, propiciando la cooperacion de entidades nacionales e internacionales, la
generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacién y conservacion de los recursos de
la region del Norte y Oriente amazo6nico Colombiano.

1.1.5 Organigrama

Mediante el acuerdo de la asamblea corporativa No. 004 del 28 de febrero de 2023 “por
medio del cual se modifican los estatutos de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazénico C.D.A.” se establece la estructura organizacional y de
igual forma se manifiestan las funciones de cada area, direccion y seccionales.

ASAMBLEA GENERAL

| ) RevisorFiscal

CONSEJO DIRECTIVO
I

DIRECCION GENERAL

Secretaria J

General Oficina Asesora de
Planeacion

Subdireccion Administrativa — Asesora Control Interno
y Financiera

Seccional Guaviare

Subdireccion de Normatizacion y —
Calidad Ambiental

Seccional Guainia

Seccional Vaupés

Subdireccién de Administracién
de los Recursos Naturales

Figura 1 Organigrama de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico

1.1.6 Jurisdiccidon

La jurisdiccion de la Corporacion CDA, comprende los departamentos de Guainia, Guaviare
y Vaupés, con extension aproximada de 179.833. kildmetros cuadrados, representando el
15.7% del territorio nacional. En la Amazonia colombiana se asientan mas de 65.000
indigenas, que representan el 14% del total del pais, distribuidos en 59 grupos étnicos, los
cuales conforman més del 80% de la poblacion rural del Guainia y Vaupés y 10% del
Guaviare, entre los cuales encontramos: GUAIBOS, TUCANO, PIAPOCO, CURRIPACOS,
PUINAVES, GUANANO, NUKAK MAKU, CUBEOS, entre otros. A través de una larga
ocupacion por los grupos aborigenes, muchos viven de acuerdo con sus culturas y
conservan la relacion de armonia en su entorno, fruto del conocimiento adquirido con el
tiempo y sus costumbres, desarrollando formas adaptativas de organizacion, ocupacion y
manejo del medio, creando un tipo de economia donde se privilegian los nexos sociales y
culturales sobre la acumulacion.
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Figura 2 Localizacién general de la jurisdiccion de la corporacion CDA

La sede principal esta localizada en el municipio de Inirida, capital del departamento del
Guainia, integrado ademas por los corregimientos de San Felipe, Barrancominas, Puerto
Colombia, Cacahual, Barrancotigre, La Guadalupe, Morichal, Campo Alegre, Mapiripana y
un sinnimero de comunidades indigenas a orillas principalmente de los rios Inirida,
Guaviare, Guainia, Coayare e Isana.

Subsede en San José del Guaviare, capital del departamento Guaviare entre otros
integrados por los municipios de Miraflores, EI Retorno y Calamar y comunidades
indigenas.

Subsede en Mitu, capital del departamento del Vaupés, integrado entre otros por los
municipios de Carur( y Taraira. Los corregimientos de Pacoa, Papunagua y Yavaraté y
comunidades indigenas.

Inirida

Guainia .
Barrancominas

San José del Guaviare
El Retorno
Calamar
Miraflores

Seccionales Guaviare

Mita

Carurt
Taraira

Figura 3 Sedes de la Corporacion CDA
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El Gobierno Nacional expidio la Ley 872 de 2003 reglamentada mediante el Decreto 4110
de 2004. Asi mismo, mediante el Decreto 943 del 21 de mayo de 2014, el Gobierno Nacional
actualizo la estructura del Modelo Estandar de Control Interno con la finalidad de cualificar
la prestacién de servicios y los procesos orientados al logro de los fines del Estado, a través
de la modernizacion del Estado Colombiano. Con la adopcion de estos sistemas, se
entiende que el Gobierno Nacional estd haciendo un llamado desde la administracién
publica a todos los representantes legales y servidores publicos sobre la importancia de
fortalecer en sus entidades la ética publica, de cualificar la prestacion de los servicios y de
garantizar que los objetivos propuestos sean alcanzados brindandole al pais un mayor
posicionamiento a nivel nacional e internacional, a partir de la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania y la transparencia y eficacia en el ejercicio de sus funciones.

1.2 NORMATIVIDAD AMBIENTAL

La planificacién ambiental regional, de resorte de las CAR’s, parte del articulo 80 de la
Constituciéon Politica de 1991, el cual instituye en calidad de principio que “... El estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios causados”.

Articulo que es el fundamento para el desarrollo de las normas sobre el proceso de
planificacion y la gestion ambiental en general, conformando un cuerpo normativo del cual
se destacan las relevantes para la formulacién del Plan de Accion Cuatrienal.

Por consiguiente, con la expedicién de la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio de Ambiente,
se reordena el Sector Publico responsable de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se estructura el Sistema Nacional Ambiental -SINA, y
se dictan otras disposiciones. En virtud de esta Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es el organismo rector de la gestiobn ambiental y de los recursos naturales
renovables, cuya mision es definir las politicas y regulaciones en la materia. A través de las
instituciones del SINA se garantiza la adopcidn y ejecucién de las politicas ambientales; en
este juego institucional, las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, son las principales entidades encargadas de ejecutar las politicas y
normatividad ambiental, en cumplimiento de su mision de administrar el medio ambiente y
los recursos naturales en el territorio de sus respectivas jurisdicciones.

A continuacion, se resume la normatividad que regula la funcion de planeamiento y gestion
ambiental, principalmente a cargo de las Corporaciones Autbnomas Regionales y
Corporaciones de Desarrollo Sostenible en los territorios bajo sus respectivas
jurisdicciones.

Laley 99 de 1993 establece las siguientes funciones para El Ministerio y las Corporaciones
como se muestra a continuacion:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Literal 4, art.5. “Dirigir y coordinar el proceso de planificaciéon y la ejecucion
armonica de las actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA)”. (ARTICULO 5o. Funciones del Ministerio).
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Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible

o Articulo 30. Objeto. “Todas las Corporaciones Autdbnomas Regionales tendran por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

e Articulo 31. Funciones. Enuncia todas las funciones de las Corporaciones. La
planeacion es indispensable para el buen ejercicio de sus funciones.

El Decreto 1076 de 2015 - Unico del Sector Ambiente en su capitulo 4 del titulo 8 del
Libro 2, Parte 2, define la planificacion ambiental y establece las siguientes competencias
en esta materia a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible:

e Articulo 2.2.8.4.1.7. Planificacibn Ambiental. “La planificacion ambiental es la
herramienta prioritaria y fundamental para el cumplimiento de los objetivos de las
corporaciones y para garantizar la continuidad de las acciones. Debera realizarse
de manera armoénica y coherente con los planes regionales y locales. Para tal fin,
las corporaciones elaboraran planes y programas a corto, mediano y largo plazo y
en los estatutos respectivos se estableceran los mecanismos de planificacion y los
que permitan evaluar su cumplimiento”.

e Articulo 2.2.8.4.1.22. (...) “Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su posesion
el director general presentard para aprobacién del Consejo Directivo el plan de
acciones que va a adelantar en su periodo de eleccion’.

El capitulo 6 del titulo 8 Ibidem, establece los instrumentos de planificacion ambiental e
incorpora la dimension ambiental de los procesos de ordenamiento y desarrollo territorial
de la region.

e Articulo 2.2.8.6.1.1.1. De la Planificacion Ambiental Regional. “Es un proceso
dindmico de planificacion del desarrollo sostenible que permite a una region orientar
de manera coordinada el manejo, administracién y aprovechamiento de sus
recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion
de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes
con las caracteristicas y dinamicas biofisicas, econémicas, sociales y culturales”.

e Articulo 2.2.8.6.1.1.2. Principios del Proceso de Planificacion Ambiental Regional.

1. Armonia Regional, Gradacion Normativa y Rigor Subsidiario (Titulo IX de la Ley 99 de
1993).

2. Concordancia y articulacién entre los diferentes instrumentos de Planeacion del Estado.
Guardara armonia con la Politica Nacional los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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3. Respeto por la dindmica y procesos de Desarrollo Regional. Reconocera la
heterogeneidad de tales procesos y aportara elementos para la construccion colectiva de
un proyecto de region, en torno a una vision de desarrollo sostenible.

4. Integralidad. Debe considerar los diferentes componentes, actores, interrelaciones e
interacciones de la gestion ambiental y territorial, con la finalidad de y en general favorecer
la coordinacién de acciones prioritarias (Decreto 12900 de 2004, art.2).

e Articulo 2.2.8.6.2.1. Instrumentos para la Planificacion Ambiental Regional. Para el
corto, mediano y largo plazo, las Corporaciones cuentan con: El Plan de Gestion
Ambiental Regional, PGAR; el Plan de Accién Cuatrienal, PAC; y el Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos.

En cuanto al Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR, la norma establece lo siguiente:

Articulo 2.2.8.6.3.1. Plan de Gestion Ambiental Regional, PGAR. Instrumento de
planificacion estratégica de largo plazo de las Corporaciones para el area de la jurisdiccion;
permite orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales con el fin
de que el proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las regiones. Debe tener
una vigencia minima 10 afios.

La formulacion esta bajo la responsabilidad de las CAR en coordinacion con las entidades
territoriales de su jurisdiccion y representantes de los diferentes sectores sociales y
econdmicos de la region. El Consejo Directivo debe aprobarlo.

Las entidades territoriales considerardn las lineas estratégicas del PGAR para la
formulacién y/o ajuste de los Planes Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997) y sus
Planes de Desarrollo.

Es obligante que el contenido del PGAR:

a) Se utilice para actualizar las determinantes ambientales de los instrumentos de
ordenamiento territorial (POT, EOT, PBO).

b) Sea debidamente socializado con los municipios de la jurisdiccion de la respectiva
Corporacion.

c) Las lineas estratégicas del PGAR o su contenido programatico deben ser obligantes para
el Plan de Accién Cuatrienal PAC, el Plan de Desarrollo Departamental y los Planes de
Desarrollo Municipal.

En cuanto al Plan de Accién Cuatrienal PAC, la norma establece lo siguiente:

Articulo 2.2.8.6.4.1. Plan de Accion Cuatrienal: es el instrumento de planeacion de las
Corporaciones Autonomas Regionales, en el cual se concreta el compromiso institucional
de estas para el logro de los objetivos y metas planteados en el Plan de Gestion Ambiental
Regional. En él se definen las acciones e inversiones que se adelantaran en el area de su
jurisdiccién y su proyeccion sera de 4 afios.

Articulo 2.2.8.6.4.12. Componentes del Plan de Accion Cuatrienal. El Plan de Accién
Cuatrienal debera contener como minimo cinco componentes:
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1. Marco general.

2. Sintesis ambiental del &rea de jurisdiccion.
3. Acciones operativas.

4. Plan financiero.

5. Instrumentos de seguimiento y evaluacion.

Articulo 2.2.8.6.5.2. Sistema de Seguimiento y Evaluacion del PAC. Es parte integral del
Sistema de Informacioén para la Gestion Ambiental — SIPGA, en el &mbito regional.

Tiene por objeto: conocer el nivel de cumplimiento del Plan en términos de:

Productos.

Desempefio de las Corporaciones en el corto y mediano plazo.
Aporte al cumplimiento del PGAR.

Aporte a los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS.

Articulo 2.2.8.6.5.3. Indicadores Minimos de Gestion. Son referentes establecidos por el
Ministerio para que las Corporaciones:

Evallten su gestion.

Evallen el impacto generado en los ODS y sus indicadores asociados.

Aporten informaciéon al agregado nacional necesario para evaluar la politica
ambiental.

Aporten informacion para la construccion de un indice de desempefio institucional,
el cual es de utilidad para que los Consejos Directivos orienten el mejoramiento
continuo de la gestion.

Articulo 2.2.8.6.5.4. Informes del PAC. El director general esta obligado a:

Presentar al Consejo Directivo, informes periddicos sobre el avance en la ejecucion
fisica y financiera de programas y proyectos del PAC.

Solicitar al Consejo Directivo, las modificaciones o ajustes al PAC, debidamente
justificados técnica y financieramente.

Enviar semestralmente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, un informe
integral de avance de ejecucion del PAC, con corte a 30 de junio. Asi mismo, un
informe anual con corte al 31 de diciembre, el cual incluira el reporte de indicadores
Minimos de Gestion -IMG.

Resolucién 667 de 2016: establece y regula la aplicacion de los indicadores minimos y

deroga las Resoluciones 643 de 2004 y 964 de 2007. Asi mismo, actualiza las Hojas
Metodoldgicas y el instructivo para su diligenciamiento.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
aprobado mediante la Ley No. 2294 del 19 de mayo de 2023, plantea la modificacion de las
visiones convencionales del desarrollo econémico, reconociendo la importancia de los
recursos naturales y la armonia con la naturaleza, como base para el desarrollo econémico
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y social sostenible y equitativo, con el propdsito de lograr previa articulacion de los procesos
de planificacion del desarrollo del pais, la adecuada gestion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, en pro del bienestar general de los ciudadanos y de las futuras
generaciones. Este Plan, adicionalmente reconoce que el territorio y la cultura son
inseparables, siendo indispensable considerar las diferencias territoriales, planteando
grandes apuestas tales como el ordenamiento del territorio alrededor del agua y la
transformacion de las estructuras productivas, de tal manera que las economias limpias,
biodiversas y basadas en conocimiento, reemplacen la produccién intensiva en el uso del
carbono, bajo la premisa que la sustentabilidad requiere de la equidad e inclusion social.
Este enfoque debe considerarse en el desarrollo de los instrumentos de planificacion
ambiental de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, para lo
cual la gestion ambiental se debera concentrar de manera especial en los siguientes ejes
transformacionales, los cuales permitiran convertir a Colombia en una “Potencia mundial
para la vida”. En materia ambiental, las apuestas se concretan y consolidan en lo
establecido en las transformaciones 1 y 4 sobre las cuales se centran las orientaciones
contenidas en el presente documento:

T - 1. Ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental.

T - 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accién climatica

1.3 POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL NIVEL NACIONAL

A continuacion, se referencian las diferentes directrices relacionadas con el manejo de
recursos naturales, ambiente y sostenibilidad, que orientan las acciones nacionales para la

proteccion y conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Tabla 1 Normas relacionadas con el manejo de los recursos naturales

Norma Descripcion

Conpes No. 2834 de 1996 Politica de Bosques

Conpes No. 3680 de 2010 Lineamientos para la consolidacién del sistema nacional de dreas protegidas

Conpes No. 3810 de 2014 Politica para el suministro de agua potable y saneamiento basico en la zona rural

Conpes No. 3857 de 2016 Lineamiento de politica para la gestién de la red terciaria

Conpes No. 3859 de 2016 Politica para la adopcién y puesta en marcha de un catastro multipropésito rural-urbano

Conpes No. 3870 de 2016 Programa nacional para la formulacion y actualizacion de planes de ordenamiento
territorial: POT Modernos

Conpes No. 3874 de 2016 Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos.

Conpes No. 3886 de 2017 Lineamientos de Politica y programa nacional de pago por servicios ambientales para la
construccion de paz

Conpes No. 3918 de 2018
Adenda No. 1 Documento |EStrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en

Conpes 3918 del 08/04/2022  [Colombia

Conpes No. 3926 de 2018 Politicas de adecuacion de Tierras 2018 -2038

Conpes No. 3934 de 2018 Politica de Crecimiento Verde
Conpes No. 3943 de 2018 Politica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire

25


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2834.pdf
https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2021/12/anexo-1-conpes-3680.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3810.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3857_RedTerciaria.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3859.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3870.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3874.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3886.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%203918.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%203918.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%203918.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3926.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3943.pdf

Norma Descripcion

Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestiéon Sostenible de los

Conpes No. 4021 de 2020
Bosques

Conpes No. 4049 de 2021 Politica para la Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP

Declaracion De Importancia Estratégica regional de los proyectos de inversidon para el
Conpes No. 4106 de 2022 mejoramiento de la competitividad de la Regidn Llanos - Departamentos Guaviare, Meta,
Casanare y Guainia

Fuente: PGAR 2024-2035

1.3.1 Politicas ambientales

1.3.1.1 Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos - PNGIBSE

La politica se formulé en 2012, con el objetivo de “Promover la Gestién Integral para la
Conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de manera que se
mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecolégicos, a escalas nacional,
regional y local, considerando escenarios de cambio y a través de la accién conjunta,
coordinada y concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil” para generar
un cambio significativo en la forma de abordar la gestién de la biodiversidad en Colombia.

Esta politica reconoce que la biodiversidad no solo se compone de atributos naturales como
genes, especies y ecosistemas, sino también de los servicios que estos proporcionan a la
sociedad. Adopta un enfoque socio-ecoldgico y promueve la interdependencia entre
sistemas sociales y ecoldgicos.

Las PNGIBSE se constituye por 6 ejes tematico y 34 lineas estratégicas mediante las cuales
se busca fortalecer la institucionalidad ambiental regional, promover modelos de desarrollo
sostenible, generar incentivos para la proteccion de ecosistemas estratégicos y mejorar los
sistemas de informacién ambiental. Ademas de que se destaca la responsabilidad
compartida de todos los miembros de la sociedad en la conservacion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos.
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4021.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4049.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4106.pdf
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Figura 4 Figura con los 6 ejes tematicos de las PNGIBSE

Actualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta liderando la
actualizaciéon de PNGIBSE teniendo como base el Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal aprobado en la décimo quinta reunién de las Conferencias de las Partes
en el Convenio sobre la Biodiversidad Biolégica donde se incorpor6 la Teoria del Cambio
mediante la cual se reconoce la necesidad de medidas normativas para lograr el desarrollo
sostenible, a fin de reducir y/o invertir los efectos de los cambios indeseados que han
exacerbado la pérdida de diversidad biolégica (CDB, 2022) ademas de establecer 4
objetivos y 23 metas a adoptar hasta el 2030 agrupadas en tres temas: Reducir las
amenazas de la diversidad bioldgica, cubrir las necesidades de las personas mediante la
utilizacién sostenible y la participacion en los beneficios y herramientas y soluciones para
la implementacion y la integracion.

Entre las metas se destaca la No. 3 donde se establece el hacer posible para el 2030 que
al menos el 30% de las zonas terrestres, de aguas continentales y costeras y marinas, se
conserven y gestionen eficazmente mediante sistemas de &reas protegidas ecoldégicamente
representativos, la meta No. 6 eliminar, minimizar o reducir las especies exoticas invasoras
0 mitigar sus impactos en la biodiversidad, Meta 7. Reducir para 2030 los riesgos de
contaminacion y el impacto negativo de la contaminacion de todas las fuentes a niveles que
no sean perjudiciales para la diversidad biol6gica y las funciones y los servicios de los
ecosistemas, Meta 16. Garantizar que se aliente y apoye a las personas para que elijan
opciones de consumo sostenible, entre otras cosas mediante el establecimiento de marcos
de politicas, legislativos o normativos de apoyo, mejorando la ensefianza y el acceso a
informacion pertinente y precisa y alternativas, ente otros.

La actualizacién se enmarcara en cinco, a saber:
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Componente 3. Alineacion de politicas e instituciones y revision de la coherencia

con el MGB
* Resultado: Documento con el andlisis sobre la coherencia de las politicas

ambientales y sectoriales relacionadas con biodiversidad y su aporte a la
implementacién del Plan de accion de biodiversidad.

Figura 5 Figura Componentes del proceso de actualizacion del Plan de Accién de
Biodiversidad

1.3.2 Otras politicas ambientales

A continuacion, se relacionan otras politicas ambientales nacionales que se armonizan con
los programas, proyectos y actividades contemplados en el Plan de Accion Institucional
2024-2027 de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico
— CDA.

Afo Politicas ambientales

2002 Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia

2002 Gestion Ambiental para la Fauna Silvestre en Colombia

2003 Politica Nacional de Educacion Ambiental - SINA

2008 Politica de Gestién Ambiental Urbana - PGAU

2010 Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico

2010 Politica ambiental para la gestién integral de residuos peligrosos y Plan de Accion
2022-2030 - RESPEL

2011 Politica Nacional Produccién y Consumo Sostenible

2012 Politica Nacional de Gestién Integral de Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos - PNGIBSE

2016 Politica para la Gestion Sostenible del Suelo — PGSS

2016 Politica Nacional de Cambio Climatico - PNCC

2017 Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y

Electronicos - RAEE


https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Humedales.pdf
https://www.minambiente.gov.co/programa-nacional-de-educacion-ambiental-beneficiara-a-mas-de-5-000-instituciones-educativas-y-13-territorios-priorizados-en-el-pais/
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/politica-de-gestion-ambiental-urbana/
https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/gestion-integral-del-recurso-hidrico/direccion-integral-de-recurso-hidrico/politica-nacional-para-la-gestion-integral-del-recurso-hidrico
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/05/Actualizacion-Politica_Ambiental_RESPEL-2022-2030.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/05/Actualizacion-Politica_Ambiental_RESPEL-2022-2030.pdf
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/produccion-y-consumo-sostenible/
https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/politica-nacional-para-la-gestion-integral-de-la-biodiversidad-y-sus-servicios-ecosistemicos/
https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/politica-nacional-para-la-gestion-integral-de-la-biodiversidad-y-sus-servicios-ecosistemicos/
https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/sostenibilidad-sectores-productivos/suelos
https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/politica-nacional-de-cambio-climatico
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/residuos-de-aparato-electricos-y-electronicos-raee/
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/residuos-de-aparato-electricos-y-electronicos-raee/

1.4 ACUERDOS INTERNACIONALES
1.4.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS cuentan en la actualidad una nueva agenda
definida para el 2030, esta agenda aprobada en el 2015 por la ONU generd un horizonte
de 15 afios. Conforme a ellos los ODS hacen parte fundamental de los instrumentos de
planificacion de los estados.

Los instrumentos de planificacién nacionales y territoriales deberan alinearse con los ODS
a través de las actividades a realizar, en consecuencia, hacen parte de todas las agendas
ambientales hecho que se evidencia en el documento PGAR 2024 - 2035 de la Corporacion
CDA.

Dentro de las programas, subprogramas y acciones que se van a desarrollar en el Plan de

Accién 2024 - 2027, se evidencia la intencion de la Corporacion CDA en articularse con los
ODS, asi:
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Tabla 2 Aporte de la Corporacién a los O.D.S.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (O.D.S) ¢Corporacion qué proyecta?

Subprogramas de la Corporacién CDA Periodo Institucional

# ODS Enunciado ODS Metas trazadoras / indicadores 2024 -2027

3 - Duplicar la productividad y los ingresos de

Hambre cero ~ h
pequefios productores de alimentos

Negocios verdes y cadenas productivas sostenibles

4 EEa

Educacion de ‘e Ny . S . i . L L
!!l calidad i.ﬁi% 6 - Alfabetizacion y aptitudes aritméticas Universales Educacién ambiental, participaciéon y comunicacion
1 - Agua potable segura y asequible.
= 3 - Mejorar la calidad del agua, el tratamiento de
& aguas residuales y la reutilizacion segura Conservaciéon de la biodiversidad, bienes y servicios
ecosistémicos
4 - Aumentar la eficiencia en el uso del agua y imol taci imient | inst tos d
N asegurar los suministros de agua dulce mplementacion y seguimiento a los nstrumentos  de
Agua limpia 'y regulacion del recurso hidrico
saneamiento
5 - Gestién integrada de los recursos hidricos y Conocimiento de la oferta, demanda y calidad del recurso
cooperacion transfronteriza hidrico

. o Agua potable y saneamiento basico
6 - Proteger y Restaurar los Ecosistemas Hidricos de

agua dulce

B - Apoyar el compromiso local en el manejo de agua
y saneamiento
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (O.D.S)

¢Corporacién qué proyecta?

1 - Crecimiento Econémico Sostenible

2 - Diversificar, innovar y mejorar la productividad

. econdmica
Trabajo decente y
crecimiento Gestion integral de residuos y sustancias quimicas
economico . L
4 - Mejorar la eficiencia de los recursos en el
consumo y la produccién
9 - Promover Turismo Sostenible y Beneficioso
4 - Proteger el patrimonio cultural y natural del
mundo
5 - Reducir los efectos adversos de los desastres
naturales
e e o . . P
—— Gestion integral de residuos y sustancias quimicas
6 - Minimizar el impacto ambiental de las ciudades Asesorfa para la incorporacion de la dimensién ambiental
en el desarrollo regional y local
Ciudades 7 - Construir espacios publicos verdes, seguros e
aes y inclusivos Planificacion y ordenamiento territorial propio con pueblos
comunidades . . .
- indigenas y comunidades afrodescendientes
sostenibles

A - Fortalecer la planeacion del desarrollo nacional y
regional

B - Implementar Politicas para la Inclusion, la
Eficiencia de los Recursos y la Reduccion del
Riesgo de Desastres

C - Apoyo a los paises menos desarrollados en la
construccion sostenible y resiliente

Planificacion coordinada de la gestion ambiental urbana

Actuaciones de mitigacion y/o adaptacion al cambio

climatico
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (O.D.S)

¢Corporacién qué proyecta?

Produccion y
consumo
responsable

2 - Gestion sostenible y uso de los recursos
naturales

3 - Reducir a la mitad los residuos mundiales de
alimentos per capita

4 - Gestién responsable de productos y residuos
guimicos

5 - Reducir sustancialmente la generacion de
residuos

6 - Fomentar practicas sostenibles en las empresas

Negocios verdes y cadenas productivas sostenibles

Gestion integral de residuos y sustancias quimicas

Accién por el

1 - Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los desastres relacionados con el clima

2 - Integrar medidas de cambio climatico

Gobernanza forestal y reduccién a la deforestacion

Asesoria para la incorporacion de la dimensién ambiental
en el desarrollo regional y local

Planificacion y ordenamiento territorial propio con pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes

clima P . - .
Planificacion coordinada de la gestién ambiental urbana
3 - Construir conocimiento y capacidad para Actuaciones de mitigacion y/o adaptacion al cambio
enfrentar los desafios del cambio climético climatico
Control, seguimiento y monitoreo al uso y manejo de los
recursos de la oferta natural
/Qv\ 1 - Conservar y Restaurar los Ecosistemas Negocios verdes y cadenas productivas sostenibles
) Terrestres y de Agua Dulce
Vida de A Gobernanza forestal y reduccién a la deforestacion
ecosistemas - . i - . . .
terrestres " 2 - Administrar de manera sostenible todos los Conservacion de la biodiversidad, bienes y servicios

bosques

ecosistémicos

Asesoria para la incorporacion de la dimension ambiental
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (O.D.S)

¢Corporacién qué proyecta?

5 - Proteger la biodiversidad y los habitats naturales
7 - Eliminar la caza furtiva y el trafico de especies

protegidas

8 - Evitar las Especies Exéticas Invasoras en los
Ecosistemas Terrestres y de Agua Dulce

9 - Integrar el Ecosistema y la Biodiversidad en la
Planeacién Gubernamental
B - Financiar e Incentivar la Gestién Forestal
Sostenible

C - Combatir la caza furtiva y el trafico

en el desarrollo regional y local

Planificacion y ordenamiento territorial propio con pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes

Planificacion coordinada de la gestién ambiental urbana

Actuaciones de mitigacion y/o adaptacion al cambio
climatico

Control, seguimiento y monitoreo al uso y manejo de los
recursos de la oferta natural

Paz, justicia e
instituciones
soélidas

3 - Promover el Estado de Derecho y el Acceso a la
Justicia para Todos

6 - Instituciones eficaces, responsables y
transparentes

7 - Toma de Decisiones Responsiva, Inclusiva y
Representativa

10 - Garantizar el acceso publico a la informacién y
proteger las libertades fundamentales

B - Promover y hacer cumplir leyes no
discriminatorias

Negocios verdes y cadenas productivas sostenibles

Gobernanza forestal y reduccion a la deforestacion

Asesoria para la incorporacion de la dimensién ambiental
en el desarrollo regional y local

Planificacion y ordenamiento territorial propio con pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes

Planificacion coordinada de la gestién ambiental urbana

Actuaciones de mitigacion y/o adaptacion al cambio
climético

Educacién ambiental, participaciéon y comunicacion

Estrategias de fortalecimiento institucional

Control, seguimiento y monitoreo al uso y manejo de los
recursos de la oferta natural

Fortalecimiento étnico e intersectorial

Seguimiento estratégico de control interno ambiental

Tecnologia y comunicacion oportuna en el cuidado
ambiental

Desarrollo del sistema de gestion integral coherente con los
principios ambientales
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (O.D.S)

¢Corporacién qué proyecta?

Infraestructura adecuada para un mejor servicio

Defensa juridica para el cuidado de los recursos naturales

Alianza para

S 19 - Desarrollar Mediciones del Avance
lograr objetivos

Gestion de la informacion

Tecnologia y comunicacién oportuna en el cuidado ambiental
Desarrollo del sistema de gestion integral coherente con los
principios ambientales

Fuente: ONU (2015) Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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1.4.2 Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -
CMNUCC

Cabe resaltar que el CMNUCC que tiene como principal objetivo “la estabilizacién de las
concentraciones de efecto invernadero en la atmdsfera a nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico” fue ratificado por la ley 164 de 1994 y
entrd en vigor en marzo de 1994.

En Colombia, en cumplimiento de unos de los compromisos sefalados en el acuerdo, el
cual corresponde a formular, aplicar y publicar programas nacionales gue contengan
medidas orientadas a mitigar el cambio climéatico ha adelantado acciones diversas, entre
ellas: La Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono; El Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico; La Estrategia Nacional REDD; La Estrategia nacional de reduccion del
riesgo financiero del Estado ante la ocurrencia de desastres naturales. Estos instrumentos
han generado cambios en la politica ambiental del Estado, que, a su vez, dentro de la
planificacion ambiental, ha sido tenida en cuenta en los procesos de ordenamiento
ambiental.

Conforme al CMNUCC se establecio la Conferencia de las partes, siendo la ultima la COP
28 Acuerdo de Dubai, el cual se firmé un pacto por 198 paises, algunos de los puntos para
tener en cuenta son:

e Objetivo 2030: Triplicar la capacidad global de energias renovables y duplicar la
tasa media anual mundial de mejora de la eficiencia energética.

e Reduccion del carbon: Acelerar la disminucion progresiva del uso de energia basada
en carboén.

e Cero emisiones: Avanzar hacia sistemas energéticos con emisiones netas cero a
nivel mundial, utilizando combustibles de baja o nula emisiéon de carbono antes o
alrededor de mediados de siglo.

e Abandono de combustibles fdsiles: Dejar de utilizar combustibles fosiles en
sistemas energéticos de manera justa y ordenada, acelerando la accién en la
década actual para lograr cero emisiones netas en 2050.

e Desarrollo de tecnologias limpias: Acelerar el desarrollo de tecnologias de
emisiones cero y bajas, como energias renovables, energia nuclear, y tecnologias
de captura y almacenamiento de carbono, especialmente en sectores dificiles de
reducir.

e Reduccidon de gases distintos al CO2: Reducir sustancialmente las emisiones de
gases distintos al diéxido de carbono a nivel mundial, con un enfoque en la reduccién
de las emisiones de metano para 2030.

e Transporte sostenible: Acelerar la reduccidon de emisiones en el transporte por
carretera mediante el desarrollo de infraestructuras y la rapida adopcion de
vehiculos con cero o bajas emisiones.

e Eliminacién de subvenciones ineficientes: Eliminar las subvenciones ineficientes
a los combustibles fésiles que no aborden la pobreza energética ni las transiciones
justas.

1 Pacto Mundial Red Espafia. (19 de diciembre, 2022). COP28: el inicio del fin de los combustibles fésiles.

https://www.pactomundial.org/noticia/cop28-el-inicio-del-fin-de-los-combustibles-
fosiles/#:~:text=2.,las%20trayectorias%20de%201%2C5%C2%BAC.
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1.4.3 Acuerdo de Escazu

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publicay el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe - Acuerdo de Escazu
corresponde al Instrumento que garantiza el derecho de acceso a la informacién, asi como
su participacion en los procesos de toma de decisiones, y finalmente el acceso a la justicia
en materia ambiental. El objetivo del acuerdo esta dirigido a garantizar el acceso a la
informacién ambiental, participacién publica en la toma de decisiones ambientales y al
acceso a la justicia en asuntos ambientales

En Colombia a través de la Ley 2273 de 2022 se aprobd el acuerdo y en la actualidad se
encuentra en el estudio de exequibilidad por la Corte Constitucional?> conforme a lo
establecido en el articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Es preciso sefialar que, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 ha generado dentro de
sus objetivos y catalizadores el que corresponde al Justicia Ambiental y Gobernanza
Inclusiva en el cual se dimensiona la democratizaciéon del conocimiento, la informacién
ambiental y de riesgos de desastres; instrumentos de control y vigilancia ambiental para la
resiliencia.

1.4.4 Convenio de Diversidad Biolégica (CDB).

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)es un tratado internacional
juridicamente vinculante con tres objetivos principales:

Conservacion de la diversidad biolégica: Busca proteger la variedad de vida en la Tierra,
incluyendo ecosistemas, especies y recursos genéticos. Su objetivo es preservar la riqueza
natural para las generaciones presentes y futuras.

Utilizacion sostenible de sus componentes: El CDB promueve practicas que permitan
aprovechar los recursos biologicos de manera responsable, evitando su agotamiento y
garantizando su continuidad.

Participacion justa y equitativa en los beneficios: Busca asegurar que los beneficios
derivados de la utilizacién de los recursos genéticos sean compartidos de manera justa
entre los paises y las comunidades que los proveen.

Este convenio, ratificado por 196 paises, es fundamental para un desarrollo sostenible y
abarca diversos aspectos relacionados con la biodiversidad, desde la ciencia hasta la
agricultura y la cultura

1.45 Convenio de Minamata sobre Mercurio.

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio es un tratado internacional disefiado para
proteger lasalud humanay elmedio ambiente de las emisiones y liberaciones
antropogénicas de mercurio y sus compuestos. Adoptado en 2013 bajo los auspicios
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), lleva el nombre

2 Corte Constitucional de  Colombia. (21 de abril, 2023). Expediente LAT0000484. chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.corteconstitucional.gov.co/expedientev/LAT0000484-
Auto%200rdena%20Pruebas-(2023-04-25%2007-29-37).pdf

36


https://www.un.org/es/observances/biodiversity-day/convention
https://www.un.org/es/observances/biodiversity-day/convention
https://www.un.org/es/observances/biodiversity-day/convention

de la bahia de Minamata en Japon, recordando los trdgicos dafios causados por la
contaminacion industrial por mercurio en las décadas de 1950 y 1960.

El Convenio regula todo el ciclo de vida del mercurio, incluyendo su suministro, comercio,
uso, emisiones, liberaciones, almacenamiento y gestion de desechos y sitios contaminados.
Entre sus aspectos mas destacados se encuentra la prohibicion de nuevas minas de
mercurio, la eliminacion gradual de las existentes, la reduccién del uso del mercurio en
productos y procesos, y laregulacion del sector de la mineria artesanal y a pequefa
escala. El afio 2020 marco un hito importante, ya que las partes debieron dejar de fabricar,
importar y exportar muchos productos con mercurio enumerados en el tratado

1.4.6 Convenio de Basilea sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos
Peligrosos.

El Convenio de Basilea es un tratado internacional que regula el manejo ambientalmente
racional de los desechos peligrosos y otros desechos. A continuacién, se presentan los
aspectos clave de este convenio:

Objetivo: El convenio tiene como objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente
frente a los efectos nocivos derivados de la generacion, el movimiento transfronterizo y la
gestion de desechos peligrosos y otros desechos.

Disposiciones: Establece medidas para reducir al minimo la generaciéon de desechos
peligrosos y garantizar su manejo adecuado. Incluye un sistema de notificacién previa para
la exportacion de desechos peligrosos y la obligacion de obtener el consentimiento previo
informado antes de que los envios puedan cruzar fronteras.

Cooperacion internacional: El convenio promueve la cooperacién entre los Estados para
asegurar que el manejo de los desechos peligrosos sea compatible con la proteccién del
medio ambiente y la salud humana, independientemente del lugar de eliminacion

1.4.7 Convenio de Estocolmo Sobre los Contaminantes Organicos Persistentes

El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP) es un
tratado internacional juridicamente vinculante que tiene como objetivo proteger la salud
humana y el medio ambiente. Fue adoptado en Estocolmo, Suecia, el 22 de mayo de 2001
y entr6 en vigor el 17 de mayo de 2004. A continuacion, se presentan los aspectos clave de
este convenio:

Propiedades de los COP: Los contaminantes organicos persistentes (COP) son sustancias
téxicas que resisten la degradacion natural, se acumulan en los organismos vivos y se
transportan a través del aire, el agua y las especies migratorias a nivel internacional.

Objetivos y medidas: El Convenio de Estocolmo busca reducir o eliminar la produccion,
uso, emisiones Yy liberaciones de COP. Promueve las mejores practicas y tecnologias
disponibles para reemplazar los COP actuales y prevenir el desarrollo de nuevos. Ademas,
fortalece las legislaciones nacionales y establece planes de implementacion para cumplir
con estos compromisos.

Importancia global: Al abordar los COP, este convenio contribuye significativamente a la
proteccion del medio ambiente y la salud de las personas en todo el mundo.
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1.4.8 Cumbre Amazénica

En el marco de la IV reunién de los jefes de Estado de la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica OTCA que tiene como objetivo fortalecer e implementar los
objetivos del Tratado de Cooperacion Amazénica firmado el 3 de julio de 1978, orientado a
promover el desarrollo arménico de los territorios amazdnicos, en el logro del desarrollo
sostenible/sustentable de la Region Amazoénica, se desarrollé la Cumbre de Amazédnica
donde se firmo la Declaracion de Belén OTCA, con los siguientes puntos:

Objetivos

Principios Transversales

1.Fortalecimiento
institucional de la
OTCA

Negociacion de un Protocolo Adicional al Tratado de Cooperacion
Amazobnica

Reactivar comisiones a nivel ministerial en: Medio Ambiente, Ciencia
y Tecnologia, Salud, Educacién, Asuntos indigenas, Transportes,
Infraestructura y Comunicaciones y Turismo.

2. Ciudades | Se crea el Foro de Ciudades Amazébnicas, para fortalecer la

Amazaonicas cooperacion entre autoridades locales de los Estados Parte.
Promoverd el intercambio de conocimientos y el debate sobre
estudios y metodologias para reducir la deforestacion, impulsar el
desarrollo sostenible y evitar el punto de no retorno.

3. Ciencia, . ., . . ., .

L, Articulacién de politicas nacionales de educacion ambiental vy
educacion e : > S ] S ~
innovacion articulaciéon de instituciones de investigacion y ensefianza de la

Amazonia

Estimular el desarrollo regional sostenible y el emprendimiento
basado en tecnologia sostenible.

4. Monitoreo y
cooperacion en
gestion de
recursos hidricos

Garantizar el derecho al agua potable, el saneamiento, el equilibrio
con los ecosistemas vinculados al agua,

5. Cambio
climéatico

Unir esfuerzos hacia las COP 28 y 30, coordinando el tratamiento que
debe darse a la Amazonia en el contexto del cambio climatico.

Insistir a los paises en desarrollo en sus compromisos sobre
movilizacién de recursos para financiar el cambio climatico.

Impulsar mecanismos innovadores de financiamiento de la accion
climatica, entre los cuales esta el canje de deuda por accién climatic

Fortalecer la cooperacion entre instituciones cientificas y académicas
de los paises

6. Proteccion de

bosques, zonas
costeras y
ecosistemas
vulnerables

Se establece una Alianza Amazonica para el combate a la
deforestacion, para evitar el punto de no retorno

Garantizar los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
locales, que incluyan la definicion y delimitacion de sus territorios.
Unir esfuerzos para prevenir y mitigar los efectos del Fenémeno del
Nifio en la Amazonia.
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Ampliar el mapeo y monitoreo de areas degradadas, contaminadas o
alteradas identificando &reas para la restauracion y/o recuperacion de
los ecosistemas.

Fomentar oportunidades de empleo sostenible y generacion de
empleo para poblaciones locales

7. Cooperacion

policial, judicial
en delitos
ambientales

Fortalece la cooperacion frente a actividades ilegales y delitos
ambientales,

Combatir la explotacion ilicita de minerales y delitos conexos, asi
como el trafico ilegal de especies.

Colombia convocara una Reunion de Ministros y autoridades en
materia de seguridad publica de la OTCA.

8. Infraestructura
sostenible

Incorporacion de estandares de sostenibilidad en la planificacion
territorial y en la ejecucion de proyectos de infraestructura en la
Amazonia.

9. Economia
para el desarrollo
sostenible

Promover la innovacion de tecnologias para la sostenibilidad en las
cadenas productivas, asi como la gestion integral del bosque en pie,
la promocién de practicas agricolas sostenibles, el uso de energias
renovables y la promocién de la economia circular.

Hacer promocién conjunta de productos y servicios de la Amazonia
con productos compatibles con la sostenibilidad de los boques en el
mercado internacional, promoviendo la certificacion y valorizacion de
los productos amazonicos.

Avanzar en un didlogo sobre la sostenibilidad de sectores de mineria
e hidrocarburos en la region amazénica.

Invitar a los bancos de desarrollo a trabajar en una “Coalicién Verde”.

10. Salud

Promover sistemas universales de salud, mejora del desempefio de
los programas de salud publica ambiental y planes de contingencia
para la proteccion de la salud de pueblos indigenas altamente
vulnerables o en contacto inicial.

Desarrollar un sistema regional de vigilancia epidemiol6gica y ampliar
acciones de vigilancia de poblaciones expuestas a quimicos.

11. Seguridad y

Avanzar en elaboracion de una estrategia amazoénica de seguridad y

soberania soberania alimentaria y nutricional.

alimentaria

12.  Proteccion | La proteccion social como politica con enfoque intercultural
social estructurante.

13. Derechos | ° Garantizar participacion plena y efectiva de los pueblos
humanos y | indigenas en procesos de toma de decisiones, asi como garantizar
participacion sus derechos humanos y colectivos. Cooperar contra violencias
social basadas en género, misoginia y racismo.

14. Preservar y revitalizar expresiones culturales amazonicas.
Reconocimiento

de culturas

amazonicas
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1.5 PLANES DE DESARROLLO
1.5.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Con la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, fue expedido el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 denominado “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. En cumplimiento del
ordenamiento constitucional establecido en el articulo 339, dentro del cual se establecen
los objetivos, las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno.

Dentro de este documento se pueden identificar los ejes de transformacién del plan nacional
de desarrollo, siendo estos: el ordenamiento del territorio alrededor del agua; seguridad
humana y justicia social; derecho humano y justicia social; derecho humano a la
alimentacion; transformacién productiva; internacionalizacion y accion climatica vy
convergencia regional. Como ejes transversales: paz total; actores diferencia del cambio
entre otros.

Asimismo, se evidencia que dentro de PND 2022-2026 los catalizadores corresponden a:

Ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia ambiental

Seguridad Humana y
Justicia Social

A 02

PND
Colombia
potencia de

la Vida

N

Convergencia
Regional

Internacionalizacion,
transformacion productiva
para la vida y accion
climatica

Derecho humano ala
alimentacion

03

Figura 6 Catalizadores del PND 2022-2026

1.6 PLAN DE ZONIFICACION AMBIENTAL — PZA-

El PZA es un instrumento de ordenamiento ambiental para la planificacion y gestion
territorial, de caracter indicativo, progresivo, dinamico y participativo, que contiene una
Zonificacion Ambiental Indicativa del territorio y establece un Marco Estratégico y un Plan
de Accion para armonizar y orientar los programas, planes y acciones para el desarrollo
sostenible de las subregiones y municipios de PDET.

40



Derivado del Acuerdo Final de Paz: punto 1.1.10: “Cierre de la frontera agricola y proteccion
de zonas de reserva.

Adoptado mediante acto administrativo: Resoluciéon 1608 de 2021.

Ambito territorial de aplicacion:

Areas de especial Interés ambiental: Reserva forestal de la Amazonia establecida
por la Ley 22 de 1959, Areas del SINAP, Ramsar Complejo de humedales de la
Estrella Fluvial Inirida, suelos de proteccion para la conservacion y areas de
restauracion.

PZA no modifica el régimen juridico de las Areas de Especial Interés Ambiental
Frontera agricola: Resoluciéon 261 de 2018 mediante la cual se definen las areas en
donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las
areas de especial importancia ecologica de las demas zonas en donde las
actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de Ley.

Limite de la deforestacién aceptada: la linea de deforestacion acumulada a 2010.
Las areas deforestadas con posterioridad a 2010 y los usos agricolas establecidos,
se consideran por fuera de la frontera agricola y son objeto de la zonificacién y de
medidas de ordenamiento ambiental, manejo y reconversién hacia alternativas de
desarrollo sostenible.

Ambito de aplicacion:

Municipios PDET de la Subregién Macarena — Guaviare que se traslapan con el area de jurisdiccion
territorial de la Corporacién CDA: San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores con un
area de 5.570.548 hectareas. (Minambiente 2022)

En el departamento del Guainia se adelant6 la zonificacién del municipio de Barrancominas, aunque
este no hace parte de territorios PDET.
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Figura 7 Zonificacion ambiental - MADS
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Resultados de la zonificacion a escala 1:100.000

El 60% del area zonificada, que se traslapa con la jurisdiccion territorial de la Corporacion CDA, esta
definida para uso sostenible para el desarrollo y el aprovechamiento de la biodiversidad, el 35% del
para preservacion y el restante 5% para proteccion, restauracion y uso productivo.

Zonificacion ambiental Participativa.

Actualmente se adelanta la zonificacién ambiental participativa a escala 1:25.000 en los municipios
de San José del Guaviare, El Retorno y Calamar (departamento de Guaviare), el proyecto lo ejecuta
el Instituto Humboldt con fecha de finalizacion el 14 de septiembre de 2025.

Los objetivos de la planificacion participativa son:

i) promover el cierre de la frontera agropecuaria,

ii) Identificar y ampliar el inventario de las areas de especial interés ambiental

iii) Generacion de alternativas equilibradas para las comunidades locales que las colindan
0 las ocupan

1.7 ESTRATEGIAS REGIONALES
1.7.1 Plan de Gestién Ambiental Regional PGAR 2024-2035

Es el instrumento de planificacion estratégico de corto, mediano y largo plazo para la
jurisdiccién de la Corporacién CDA, que permite orientar la gestion e integrar las acciones
de todos los actores publicos y privados de la region.

Su obijetivo principal es lograr una herramienta de planificacion legislativa y socioambiental,
desde el nivel institucional y comunitario, para generar mecanismos de desarrollo territorial
incluyente y participativo, desde la comprension y el andlisis de todos los elementos
naturales que mantienen y sostienen la biodiversidad del territorio, como base para la
conservacion sostenible y la recuperacion de los ecosistemas naturales de la jurisdiccion.

Cuenta con seis (6) lineas estratégicas, que se constituyen a su vez en propgsitos visiénales
de la politica publica ambiental de los tres departamentos de la jurisdiccion de la corporacion
y hacen parte fundamental del Plan de Accién 2024-2027.

1.7.1.1 Linea estratégica 1. Gestién del Ordenamiento Ambiental Territorial

Esta linea estratégica tiene como enfoque el fortalecimiento del ordenamiento territorial
mediante la armonizacion de los instrumentos de planificacién para promover el desarrollo
sostenible en la ocupacion del territorio con un enfoque en la gestién de areas protegidas,
educacion ambiental, conservacion de la biodiversidad, mitigacion del cambio climético y
manejo sostenible de los recursos naturales, con el fin de contrarrestar la deforestacion y
otras afectaciones ambientales en la regiébn amazonica.

1.7.1.2 Linea estratégica 2. Gestion del Riesgo Territorial y Cambio Climético

Tiene como finalidad el control y monitoreo de los recursos naturales, gestion del riesgo en
el territorio mediante el apoyo en la formulacion, implementacion y seguimiento de los
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planes locales de emergencia y contingencia, sensibilizacion, adaptacion y mitigacion frente
al cambio climético y construccion de infraestructura para la mitigacion de la vulnerabilidad
del riesgo.

1.7.1.3 Linea estratégica 3. Recuperacion, Conservacion, Proteccion, Ordenamiento,
Manejo, Uso y Aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables y La
Biodiversidad

Esta linea estratégica tiene como fin la gestion del conocimiento, divulgacion, proteccion y
conservacion de los recursos naturales mediante la generacion de informacion de linea
base que permita la toma de decisiones con un enfoque en conservacion de los recursos
naturales presentes en el territorio, asi como la implementacion de planes de manejo
institucionales, la ejecucion de acciones de recuperacion de las areas degradadas o
afectadas y el control, monitoreo y seguimiento ambiental de los recursos naturales del
territorio.

1.7.1.4 Linea estratégica 4. Ordenamiento del Recurso Hidrico Regional

La finalidad de la presente linea es el fortalecimiento del ordenamiento territorio entorno al
recurso hidrico mediante la formulacién e implementacion de instrumentos de planificacion
para promover la conservacion de los recursos naturales y el correcto manejo de las
cuencas hidrogréficas. Asi mismo, efectuar el control de la calidad del agua en las
cabeceras municipales y el seguimiento y control a la mineria de subsistencia mediante el
fortalecimiento de los actores presentes y la identificacion de las zonas en donde se
desarrolla la actividad.

1.7.1.5 Linea estratégica 5. Gobernanza Inclusiva, Institucionalidad Fortalecida para una
Gestion Ambiental Corresponsable

Su objetivo principal es fortalecer la gobernanza ambiental en la region mediante acciones
operativas para contrarrestar la deforestacion y otras afectaciones ambientales, asi como
programas y proyectos para fortalecer la planificacion ambiental de los entes territoriales,
conservar la biodiversidad, mitigar el cambio climatico, promover la educacién ambiental y
fortalecer los planes de vida de las comunidades indigenas. Ademas, garantizar el
mejoramiento del Sistema de Gestion de Calidad de la corporacion.

1.7.1.6 Linea estratégica 6. Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores
productivos.

Tiene como finalidad la generacion de alternativas para reducir la frontera agricola a través
de la produccién sostenible, la prestacion de asistencia técnica a iniciativas de negocios
verdes y fortalecer el control, monitoreo y seguimiento de los recursos naturales en la
region. Ademas, el fortalecimiento de las asociaciones y empresas que desarrollen
actividades de uso y aprovechamiento de los recursos naturales sosteniblemente y de los
proyectos productivos sostenibles orientados al biocomercio. Por dltimo, el apoyo a los
proyectos orientados al establecimiento de sistemas agroforestales como estrategia de
seguridad alimentaria y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la region.

En cada una de las lineas estratégicas se tienen en cuenta, como componentes
transversales, los asuntos sectoriales de la gestion ambiental orientada a los recursos
naturales.
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1.8

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE ORDEN REGIONAL

1.8.1 Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas - POMCA

De acuerdo con la codificacion establecida por el IDEAM, en la jurisdiccion de la
Corporacion CDA existen 33 subzonas hidrograficas, de las cuales 11 se localizan en el
departamento de Guaviare, 14 en el departamento de Guainia y 8 en el departamento de
Vaupés, correspondiendo a un &rea total de 21.556.939,95 Ha de las cuales 17.930.267,55
Ha se encuentran en la jurisdiccion. En la tabla adjunta se identifican las zonas y subzonas
del territorio de la autoridad ambiental con su respectiva extension.

Tabla 3 Zonas y subzonas hidrogréficas de la jurisdiccion de la Corporacién CDA

AREA HIDROGRAFICA ORINOCO

Nombre zona Caodigo Nombre subzona Area total _Ar.ea.enll,a
hidrogréfica SZH hidrogréfica (Ha) ]ur|s((:||;:)c|on
3101 |Rio Inirida Alto 1.175.253,50 1.175.253,50
3104 |Rio Inirida Medio 1.834.468,34 1.834.468,34

3105 |Rio Papunahua 683.093,27 683.093,27

Infrida 3107 | Cafio Nabuquén 172.893,41 172.893,41

R. Inirida (mi) hasta bocas
3108 |Cafio Bocon, y R. Las 798.366,45 798.366,45
Vifas

3110 |Cafio Bocon 695.102,24 695.071,36

3204 | Alto Guaviare 1.035.152,75 347.699,26

Guaviare 3210 Me_dio Gugviare 1.373.892,12 603.662,19
3214 | Bajo Guaviare 887.288,73 448.548,65

3215 | Cafio Minisiare 233.611,08 233.604,44

Orinoco directos 3804 | Directos Rio Atabapo (mi) 461.753,77 461.620,51
Area total zona hidrografica Orinoco 9.350.875,66 7.454.281,38

AREA HIDROGRAFICA AMAZONAS

4101 | Alto Rio Guainia 369.265,25 369.265,25

4102 | Medio Rio Guainia 277.333,94 277.333,94

4105 |Bajo Rio Guainia 791.164,68 790.635,37

Guainia 4106 |Rio Aqui6 o Cafio Aque 297.884,69 292.643,28
4107 | Directos Rio Negro (md) 351.965,74 336.525,93

4108 |Rio Cuiary 438.785,13 438.549,59

4109 |Riolsana 344.402,23 342.935,24

4110 |Rio Tomo 242.230,00 231.884,08

4201 |Rio ltilla 256.537,58 256.537,58

4202 | Rio Unilla 230.380,00 230.380,00

4203 | Alto Vaupés 861.507,33 861.507,33
Vaupés 4207 | Bajo Vaupés 1.340.275,53 1.340.152,45
4208 | Rio Querary 427.580,37 425.030,96

4209 | Rio Papuri 538.741,34 537.436,58

4211 |Rio Tiquié 102.071,04 99.563,88

4301 |Rio Tunia 6 Macaya 925.301,78 568.742,78

Apaporis 4302 |Rio Ajaju 781.777,16 392.704,87
4303 | Alto Rio Apaporis 1.231.960,67 945.640,95
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AREA HIDROGRAFICA ORINOCO

Nombre zona Caddigo Nombre subzona Area total _Ar_ea.en_l,a
hidrogréfica SZH hidrogréfica (Ha) ]urls((allg)clon
4305 |Bajo Rio Apaporis 1.273.932,84 621.978,90
4306 |Rio Cananari 383.919,18 383.919,07
4307 |Rio Pira Paran& 584.383,79 582.525,47
4309 |Directos Rio Taraira 154.664,02 150.092,67

Area total zona hidrografica Amazonas 12.206.064,29 10.475.986,17

Area total general 21.556.939,95 17.930.267,55

Fuente: PGAR 2024-2035
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Figura 8 Mapa zonificacion hidrogréfica de la jurisdiccion de la Corporaciéon CDA

Se priorizaron ocho (8) subzonas hidrograficas con base en los criterios definidos por el
IDEAM, correspondiendo un area de 2.037550,48 Ha representadas en las cuencas de Bajo
Guaviare, rio Inirida (mi) hasta las bocas de Cafio Bocon y rio Las Vifias y bajo rio Guainia
en el departamento de Guainia; con 2.009.295,69 Ha el Medio Guaviare, rio Inirida alto y
rio Unilla en el departamento de Guaviare; 1.962.131,35 Ha representadas en las cuencas
de Bajo Vaupés y bajo rio Apaporis en el departamento de Vaupés, para un total de
6.008.977,52 Ha priorizadas en la jurisdiccion, equivalentes al 33% del area total de las
macrocuencas. En la tabla adjunta se relacionan las subzonas hidrograficas priorizadas en
la jurisdiccién de la corporacidn con la extension respectiva.

Tabla 4 Cuencas priorizadas en la jurisdiccion de la Corporacion CDA

. CEEo Areaen la
Debto Nombre Area | Nombre Zona Subzona Nombre Subzona Jurisdiccién %
pto. Hidrogréafica | Hidrografica | Hidrografica— Hidrografica — SZH ?
SZH (Ha)
Orinoco Guaviare 3214 Bajo Guaviare 448.548,65 22%
R._Inirida_(mi),
Guainia Orinoco Inirida 3108 _hasta_bocas_ 798.366,45 39%
Cafo_Bocon,
_y R. Las Vifas
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- Ll Areaen la
Depto. qubre Area qubre ;gna ' Subzgr)a Nombrg Subzona Jurisdiccion %
Hidrogréfica | Hidrografica |Hidrografica— Hidrogréfica — SZH
SzH {7
Amazonas Guainia 4105 Bajo Rio Guainia 790.635,37 39%
TOTAL AREA GUAINIA 2.037.550,48 100%
QOrinoco Guaviare 3210 Medio Guaviare 603.662,19 30%
Guaviare QOrinoco Inirida 3101 Rio Inirida Alto 1.175.253,50 58%
Amazonas Vaupés 4202 Rio Unilla 230.380,00 11%
TOTAL AREA GUAVIARE 2.009.295,69 100%
Vaupés Amazonas Vaupés 4207 Bajo Vaupés 1.340.152,45 68%
Amazonas Apaporis 4305 Bajo Rio Apaporis 621.978,90 32%
TOTAL AREA VAUPES 1.962.131,35 100%
TOTAL AREA CUENCAS PRIORIZADAS 6.008.977,52

Fuente: PGAR 2024-2035

Teniendo en cuenta que las cuencas a nivel de subzonas hidrograficas o sus niveles
subsiguientes priorizadas por la autoridad ambiental considerando las condiciones
ecoldgicas, econdmicas o sociales y la aplicacion de criterios de oferta, demanda, calidad
hidrica, riesgo y gobernabilidad deben ser objeto de ordenaciéon y manejo, la corporacion
ha avanzado en la formulacién y adopcién de cinco (5) Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrogréaficas — POMCASs, a saber: Medio Guaviare, cafio Grande, rio Unilla, rio
Cuduyari y cafio Sangre, como se observa en la Tabla adjunta y en la Figura 4 “Localizacién

de POMCAS adoptados”.

Tabla 5 Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas adoptados

Area Acto Vigencia %
HOWIEAE culapiEeis Departamento (Ha) administrativo (afios) Avance
Vanejo de I microcuenca Res. No. Sin
! ~ Vaupés 4.218,88 | 229/23/06/2010 — 18 informaci
abastecedora de Cafio - .
Corporacion CDA on
Sangre
Plan de Ordenaciény Manejo 238 677 Res. No. 452 de
de la cuenca hidrogréfica del Guaviare . 31/12/2012 - 12 21,94
. : 45 -
rio Unilla Corporacion CDA
Plan de Ordenacion y Manejo 209,354 Res. No. 453 de
de la cuenca hidrografica de Guaviare 7 ! 31/12/2012 — 12 13,04
cafio Grande Corporacién CDA
Plan de Ordenaciény Manejo
Res. No. 295 de
del sector de la cuenca Guaviare 603850, | " 06/09/2018 — 12 13,86
denominada  rio Medio 89 -
. Corporacion CDA
Guaviare
L . Res. No. 334 de
Plan de Ordenaciony Manejo Vaupés 175.117, 08/16/2022 — 10 15
de la cuenca Cuduyari 45 -
Corporacion CDA

Fuente: PGAR 2024-2035
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Figura 9 Localizacién de POMCAS adoptados

1.8.2 Planes de manejo ambiental

1.8.2.1 Plan de manejo ambiental Estrella Fluvial de Inirida — EFI RAMSAR

El plan de manejo presenta la zonificacibn ambiental que tiene como finalidad la
incorporacién de este como uno de los mas importantes determinantes ambientales en las
decisiones de uso y ocupacién del territorio a través del ordenamiento espacial de los
municipios, estableciendo directrices que conlleven a orientar, optimizar y regular de
manera planificada los procesos de localizacion, distribucion de actividades, usos de la
tierra y manejo y aprovechamiento de los recursos naturales de acuerdo a sus condiciones
naturales biofisicas, ecoldgicas y socio econémicas especificas para la jurisdiccion. No se
ha adoptado dado que no se ha establecido por parte del MADS la comisién conjunta entre
la Corporacion CDA y Corporinoquia para su implementacion.

1.8.2.2 Plan de manejo ambiental de microcuencas abastecedoras

De las microcuencas abastecedoras de la jurisdiccién de la Corporacién CDA, solo se
cuenta con el plan de manejo ambiental de la microcuenca La Maria, el cual no tiene acto
administrativo reglamentario. Esta abastece al municipio de San José del Guaviare,
departamento de Guaviare.

1.8.2.3 Plan de manejo ambiental de acuiferos

Mediante Resolucion No. 598 de 30 de diciembre de 2022, la Corporacion CDA adopta el
Plan de Manejo Ambiental de Acuiferos de los municipios de Inirida, San José del Guaviare
y Mitl y sus zonas de expansion urbana, con vigencia de 12 afios, el cual a la fecha se esta
implementando.

El PMAA contempla seis (6) lineas estratégicas, siete (7) programas y 20 proyectos. Estas
son:
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Linea 1. Conocimiento, planificacion y cuantificacion de la oferta y demanda hidrica.

Linea 2. Calidad — Monitoreo, seguimiento y evaluacion del recurso hidrico.

Linea 3. Conocimiento y gestion del riesgo.

Linea 4. Fortalecimiento institucional.

Linea 5. Riesgo — adaptacion.

Linea 6. Gobernabilidad, participacion, cultura del agua y manejo de conflictos (2
programas).

1.8.3 Planes de manejo area protegidas

Corresponde a una extension de 7.224.569,4 hectareas equivalentes a once (11) areas
protegidas, de las cuales: dos (2) estan en la categoria de parque nacional, dos (2) como
reserva natural; una (1) en area de recreacién, una (1) reserva forestal protectora nacional
y cinco (5) corresponden a reservas de la sociedad civil. Registradas conforme a lo
establecido en el Decreto 2372 de 2010, en el Registro Unico de Areas Protegidas -
RUNAP.

El &rea protegida-SINAP microcuencas urbanas de cafio Terpel, cafio Motobomba, cafio
Limonar y cafio Ramén, declarada por la corporacion mediante Resolucion 212 de 2006
cuenta con plan de manejo ambiental adoptado a través de Acuerdo 004 de 2022 y esta en
implementacion.

Por su parte, el PMA de la reserva forestal protectora nacional Serrania La Lindosa —
Angosturas Il declarada por Resolucién No. 128 de 1987 aclarada por Resolucion 0521 de
1998 del Ministerio del Medio Ambiente se encuentra en proceso de aprobacion por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1.8.4 Planes de Ordenacion Forestal — POF

A la fecha, para el area de jurisdiccion se han adelantado tres (3) planes de ordenacién
forestal, conllevando a 1.412.511,34 hectareas de bosque ordenado.

a) Ordenamiento forestal y estrategias de fortalecimiento a la gobernanza forestal de la
zona indigena de UDIC de la cuenca del rio Cuduyari, sector piloto de la reserva
forestal de la amazonia en el departamento de Vaupés, jurisdiccion C.D.A (2010),
adoptado por el Consejo Directivo de la Corporacién CDA mediante Acuerdo No. 011
de 14 de octubre de 2015. Se determinaron 9 unidades de ordenacion forestal
distribuidas en 12 unidades de manejo y administracion forestal (UMF), las cuales se
caracterizaron socioeconOmica y biofisicamente, de acuerdo con los criterios e
indicadores establecidos. No hay evidencias de su implementacion.

b) Ordenacion Forestal del Resguardo Atabapo, municipio de Inirida, departamento de
Guainia (20015). El area objeto de ordenacién corresponde al resguardo Atabapo,
conformado por el Decreto 2001 del 28 de septiembre de 1988, donde se reglamentan
los resguardos indigenas como una institucion legal y sociopolitica de caracter
espacial, conformada por una comunidad indigena, con un titulo de propiedad
comunitaria, que posee su territorio y se rige para el manejo de este y de su vida
interna, por una organizacion ajustada al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones
culturales. Se encuentra bajo la jurisdiccion politico-administrativa del municipio de
Inirida. Adoptado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo No. 019 del 14 de
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octubre de 2011. Se determinaron 5 unidades de manejo forestal. No hay evidencias
de su implementacion.

c) Plan de Ordenacion Forestal del Departamento del Guaviare Blogue 1. La unidad de
ordenacion forestal (UOF) del departamento del Guaviare Bloque 1, integrado por los
blogues norte A, norte B, occidente A y occidente B, ocupa un area de 705.846 hay
se encuentra ubicada en los municipios de San José del Guaviare, Calamar y El
Retorno; con injerencia en 108 veredas. Adoptado por el Consejo Directivo de la
Corporacion CDA mediante Acuerdo No. 006 del 29 de agosto de 2023. Dentro de la
Unidad de Ordenacion Forestal — UOF se adopta la siguiente zonificacion: Area
Forestal Productora Tipo A, Area Forestal Productora Tipo B, Area Forestal Protectora
y Area No Forestal Productora. Debe ser ajustado cada 8 afios.

1.8.5 Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales — PIGCCT

La ley 1931 del 27 de julio de 2018 establecio las directrices para la Gestion del Cambio
Climético en Colombia. En esta ley, se establecen los lineamientos mediante los cuales las
entidades territoriales, autoridades ambientales y diversos sectores econdmicos,
determinen planes, programas, estrategias y proyectos que coadyuven a la mitigacion de
los de Gases Efecto Invernadero —GEI- y la adaptacién al Cambio climatico en Colombia.

Dentro de los instrumentos de planificacién establecidos en la norma, se encuentran los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales — PIGCCT, los cuales,
segun la Ley 1931 de 2018 son “instrumentos a través de los cuales la entidades territoriales
y autoridades ambientales regionales identifican, evalGan, priorizan y definen medidas y
acciones de adaptacion y de mitigacion de emisiones de GEI, para ser implementados en
su territorio” (Art. 18 ley 1931).

Para el cumplimiento de este propdésito, la corporacion CDA en su jurisdiccién formulé el
Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Territorial — PIGCCT para los departamentos
de Guainia, Guaviare y Vaupés, los cuales presentan un portafolio de proyectos con
medidas de mitigacion de gases de efecto invernadero y de adaptacion para hacer frente a
este fendbmeno y promoviendo un territorio menos vulnerable y mas resiliente al clima.

En la figura adjunta se visualiza el acto administrativo mediante el cual se adopta este
instrumento de planificacion.
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*Ordenanza No. 481 de 12 de diciembre de 2022

Plan Integral de Gestion del Cambio Climético
Territorial — PIGCCT Vaupes 2021-2050

*Ordenanza No. 006 de 29 de septiembre de 2021

Figura 10 Instrumentos de planificacion para la Gestion del Cambio Climético Territorial en
la jurisdiccion de la corporacion CDA

1.8.6 Planes integrales de vida indigena

Los planes de vida de las comunidades indigenas se constituyen en un documento de
desarrollo de la Constitucion Politica de Colombia, que, al otorgar autonomia a los pueblos
indigenas, presupone un conocimiento y reglamentacion sobre el territorio y los motivos por
los que se otorga la autonomia reconocida en los resguardos.

De acuerdo con la revision de informacién secundaria, en la jurisdiccion de la Corporacién
CDA se encontraron un total de cuarenta y seis (46) planes de vida (Guainia: 13, Guaviare:
16 y Vaupés: 17), construidos por las comunidades indigenas con el apoyo de la
institucionalidad, y en donde se plantan propuestas construidas a partir de la reflexion
comunitaria sobre el futuro como cultura indigena, analizando cémo han vivido, como estan
viviendo y como quieren vivir reflejando el manejo del territorio y sus recursos naturales
basados en su cosmovision y ancestralidad.

1.8.6.1 Planes integrales de vida indigena del departamento de Guainia

Como ya se mencion6 anteriormente, en el departamento de Guainia se registran un total
de trece (13) planes de vida. En la Tabla adjunta se relaciona el titulo del plan de vida, las
comunidades que conforman el resguardo o asociacion de autoridades tradicionales
indigenas, grupos étnicos presentes y afio de construccion del instrumento de planificacion,
en algunos casos con el periodo de vigencia.

Tabla 6 Planes de vida reportados en la jurisdiccion del departamento de Guainia

Titulo Territorio Grupo étnico Afio
Plan de Vida Integral e Intercultural Curripaco,
de los Pueblos Indigenas del Resgu:_;\rdo Coco — Coayare (7 Piapoco, Cubeo, 2019
comunidades) )
Resguardo Coayare — El Coco Puinave
Plan de Vida Resguardo de Tierra Resguardo de Tierra Alta Curripaco 2010

Alta

50



Curripaco

Titulo Territorio Grupo étnico Afio
Plan. d,el Territorio Medio Rio Resguardo del Rio Guainia Yeral, Curripaco 2019
Guainia Medio
Puinave,
Plan Integral de Vida Indigena Guanano,
Resguardo de Venado Resguardo de Venado Tucano, Cubeo, 2009
Curripaco
Plan de Vida del Resguardo Resguardo Indigena Remanso Puinave 2013
Indigena Remanso Chorrobocon Chorrobocén (4 comunidades)
Plan de Vida del Resguardo del rio | Resguardo del rio Atabapo (13 | Curripaco, Yeral, 2007 —
Atabapo comunidades) Guarequena 2009
Plan Integral de Vida Indigena Resguardo Cuenca Media y Puinave,
Cuenca Media y Alta del Rio Inirida | Alta del Rio Inirida (17 Curripaco, 2013
— CMARI comunidades) Cubeo, Sikuani
Plan de Vida de los Puinave del ) 1998
. Resguardo Caranacoa — Yuri — . (2017
Resguardo Caranacoa, Yuri, Puinave
Morocoto segunda
Laguna Morocoto actualizacion)
Plap Integral de_ylda Resguardo Resguardo EI Paujil Piapoco, Puinave 2009
Indigena EI Paujil
Plan de Vida Currlpgco y Yerql de Resguardos Indigenas Bajo,
los Resguardos Indigenas Bajo, - . o . .
) . 2=, . Medio y Alto rio Guainia y rios | Curripaco, Yeral 2025
Medio y Alto rio Guainia y rios .
. Cuyari-Isana
Cuyari-Isana
Carpintero, Sejalito, Cumaralito,
Laguna Colorada, Pueblo
Nuevo, Mirolindo, Minitas,
Asociacion de Cabildos y C'hatare, 'Chlg.wro, Barranco
. L ., Picure, Mirolejo, Altamira, . . .
Autoridades Tradicionales Unién de o N Piapoco, Sikuani,
P L . Murciélago, Cafio Negreo, . 2017
Indigenas del Guainia y Vichada — ; Puinave
Laguna Curvina, Sapuara, San
ASOCAUNIGUVI L
Juan de Minisiare, Totumal,
Sarare, Bello Horizonte, Loma
Linda, Puerto Cumaral,
Cumaral Guamuco
Plan de_ V|<_ja y De_sarro_llo Resguardo indigena de Carrizal | Sikuani, Puinave 2018
Comunitario — Kaliawiri
Cubeo — Tucano
Plan de vida Almidén — La Ceiba Resguardo Almidén — La Ceiba | Puinave, 2019

Fuente: PGAR 2024-2035

1.8.6.2 Planes de Vida departamento de Guaviare

Se registran dieciséis (16) planes de vida los cuales, algunos para su formulacion han
contado con el apoyo de la corporacion y otros como el del Resguardo La Yuquera y
Resguardo Viejo, Santa Rosa, Cerro Cucuy, Santa Cruz, Cafio Danta y otros por el
Ministerio de Justicia y del Derecho y la UNODC dado que “comparten con nosotros la
vision de que la implementacion integral en las dimensiones del desarrollo: social,
economico, ambiental y espiritual, disminuyen la vulnerabilidad y en consecuencia la
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amenaza de los actores asociados al narcotrafico y especialmente los cultivos de coca

ilegal™.

Tabla 7 Planes de Vida reportados en la jurisdiccion del departamento de Guaviare

Plan de Vida Territorio Grupo étnico Afio

Plan de Vida Indigena|Resguardo Indigena de 2005 —

Resguardo de Barrancén Barrancon Guayabero 2015

Plan de Vida Resguardo|Resguardo Indigena La 2005 —

Indigena La Maria Maria Guayabero 2015
Guayabero, Desano,

Plan de Vida Resguardo|Resguardo Indigena La |Tucano, Piratapuyo, | 2005 —

Indigena La Fuga Fuga Guanano, Carapana,| 2020
Cubeo

Plan de Vida Resguardo|Resguardo Indigena El D_esano, Slrlano,, Cubeo, 2005 —

. . . Piratapuyo, Yuruti, Nukak
Indigena El Refugio Refugio Makii 2020
Plan de Vida Integral del|Resguardo Indigena | Piratapuyo, Tucano, | ..

. . Sin fecha

Resguardo Panuré Panuré Desano, Guanano, Cubeo
Plan de Vida Indigena Puinave, Curripaco, | 2005 —
Resguardo de Corocoro Resguardo Corocoro Cubeo, Sikuani 2015

, . Tucano, Desano, _
Plan de = Vida Ind|.g'ena Resguardo La Asuncién Piratapuyo, Guanano, 2005
Resguardo de La Asuncion Siriano 2010
Plan de Vida del Resguardo .

. Resguardo  Lagos  del Sin
Indigena de Lagos del Dorado Cubeo fecha*
Dorado
Plan de Vida del Resguardo Sin
Indigena Puerto Palma Resguardo Puerto Palma | Cubeo fecha*
Plan de Vida del Resguardo Sin
Indigena Lagos del Paso Resguardo Lagos del Paso | Cubeo, Desano fecha*
Plan de Vida del Resguardo | Resguardo de  Puerto | Cubeo, Siriano, Desano, Sin
Indigena de Puerto. Monforth | Monforth Guanano fecha*
Plan de Vida del Resguardo Desano, Tucano, Yuruti, Sin
Indigena La Yuquera Resguardo La Yuquera Cubeo fecha*
Plap de Vida del Resguardo Resguardo El Remanso Cubeo, Curripaco, Sm*
Indigena del Remanso fecha
Plan de y!da Resguardo de Resguardo Barranquillita Desano, Tucano, Cubeo S|n*
Barranquillita fecha
Plan de Vida Resguardo|Resguardo Morichal Viejo,

Morichal Viejo, Santa Rosa, | Santa Rosa, Cerro Cucuy, : .

Cerro Cucuy, Santa Cruz, |Santa Cruz, Cafio Danta y Curripaco, Puinave 2016
Cafio Danta y otros otros

Plan de Vida del Resguardo . Sin
Indigena Yavilla Ii Resguardo Yavilla Il Cubeo fecha*

*No tienen fecha de construccién, sin embargo, en su texto relacionan el Plan de Desarrollo
Nacional 2020-2023, por lo que se puede concluir que son recientes.

Fuente: PGAR 2024-2035

3 Plan de Vida Resguardo Viejo, Santa Rosa, Cerro Cucuy, Santa Cruz, Cafio Danta y otros.
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1.8.6.3 Planes de Vida departamento de Vaupés

En el departamento de Vaupés se reportan un total de diecisiete (17) planes de vida
indigena (ver Tabla 11) que han sido construidos por zonas multiétnicas agrupadas en
asociaciones de autoridades tradicionales, que no descartan algunas alianzas de
parentesco y reciprocidad socioecondémica, que han recibido el apoyo de ONG nacionales
e internacionales y de instituciones estatales. Presentan propuestas de manejo del territorio
gue incluye un componente estratégico con programas y proyectos de corto, mediano y

largo plazo.

Tabla 8 Planes de vida reportados en la jurisdiccion del departamento de Vaupés

Plan de Vida Territorio Grupo étnico Afio
ACAIPI — Asociacion
de Autoridades Makuna, Yujup, Tatuyo, Sin
Tradicionales Trece comunidades Barasano, Bara, Tuyuca,
P S ; fecha
Indigenas del rio Pira Eduria, Carapana
Parana
Bogota Cachivera, Timb6 de .
Betania San  Joaquin  de Tucano, Siriano, Desano,
AATAC — Asociacion a, g Cubeo, Bara, Taibano,
; Murutinga, San Miguel de :
de Autoridades h Yuruti, Cacua, Jupda,
- Tucandira, Yararaca, San Juan .
Tradicionales de la Carapana, Piratapuyo, | 2023
~ de Cucura, Sabana de Carretera,
Carretera Aledafios a ; Barasano, Guanano,
o . . Ceima San Pablo, Cerro Verde,
Mita-Bogota Cachivera . Macuna, Tuyuca, Tatuyo,
San Francisco 'y  Puerto| .. . 0
Pisamira, Salivas
Corroncho
AATIAM — Asog|a0|0n Comunidades indigenas de | Cubeo, Guanano, | 2008
de Autoridades | . ~ . hi ;
Tradicionales Indigenas Mltusenq, Celma_~ Cac vera, Curripaco, Desano, -
~ . Tucunaré, Macaquifio y Trubén | Barasano Carapana 2011
Aledafas a Mitu
AATICAM — Asoclacion Trubon, Wacara, Timbo,
de Autoridades .
- . Santacruz, Tayazu, Puerto | Cubeo, Guanano, Desano,
Tradicionales Indigenas 2013
- p; Paloma, Puerto Esperanza vy |Tucano
Comunidades Area de Pueblo Nuevo
influencia MCH-Mitd
Santa Rosa, Nazareth del Ti, San
AATIVAM — Asociacién | Pedro del Ti, Los Cerros, Nueva
de Autoridades | Florida, Villa Nueva, Mandi,|Cubeo, Siriano, Tuyuca,| Sin
Tradicionales Indigenas | Guamal, Puerto Limoén, Tierra | Bard, Pizamira, Carapana. | fecha
del Vaupés Medio Grata, Wasai, Puerto Pupufia,
Yacayacj, Virabazu
San Luis de Virari, Monforth, San
ACAZUNIP —| Joaquin de Trubdn, San José de
Asociacion de | Piracuara, La Florida, Olinda, | Desano, Tucano, Guanano, | 2008
Capitanes de la Zona|Wainambi, Nuevo Pueblo, San | Piratapuyo, Yuruti, Tatuyo, -
Unidon Indigena del | Francisco, Teresita de Piramiri, | Cubeo, Tuyuca Tariano 2023
Papuri Yavaraté, Puerto Colombia,
Ibacaba, San Pedro Islas
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Plan de Vida

Territorio

Grupo étnico

ACIYA — Asociacion de
Capitanes  Indigenas
del Yaigojé y el Rio
Apaporis

Puerto Nuevo, Bocas del Uga,
Puerto Curupira, Puerto Cedro,
Centro  Providencia, Puerto
Castafio, Santa Clara, Bella
Vista, Jotabeya, Bocas del Pira,
Paromena, Puerto Cordillera,
Villa Rica, Puerto Sabana, La
Playa y Unién Jirijirimo

Letuama, Tanimuca,
Cabiyari, Barasano

2000

ACTIVA — Asociacion
de Capitanes
Tradicionales Indigenas
del Vaupés y Apaporis

Mutanacua, Villa Real, Buenos
Aires, Morroco, Altamira y San
José de Cananari

Barasano, Cabiyari, Cubeo,
Taibano-Eduria

2009

ACURIS - Asociacion
de Comunidades
Unidas de los rios Isana
y Surubi

Resguardo Isana — Cuyari

Cubeo, Curripaco

2005

ALUBVA — Plan Integral
de Vida Indigena
Animacién y Lucha del
Bajo Vaupés

Puerto Col6n, Tres Esquinas,
Villa Fatima, Puerto Antioquia,
Puerto Paloma y Puerto
Esperanza, Tayazl y Santa Cruz
de Waracapuri

Khothiria, Desano

2007-
2012

ASATAV-  Asociacién
de Autoridades
Tradicionales Indigenas
del Alto Vaupés

Arara, Bacati, ElI Palmar,
Pucar6én Hildaura, La Libertad,
La Venturosa, Nuevo Porvenir,
Puerto Esperanza, Puerto
Nuevo, Puerto Valencia, San
Miguel, San Pedro, Sector
Etnico, Vereda El Carmen, Vista
Hermosa

Guanano, Cubeo, Tucano,
Piratapuyo, Tariano,
Desano, Tatuyo, Tuyuca

2015

ASATIQ - Asociacion
de Autoridades
Tradicionales Indigenas
del rio Querari

Bocoa, Puerto Asis, Puerto
Lleras, Santa Rita, Pacu,
Nupana, Puerto Edén, Carur(,
Laguna de Emadus, Cafio Azul,
Cerro Betania, Santa Lucia,
Santa Maria, Villa Maria, Puerto
Tolimay Yaburi

Cubeo

2020

2025

ASATRIYUVA -
Asociacion de
Autoridades
Tradicionales Indigenas
Yuruties del Vaupés

Puerto Inaya, Puerto Colombia,
San Marcos, Santa Rosalia,
Bocas del Yi, Miriti Cachivera,
San Luis de Paca, Consuelo y
Puerto Loma

Yurutf,
Desano,
Piratapuyo

Cubeo, Siriano,

Tucano,

2008

ASATRIZY -
Asociacion de
Autoridades
Tradicionales Indigenas
de la Zona de Yapu

San Gabriel del cafo Colorado,
Puerto Narifio, San Francisco de
Yapu, Puerto Florida, Puerto
Limén, San Antonio y Santa Cruz
de Nueva Reforma

Tatuyo, Carapana, Barj,

Tuyuca, Tucano

2007
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Plan de Vida Territorio Grupo étnico Afio

Paclu, Wacurabda, Arara, Puerto
Pato, Puerto Casanare,
Querarimiri, Barranco Colorado,
Piramiri, Santa Maria de
Itapinima, San Javier de|Cubeo, Yuruti, Tucano,| 2007
Guaracd, Pacuativa, | Carapana, Piratapuyo, -
Quinaquina, Camuti, Santa | Siriano, Desano 2012
Elena de Tiposo, Nueva
Reforma, Piracemo, Pituna,
Garrafa, Puerto LOpez, Santa
Marta y Puerto Golondrina
Acaricuara, Arara Paca, Belén de
Inambl, La Floresta, Los
Angeles, Puerto Esperanza
AZATIAC - Asociacién | Inambu, Puerto Ibacaba, San
Zonal de Autoridades | Gerardo, San Ignhacio, San
Tradicionales Indigenas | Joaquin, San José del Vifia, San
de Acaricuara Luis, San Pablo de Wiwa, Santa
Maria, Santa Rita, Santo
Domingo, Tamacuari, Tarira
Papuri y Waracapuri
Puerto Corroncho, Puerto
Vaupés, Mitll Cachivera, Doce
de Octubre, San Francisco, El
Recuerdo, Valencia Cano, La
OZCIMI — Organizacion | Libertad, Trece de Junio, Cubay, . 2008
) . . | Cubeo, Siriano, Desano,
Zona Central Indigena | Guamal, Wacara, Bogota Tucano. Guanano -
de Mitd Cachivera, Timbé de Betania, ' 2023
San Joaquin de Murutinga,
Tucandira, Pueblo Nuevo, San
Juan de Cucura, La Sabana y

Ceima San Pablo
Fuente: PGAR 2024-2035

ASOUDIC -  Plan
Integral de Vida
Indigena Pueblo Cubeo
— Zonal UDIC

Siriano, Tucano, Tuyuca,
Bara, Yuruti, Tatuyo, | 2016
Desano, Carapana, Maku

Como se puede observar en las diferentes tablas en lo que respecta al afio de construccion
del plan de vida, la mayoria de estos se encuentran desactualizados, por lo cual se hace
necesario el fortalecimiento de este instrumento de planificacion para consolidar el
conocimiento y la responsabilidad territorial llevando a cabo procesos de actualizacion.

1.9 CARACTER[STICAS AMBIENTALES Y SOCIOECONOMICAS DE LA
JURISDICCION

El territorio que hace parte de la jurisdiccion de la CDA segun lo establecido en el articulo
34 de la Ley 99 de 1993 comprende los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés con
una extension de 17.938.189 Ha. Sin embargo, dentro de esta area se encuentran areas
administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia, los cuales cuentan con una
extension total de 4.065.814 Ha. De acuerdo con lo anterior el area que le corresponde
administrar a la corporacion CDA para ejercer la autoridad ambiental y propender por su
desarrollo sostenible, corresponde a una extension de 13.950.539 hectéareas.
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1.9.1 Poblacion

La poblacién que se encuentra asentada en la region del norte y oriente amazoénico es de
200.944* habitantes, correspondiente a las personas asentadas en los departamentos
Guainia (56.551), Guaviare (97.616) y Vaupés (46.777).

Tabla 9 Distribucion de la poblacion en la jurisdiccion de la Corporacion CDA

Departamento Mﬂ&ﬂ%ﬁgﬁ;ggzgo Mujeres Hombres Total
Inirida 18.093 18.922 37.015
Barrancominas 5.046 5.769 10.815
*Cacahual 476 502 978
*La Guadalupe 155 167 322

Guainia *Mapiripan
*Morichal 498 526 1.024
*Pana Pana 1.048 1.215 2.263
*Pyerto Colombia 1.041 1.130 2.171
*San Felipe 950 1.013 1.963
San José del Guaviare 30.448 30.955 61.403
Guaviare El Retorno 7.927 9.057 16.984
Calamar 5.052 6.230 11.282
Miraflores 3.157 4,790 7.947
Mitd 16.304 17.733 34.037
Carurd 1.623 1.874 3.497
. Taraira 1.242 1.301 2.543
Vaupés
*Pacoa 2.245 2.453 4.698
*Papunahua 351 451 802
*Yavaraté 579 621 1.200
Total 72.465 79.349 200.944

Fuente: PAI 2024-2027 con base en proyeccion DANE, 2023

La composicion poblacional regional es diferencial; la composicidn étnica es de mayoria
indigena en Guainia y Vaupés (75% - 85% respectivamente), mientras que en el Guaviare
es predominantemente blanca y mestiza. Estos elementos ofrecen entonces una realidad
multidiversa, que unifica y separa, inicialmente, pero sobre la cual se puede fundamentar
una estructura de desarrollo regional a partir del reconocimiento a la diferencia. Estas
diferencias implican la necesidad de generar un dialogo de saberes estructurado que realce
y potencie las practicas exitosas con relacion a la utilizacion de los recursos
medioambientales y los elementos culturales que generan unas mejores condiciones de
vida para las familias asentadas en el territorio, con el &nimo de generar modelos de
apropiacion, proteccion y utilizacion racional y sostenible del ecosistema.

La diversidad cultural que se halla en la jurisdiccion de la corporaciéon se puede evidenciar
en los principales grupos étnicos que se encuentran asentados en el territorio como lo son

4 Proyecciones DANE, 2023
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etnias de los grupos: Curripaco, Puinave, Piapoco, Guahibo y Cubeo en el departamento
del Guainia. Tucano, Guanano, Cubeo, Guayabero (Jiw), entre otros, en el departamento
del Guaviare. Para el departamento del Vaupés se encuentran asentados principalmente
los grupos de indigenas de las ethias Cubeo, Desano, Guanano, Tucano, Tanimuca,
Yucuna, Barasano, Letuama y Macuna. Se encuentran, ademas clanes némadas y
seminémadas que corresponden a los grupos Nukak-Maku los cuales se conocen desde
finales de 1965, en la regidon de San José del Guaviare y la Reserva Nacional Natural Nukak
creada con el fin de mantener y preservar los valores culturales de esta etnia.

Aungue esta regién amazaonica es conocida como la menos poblada del pais, culturalmente
es una de las zonas donde viven asentadas la mayor variedad de pueblos indigenas en el
territorio, esto se traduce en una gran riqueza cultural.

Los grupos indigenas viven de acuerdo con sus culturas y conservan una relacion de
armonia con su entorno, fruto del conocimiento sobre el funcionamiento de los ecosistemas
en los que se asientan. Su economia, esta basada en la agricultura itinerante, caza, pesca
y recoleccién, haciendo uso y manejo sostenible del bosque.

De acuerdo con informacion consignada en DANE 2018° en la jurisdiccion de la
corporacién se encuentran 5075 personas como poblacion afrodescendiente. Cabe
mencionar que la mayoria de este grupo étnico se encuentra en condicibn de
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado que viven muchas de las regiones
del pais.

A la fecha estan en proceso ante la Agencia Nacional de Tierras para la certificacion de
titulos colectivos solicitudes de acuerdo con informacion reportada en el Observatorio de
Territorios Etnicos y Campesinos® asi:

e Consejo Comunitario Diego Luis Cérdoba (COCODILUCO) — Miraflores

¢ Consejo Comunitario Nelson Mandela — Miraflores

¢ Consejo Comunitario Piedad Esneda Cérdoba Ruiz — El Retorno

e Consejo Comunitario Mayor Nueva Esperanza (COCOMANUEZ) — El Retorno

e Consejo Comunitario Laureano Narciso Moreno — Calamar

e Consejo Comunitario Mayor Martin Luther King (COCOMAMALUKI) — San José del
Guaviare

¢ Consejo Mayor del Rio Guaviare — San José del Guaviare

¢ Consejo Comunitario de la Poblaciéon Negra o Afrodescendiente de la Cuenca Media
y Baja del Rio Guaviare COCOAFROGUAMET - Inspeccion de Charras Boqueron

o Consejo Comunitario Federico Olaya Obando COCOFEOLO - Vereda La Costeiiita,
Cafo Macusito y mesas de La Lindosa entre San José del Guaviare y el municipio
de El Retorno.

e Consejo Comunitario de la Poblacion Negra o Afrodescendiente de la Cuenca Media
y Baja del Rio Guaviare José Alipio Rojas Saa COCOJOALROS - Corregimiento de
La Carpa.

5 DANE, Visibilidad Estadistica Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal Y Palenquera, 2018.
6 https://consejos.etnoterritorios.org/?id=fb2eb0f15b3c2a23790baf95b4addfb3
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1.9.2 Estado legal del territorio de la jurisdiccion de la Corporacion CDA

El territorio de la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazdnico se encuentra legalmente constituido por los departamentos de Guainia,
Guaviare y Vaupés. En este se encuentran resguardos indigenas, areas de la Reserva
Forestal de la Amazonia (Ley 22 de 1959) y areas protegidas del SINAP.

1.9.2.1 Departamentos y resguardos indigenas

Departamento de Guainia: conformado por los municipios de Inirida y Barrancominas y seis
(6) areas no municipalizadas correspondientes a Cacahual, La Guadalupe, Morichal Nuevo,
Pana Pana, Puerto Colombia y San Felipe. Erigido Departamento el 04 de julio de 1991 por
la Constitucion Politica en su articulo 309. Tiene una extension aproximada de 72.238 km?,
que corresponde al 6.33% del territorio nacional.

Legalmente, més del 75% del territorio corresponde a territorios indigenas que conforman
los 28 resguardos formalmente constituidos en la region, los cuales se encuentran en un
15.51% traslapados con la reserva forestal de la Amazonia (Ley 22 de 1959).

Tabla 10 Resguardos indigenas del departamento de Guainia

Nombre del Resolucion de Grupo Etnico Area
Resguardo constitucién P (Ha)
Coayare — El Coco 25 del 30/04/1986 | Puinave, Piapoco, Curripaco 11.840
Almidén —La Ceiba | 26 del 30/04/1986 | o yroe  THCANO:  CUMPACO. | 46 969
Curripaco, Guanano, Puinave,
El Venado 27 del 30/04/1986 |Cubeo, Desano, Tucano, 34.160
Piratapuyo
Remanso ~| 28 del 30/04/1986 | Puinave, Curripaco 73.680
Chorrobocén
Bachaco - Buena| ,q 4o 30/04/1986 |Puinave 73.280
Vista
Caranacoa — Yurl —| 5 o 30/04/1986 Puinave, Curripaco 45.840
Laguna Morocoto
Arrecifal 84 del 08/10/1986 | Guahibo, Piapoco 4.560
Carrizal 86 del 08/10/1986 | Guahibo, Piapoco 9.870
Barranquito — Laguna | g5 401 0g/10/1986 | Guahibo 19.132
Colorada
Minitas-Mirolindo 01 del 21/01/1987 | Piapoco, Guahibo 40.200
Pueblo Nuevo  —| ) 4o 51/01/1987 |Piapoco 44.845
Laguna Colorado
fl‘:(";‘co Bajo — Guaco| 43 a1 21/01/1987 | Piapoco, Puinave 49.660
Carpintero- Palomas 04 del 21/01/1987 | Guahibo 40.680
Murciélago — Altamira | 35 del 13/05/1987 | Piapoco 7.960
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Nombre del Resolucion de Grupo Etnico Area
Resguardo constitucién P (Ha)
Laguna — Curvina 36 del 13/05/1987 | Guahibo, Puinave 3.350
Sapuara
Sejalito —San Benito - | 37 401 13/05/1087 | Guahibo, Piapoco 4.823
Corocoro
ﬁi‘é’r;'o Guainia y rio | 2g 4ol 28/09/1989 | Curripaco 759.200
Tonina — Sejal — San| 74 401 28/00/1989 | Curripaco 853.320
Joseé — otros
Parte alta rio Guainia | 80 del 28/09/1889 | Curripaco 477.200
Paujil 81 del 28/09/1989 | Puinave, Piapoco 52.120
Rios Atabapo e Inirida 82 del 28/09/1989 Pumave, Qurrlpaco, _ Piapoco, 513.720
(Cacahual) Baniva, Guariqguema, Piratapuyo
Rio Isana y Cuari 83 del 28/09/1989 | Curripaco 926.500
Cuenpa M?d'a y Alta 84 del 28/09/1989 | Puinave, Curripaco, Nukak Maku 2.762.500
del Rio Inirida
Concordia 73 del 14/04/1993 | Piapoco 90.960
Chiguiro 74 del 14/04/1993 | Piapoco, Guahibo 18.230
Cumaral — Guamuco 75 del 14/04/1993 | Guahibo, Puinave 31.940
Laguna Nifal, Cocuy,
Loma Baja y Loma| 44 del 30/11/1998 |Puinave, Guahibo 138.437,50
Alta
Tierra Alta 36 del 03/10/2000 | Curripaco 277,23

Fuente: PGAR 2024-2035

Departamento de Guaviare: conformado por los municipios de San José del Guaviare que

ejerce como capital, El Retorno, Calamar y Miraflores. Erigido como departamento el 04 de
julio de 1991 por la Constituciéon Politica en su articulo 309. Cuenta con una extension de
55.527 Km?, que representa el 4.89% del total nacional.

El &rea territorial de la poblacién indigena en el departamento del Guaviare es de 1.571.486
hectareas, en el cual se distribuyen 25 resguardos indigenas legalmente constituidos, tal
como se visualiza en la tabla adjunta.

Tabla 11 Resguardos indigenas del departamento de Guaviare

Nombre del Resolucion de Grupo étnico Area
Resguardo constitucién P (Ha)
Guayabero La Maria 21 del 29/07/1998 Guayabero 478
66 del 13/06/1979 Guayabero, Desano, Tucano,
La Fuga . 3.680
0047 del 10/12/1997 | Piratapuyo, Wanano, Carapana
La Asuncién 73 del 16/12/1996 Tucano, Desano 702
Panuré — Venezuela 81 del 14/04/1993 Guayabero 303,17
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Nombre del Resolucién de Grupo étnico Area

Resguardo constitucién P (Ha)
Cachivera de Nare 16 del 29/06/2000 Sikuani, Siriano, Otros 317,65
Barranquillita 26 del 19/07/1994 Tucano 22.265,00
Tucan de cafio Giriza y Acuerdo 0013/30/06/2005 D_esano, Cube__o, Tucaqo, Siriano, 5.877.50
Puerto Palma Piratapuyo, Carijona, Maku
Yavilla Il 07 del 11/05/1998 Cubeo 30.000
Vuelta del Alivio 46 del 30/11/1998 Guanano 38.750
Lagos del Dorado, Lagos 76 del14/04/1993 Tgcano, Cubeo, Desano, Guanano, 43.980
del Paso y El Remanso Piratapuyo
Puerto Viejo y Puerto| 47 4e130/11/1998 | Cubeo Y Otros 9.100
Esperanza
Puerto Monforth Acuerdo 189/21/10/2009 | Sifiano, Guanano, Cubeo, Tucano,|  gn; ¢

Desano
Llanos ~del —Yari —| 14401 20/02/1995 | Pijao 146,05
Yaguara Il
Barranco Colorado 46 del 17/10/1995 Guayabero 9.327
Laguna  Araguato v | o4 4ol 13/02/1980 | Guayabero 24.940
Barranco Ceiba
Nukak-Maka 136 del 23/11/1993 |\ \ ok 632.160
56 del 18/12/1997

Puerto Nare 22 del10/04/2003 Carijona 23.367,81
El ltilla 18 del 10/12/2002 Carapana, Desano, Cubeo 8.719,28
La Yuquera 27 del 19/07/1994 Tucano 7.708
Cafio Negro 17 del 21/04/1982 Guayabero 1.833
Barrancén 68 del 16/10/1988 Guayabero 2.500
Morichal Viejo, Santa
Rosa, Cerro Cucuy, 45 del 30/11/1998 Puinave 670.000
Santa Cruz, Cafo Danta
y otros
Corocoro 105 del 12/12/1988 Curripaco, Puinave, Cubeos 33.500
Centro Miraflores 87 del 20/12/2006 Cubeo, Tucano, Guanano, Piratapuyo 545,14
El Refugio 05 del 11/05/1998 Desano, Yuruti, Siriano 378,98

Fuente: PGAR 2024-2035

Departamento de Vaupés: conformado por tres (3) municipios: Mitd, ciudad capital, Carura
y Taraira, tres (3) corregimientos departamentales, Pacoa, Papunaua y Yavaraté; dos (2)
corregimientos municipales, Acaricuara y Villa Fatima, diez (10) inspecciones de policia,
numerosos caserios y sitios poblados. Erigido departamento el 04 de julio de 1991 por la
Constitucion Politica en su articulo 309. Tiene una extension de 54.135 km2 de los cuales
4’639.217 hectareas son territorio indigena, reconocido por el estado colombiano a través
de la figura de Resguardo Indigena.

Asimismo, se encuentran tres (3) resguardos indigenas con un area de 5.623.714
hectareas, donde habitan comunidades de 27 etnias, entre estas Cubeo, Desano, Guanano,
Tucano, Tanimuca, Yucuna, Barasano, Letuama y Macuna.
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Tabla 12 Resguardos indigenas del departamento de Vaupés

Nombre del Resguardo Resolu_morj,de Grupo étnico Al
constitucion
(Ha)
86 del 27/07/1982 Cubeo, Desano, Guanano,
Gran Resguardo  del
. 4.338.594
Vaupes Tucano otros 15 grupos
304 del 17/04/2013 cano y grup
mas
Arara, Bacatl, Carurd y| g4 q0114/04/1993 | Tucano y otros 264.800
Miraflores
L ) . 35 del 06/05/1988
Yaigojé — Rio Apaporis
(Compartido 06 del 11/05/1998 Tanimuca, Yucuna,
1.020.320
con el Amazonas) Barasano, Letuama, Macuna
Octubre de 20089.
Resguardo-parque.

Fuente: PGAR 2024-2035

El gran Resguardo Indigena del Vaupés tiene como méxima autoridad al Consejo Regional
Indigena del Vaupés, CRIVA, quien agrupa veinte (20) AATIS - Asociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas, cada una con su representante legal. En la tabla adjunta se
relacionan las AATIS respectivas.

Tabla 13 Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas del departamento de

Vaupés

Municipio

Nombre Asociacion de Autoridad Tradicional Indigena — AATI

Mitu

ACTIVA — Asociacion de Capitanes Tradicionales del Alto Apaporis

ACAIPI - Asociacion de Autoridades Indigenas Tradicionales del Rio Pira Parana —
Vaupés —

ASATRIBVA - Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas del Bajo Vaupés

AATICAM - Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas del Area de
Influencia directa de la Microcentral Hidroeléctrica de Mita

AATIAM - Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas

ACAZUNIP - Asociacién de Capitanes de la Zona Union Indigena del Papuri

ASATRAIYUVA - Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas Yuruti del
Vaupés

CIARPA - Consej0 Indigena de Autoridades del Rio Papunahua

AATIVAM - Asociacion de Autoridades Indigenas del Vaupés Medio

AATAC - Asociacion de Autoridades Tradicionales de la Carretera Aledafios A Mitu
— Bogoté Cachivera

ASATRIZY - Asociacién de Autoridades Tradicionales de la Zona Yapu

AATIZOT - Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas de la Zona del Tiquié

ACAIPI — Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas del rio Pira Parana

ACURIS - Asociacion de Comunidades Unidas del Rio Isana y Surubi
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Municipio Nombre Asociacién de Autoridad Tradicional Indigena — AATI
AITTAVC

ASATIQ - Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas del Querari

AZATIAC - Asociacién Zonal de Autoridades Tradicionales Indigenas De Acaricuara

ASOUDIC - Asociacion de Autoridades Tradicionales Pamijabova del rio Cuduyari
para un gobierno propio UDIC

Carurad ASATAYV - Asociacién de Autoridades del Alto Vaupés

Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas del Yaigojé Apaporis Vaupés —
ACIYAVA

AAITTAVC - Asociacién de Autoridades Indigenas Tradicionales de Taraira Vaupés
Comeca

Taraira

Fuente: PGAR 2024-2035

1.9.2.2 Reserva Forestal Ley 22 de 1958 y zonas de sustraccion

El 46% del area total de la Reserva Forestal de la Amazonia se encuentra en la jurisdiccion
de la Corporacion CDA cubriendo los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés.

El propésito fundamental del establecimiento de estas areas es lograr un desarrollo de la
economia forestal; la proteccion de los suelos y las aguas; asi como la proteccion de la vida
silvestre.

En la tabla adjunta se relacionan las sustracciones que se han realizado de la reserva
forestal de la Amazonia en jurisdiccion de la corporacion, de acuerdo a lo contemplado en
la Resolucién 763 de 01 de julio de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial donde establece el procedimiento para sustraer de las reservas forestales
nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos
corregimentales departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de
servicio basico y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos.

62



Tabla 14 Areas sustraidas de la reserva forestal de la Amazonia en la jurisdiccion de la Corporacién CDA

Dpto. Municipio Norma Entidad Resolucién Area Objeto
‘8 © | Barrancominas Resolucion ejecutiva o
ac Inirida Acuerdo 11 de 1972 INDERENA 121 de 1973 107700 | Colonizacion
Resolucién No. 217 de Resolucién ejecutiva . L .
Calamar 1965 INCORA 033 de 1996 13993,40 | Titulacién de baldios
Resolucién ejecutiva
. El Retorno Acuerdo No. 21 de 1971 INDERENA 299 de 1971 32554 Titulacion
T . Resolucién ejecutiva Adjudicacion Indigena
> Sac?u\;?/?;rgel Acuerdo No. 43 de 1971 INDERENA 082 de 1972 142739 Aclaracion de linderos
8 Acuerdo No. 031 de 1987 | INDERENA 521 de 1998 484243,93
L Sustraccion de suelos urbanos, de
Resolucion No.763 de Resolucién No. 711 expansién urbanay para la
Miraflores | 2004 MAVDT ' 88.3617 pansio y para a
de 2011 prestacion de servicios basicos y
saneamiento ambiental
Sustraccién de suelos urbanos, de
L L expansién urbanay para la
Mitd Resolucion No.763 de MAVDT Resolucion No. 1006 352,43 prestacion de servicios basicos y
2004 de 2008 ) .
saneamiento ambiental para el
municipio de Mitu
Sustraccion de suelos urbanos, de
. ., expansion urbana y los terrenos de
Carurt Resolucion No.763 de MAVDT Resolucion No. 1426 79.55 la infraestructura y equipamientos
” 2004 de 2008 S
3 rellenos sanitarios, tanques de agua
= y matadero.
(] .7
S . o Sustraccion de suelos urbanos, de
Resolucion No.763 de MADS Resolucion No. 948 47,24 expansion urbana del municipio de
. 2004 de 2013 .
Taraira Taraira
Resolucién 1526 de 2012 MADS Resoluggln3387 de 9.165 Exploracién minera
Yavaratel, | Resolucién 1526 de 2012 MADS Resolucién 2295 de 74.25 Coqstrucuon de siete (7)
Pacoa y Mitu 2015 aerédromos
Mitd Resolucion 168 de 2013 maDs | Resolueion 0. 1353 | 419106 | Adjudicacion de baldios

Fuente: PAI 2024-2027 ajustado con base en PAI 2016-2019
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1.9.2.3 Areas protegidas del SINAP

Corresponde a una extensién de 7.224.569,4 hectareas equivalentes a once (11) areas
protegidas, de las cuales: dos (2) estan en la categoria de parque nacional, dos (2) como reserva
natural; una (1) en area de recreacion, una (1) reserva forestal protectora nacional y cinco (5)
corresponden areservas de la sociedad civil. Registradas conforme a lo establecido en el Decreto

2372 de 2010, en el Registro Unico de Areas Protegidas - RUNAP.

Tabla 15 Areas protegidas y reservas de la sociedad civil del SINAP en la jurisdiccion de la
Corporacion CDA

p 9 i
Departamento Categorias Nombre Area 22 dgntro ‘_j? &) Entld_ac_i que
jurisdiccion administra
De Cuatro
Areas de Microcuencas del o Corporacion
Guainia Recreacion Municipio de 76,82 100,0% CDA
Inirida
Reserva Natural Puinawai 1.098.410 100,0% PP. NN
Reserva Natural de o
la Sociedad Civil Bella Luz 95,45 100,0% PP. NN
Reserva Natural de El Morichal 25,47 100,0% PP. NN
la Sociedad Civil
Reserva Natural de La Cabafia 54,43 100,0% PP. NN
la Sociedad Civil
Reserva Natural de o
la Sociedad Civil La Hermosa 52,36 100,0% PP. NN
Guaviare Reserva Natural de Santa Inés 37,62 100,0% PP. NN
la Sociedad Civil
Parque Nacional La Serrania de 4.266.168,71 24.9% PP. NN
Natural Chiribiquete
Reserva Natural Nukak 874.890,51 100,0% PP. NN
FFi) ?zggﬁfs Serrania La
P Lindosa - 28.208,86 100,0% MADS
rotectoras
) Angosturas |l
Nacionales
Vaupés Parqmztﬂf‘;'ona' Yaigojé Apaporis | 1.056.549,17 0,054% PP. NN

Fuente: PGAR 2024-2035
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https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/539
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/539
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/539
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/539
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/55
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1390
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1391
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1388
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1389
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1348
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/57
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/57
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/8
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1386
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1386
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1386
https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/52
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Figura 11 Localizacion de areas protegidas del SINAP

1.9.2.4 Humedal Ramsar Estrella Fluvial del Inirida - EFI”

La Estrella Fluvial de Inirida-EFI designada como sitio RAMSAR mediante decreto 1275 de 08 de
julio de 2014, se ubica al nororiente del departamento de Guainia y sur oriente del departamento
de Vichada con una extension de 303.527,19 hectareas. La delimitacién geografica se encuentra
definida al sur desde el resguardo La Ceiba, cerca de los cerros de Mavicure, Pajarito y Mono en
el rio Inirida; al occidente la delimitacién sigue los planos de inundacién del rio Inirida incluyendo
los cafios Bocon, Cunabén y el complejo de humedales del rio Guaviare; al norte el cafio Jota
marca el limite del area existiendo en épocas de aguas altas una conexion natural entre el rio
Guaviare y el Orinoco; al oriente el rio Orinoco y las confluencias con el rio Ventuari, Guaviare y
Atabapo forman una singular mezcla de aguas y nutrientes caracterizando la riqgueza hidrologica
de la estrella fluvial. El limite oriental aguas arriba se define siguiendo el rio Atabapo hasta la
comunidad de Chaquita siguiendo al occidente por la cuenca de Cafio Garza hasta sus limites
con el resguardo La Ceiba.

Politicamente se encuentra en el departamento del Guainia, municipio de Inirida y al suroriente
del departamento del Vichada, municipio de Cumaribo. De la EFI hacen parte ocho resguardos
indigenas de cuatro etnias diferentes.

En la figura adjunta se visualiza la localizacion de la reserva forestal, areas sustraidas y el
humedal Estrella Fluvial Inirida — EFI Ramsar.

7 Usma, J.S. & M. Franco-Jaramillo. 2014. Plan de Manejo del Sitio Ramsar Estrella Fluvial Inirida. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico
— CDA & WWF Colombia.
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Figura 12 Localizacién de Reserva Forestal, areas sustraidas y EFI Ramsar
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2 SINTESIS AMBIENTAL — DIAGNOSTICO AMBIENTAL TERRITORIAL
2.1 RECURSO HIDRICO

La jurisdiccién de la corporacion CDA se caracteriza por tener una amplia red hidrica que da
origen a seis (6) cuencas hidrograficas que alimentan tanto el rio Orinoco como el Amazonas. En
la parte norte del departamento del Guaviare las cuencas de los rios Guaviare e Inirida
pertenecen a la cuenca del rio Orinoco y en la parte sur las cuencas de los rios Vaupés, Apaporis,
Ajaju y Papanua, drenan a la cuenca del Amazonas. Se distinguen dos tipos de rios: de origen
andino o rios de aguas blancas (transportan gran cantidad de sedimentos originados por procesos
erosivos en la Cordillera Oriental y sus piedemontes); y los rios amazdnicos o de aguas negras
(nacen dentro de la Amazonia y transportan menor cantidad de sedimentos).

2.1.1 Ocupaciones de cauces, lechos y/o playas
A la fecha se han otorgado 38 permisos de ocupacién de cauces en la jurisdiccion, los cuales

estan vigentes. Corresponden al departamento de Guainia 21 permisos; departamento de
Guaviare con 12 y el departamento de Vaupés con 5 permisos.

Permisos de ocupacién de cauce vigentes

= Guainia = Guaviare =Vaupés

Figura 13 Permisos de ocupacién de cauces vigentes

2.1.2 Aguas superficiales

A la fecha se encuentran concesionados y vigentes cuarenta y seis (46) puntos para captacion
de aguas superficiales con un caudal de 120,304 m®/s. De los cuales corresponden al
departamento de Guainia siete (7) puntos con un caudal de 0,0317 m?s; departamento de
Guaviare con treinta (30) puntos de captaciéon con un caudal de 0,2063 m?%s y al departamento
de Vaupés nueve (9) puntos otorgados con un caudal de 120,069 m®/s, teniendo en cuenta que
se encuentra la pequefia central hidroeléctrica.
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NUmero de puntos y caudal (m3/s) de aguas superficiales
concesionados vigentes
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Figura 14 Numero de puntos y caudal de aguas superficiales concesionado-vigentes

2.1.3 Aguas subterraneas

Dentro de la jurisdiccion de la Corporacion CDA se encuentra el sistema de acuiferos del
municipio de Inirida con una extension de 158 km?; el sistema de acuifero del municipio de San
José de Guaviare con 283 km?y el sistema de acuifero del municipio de Mit( con un area de 64
km?2,

Para el sistema de acuifero del municipio de Inirida y su area de expansion se registra que a nivel
anual se infiltran en promedio 969 mm/afio siendo la zona de mayor infiltracién las formaciones
Q1lal y Q2srar ubicadas en la margen derecha del rio Guaviare, sobre el sector centro occidental
a sur oriental; para el acuifero del municipio de San José del Guaviare y area de expansion la
mayor recarga potencial se presenta en inmediaciones de la serrania La Lindosa en las rocas del
Cretacico y es del orden de entre 800 y 1500 mm/afio, siendo la recarga potencial promedio anual
del orden de 650 mm/afio.

La Corporacion finalizé la vigencia 2023 con un total de cien (100) puntos de captacion de aguas
subterrdneas concesionados correspondiendo a 1,718 m?/s, distribuidos asi: Departamento de
Guainia, 52 puntos de captacién con un caudal de 0,0911 m®/s; Guaviare con 38 puntos y caudal
de 1,6202 m®/s y Vaupés con 10 puntos concesionados para un caudal de 0,0064 m?/s.
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NUmero de permisos y caudal (m3/s) aguas
subterraneas concesionados y vigentes
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Figura 15 Permisos y caudal (m®s) concesionados de aguas subterraneas

2.1.4 Calidad del agua

El indice puede generarse utilizando ciertos elementos basicos en funcion de los usos del agua,
el “ICA”, define la aptitud del cuerpo de agua respecto a los usos prioritarios que este pueda tener.
Estos indices son llamados de “Usos Especificos”, estos pueden ser utilizados para medir los
cambios en la calidad del agua en tramos particulares de los rios a través del tiempo, comparando
la calidad del agua de diferentes tramos del mismo rio, ademas, de comparar lo con la calidad de
agua de diferentes rios alrededor del mundo. Los resultados pueden ser utilizados para
determinar si un tramo particular de dicho rio es saludable o no.

Departamento de Guainia

Tabla 16 indice de Calidad del Agua para los tramos de los cuerpos de agua en el
departamento del Guainia

I Valor
NT/PT | ICA

1-2 Rio Inirida 084|100 | 091 {099 |053| 0.15 | 0.74
3-4 Rio Inirida 0.84|1.00 | 091 {099 |053| 0.15 | 0.74
17-18 Rio Guaviare |[0.33| 0.81 | 0.91 [(0.90|0.70 | 0.15 | 0.63
Barrancominas 18-19 Rio Guaviare | 0.31| 0.75 | 0.91 | 0.89|0.70 | 0.15 | 0.62
19-20 Rio Guaviare |0.30| 0.76 | 0.91 |[0.89| 0.66 | 0.15 | 0.61

Municipio Tramo de monitoreo | IOD | ISST | IDQO | ICE | IpH

ICA

Inirida

El ICA es un numero (entre 0 y 1) que sefiala el grado de calidad de un cuerpo de agua, en
términos del bienestar humano independiente de su uso. A partir del analisis del indice de calidad
del agua proporcionado por el IDEAM, se ha determinado que las fuentes abastecedoras exhiben
una calidad que oscila entre ACEPTABLE Y REGULAR O MEDIA.

Las fuentes hidricas del rio Inirida, se clasifica con un indice ICA de Aceptable calidad, en las
cuales las concentraciones de parametros o compuestos analizados son bajas y no representan
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afectaciones o contaminaciones significativas al recurso hidrico. Esto indica que dichas aguas
son aptas para su uso en abastecimiento.

Por otro lado, la fuente hidrica del rio Guaviare en Barrancominas se cataloga bajo un indice de
calidad regular, ya que algunos de sus componentes, parametros 0 compuestos muestran
concentraciones que podrian comprometer su utilizacion, tales como patégenos, variaciones en
el pH, la proporcién de nitrégeno y fésforo, y la carga organica determinada mediante la demanda
guimica de oxigeno. Estos hallazgos sugieren que este tipo de agua debe ser sometida a
tratamientos adecuados antes de su uso.

Departamento de Guaviare

Tabla 17 indice de Calidad del Agua para los tramos de los cuerpos de agua en el
departamento del Guaviare

L. Estacion de Valor
Municipio YN . 10D ISST IDQO ICE IpH I NT/PT ICA ICA
San José | 1-2 Rio Guaviare | 0.00 0.00 0.13 0.86 1.00 0.60 0.42 Calidad Mala

del
Guaviare | 3-4 Rio Guaviare | 0.00 0.17 0.91 0.85 1.00 0.15 0.50

1-2 Cafio Grande | 0.00 0.90 0.51 0.97 0.85 0.15 0.56

El

Retorno 2-3 Cafio Grande | 0.00 0.98 0.51 0.98 0.84 0.15 0.57

3-4 Cafio Grande | 0.00 1.00 0.51 0.97 0.84 0.15 0.57

1-2 Rio Unilla 0.00 1.00 0.13 0.98 0.82 0.15 0.51

Calamar 2-3 Rio Unilla 0.00 1.00 0.51 0.98 0.83 0.15 0.57

3-4 Rio Unilla 0.00 1.00 0.91 0.98 0.69 0.15 0.62

9-10 Rio Vaupés | 0.00 0.96 0.26 0.99 0.82 0.15 0.53

Miraflores | 1011 Rio 000 | 096 | 026 | 098 | 086 | 015 | 053
Vaupés
11-12 Rio 0.00 | 0.96 0.26 0.98 0.90 0.15 0.54
Vaupés

A partir del analisis del indice de calidad del agua proporcionado por el IDEAM, se ha determinado
gue las fuentes abastecedoras exhiben una calidad que oscila entre media y mala. Las fuentes
hidricas clasificadas con un indice ICA de “calidad regular” representan el 90%, en las cuales las
concentraciones de pardmetros 0 compuestos analizados son medias y representan algunas
afectaciones o contaminaciones significativas al recurso hidrico. Esto indica que dichas aguas no
son aptas para su uso en abastecimiento sin antes hacerle un tratamiento convencional. Por otro
lado, el 10% de las fuentes se cataloga con indice de calidad mala, ya que algunos de sus
componentes, parametros 0 compuestos muestran concentraciones que podrian comprometer
su utilizacién, tales como patégenos, variaciones en el pH, la proporcién de nitrégeno y fésforo, y
la carga organica determinada mediante la demanda quimica de oxigeno. Estos hallazgos
sugieren que este tipo de agua debe ser sometida a un riguroso y especifico tratamiento antes
de su uso.
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Departamento de Vaupés

Tabla 18 indice de Calidad del Agua para los tramos de los cuerpos de agua en el
departamento del Vaupés

L Estacion de Valor
Municipio | >0 de | 1op | issT | 1DQO | IcE | pH | INTPT (R
1-2 Rio 025 | 100 | 091 | 099 | 050 | 060 | 071
L Vaupés
Mitu 3-4 Rio
) 028 | 100 | 091 | 099 | 037 | 035 | 066
Vaupés
5-6 Rio
Vs 028 | 100 | 091 | 099 | 037 | 035 | 066
Carura 6-7 Rio 020 | 100 | 091 | 099 | 038 | 035 | 066
Vaupés
/-8 Rio 027 | 100 | 091 | 099 | 036 | 035 | 065
Vaupés
1-2 Cario
2 can 045 | 098 | 091 | 098 | 060 | 015 | 068
Taraira 2-3 Caro 043 | 098 | 091 | 097 | 060 | 015 | 067
Garcia
8-4 Cafio 042 | 097 | 091 | 098 | 070 | 015 | 069
Garcia

ICA

Basado en la evaluacion del indice de calidad del agua proporcionada por el IDEAM, se ha
establecido que la calidad de las fuentes abastecedoras varia entre aceptable y regular. EI 13%
de estas fuentes hidricas, clasificadas con un indice ICA de calidad aceptable, presentan
concentraciones bajas de parametros o compuestos analizados, lo que indica una minima o nula
contaminacioén del recurso hidrico, haciéndolas adecuadas para el abastecimiento. En contraste,
el otro 87% se clasifica con una calidad regular, donde se detectan concentraciones de ciertos
componentes, parametros o compuestos que podrian limitar su uso directo, incluyendo la
presencia de patdgenos, variaciones en el pH, proporciones elevadas de nitrdgeno y fésforo, y
una carga organica significativa reflejada por la demanda quimica de oxigeno. Estos resultados
indican la necesidad de aplicar tratamientos especificos para asegurar la potabilidad del agua
antes de su consumo o utilizacion.

2.1.5 Objetivos de Calidad

Tabla 19 Listado de las resoluciones de objetivos de calidad

Municipio Acto administrativo Fuente hidrica Tramo Vence
Inirida Resolucion 009 de 2018 Rio Inirida Tramo 1-4 2027

San José del Guaviare Resolucion 009 de 2019 Rio Guaviare Tramo 1-4 2027
Mita Resolucion 009 de 2020 Rio Vaupés Tramo 1-4 2027
Barrancominas Resolucion 420 de 2021 Rio Guaviare Tramo 17-20 2025
Miraflores Resolucion 592 del 2022 Rio Vaupés Tramo 9-12 2027
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Municipio Acto administrativo Fuente hidrica Tramo Vence
Calamar Resolucién 592 del 2022 Rio Unilla Tramo 1-4 2027
Taraira Resolucién 356 del 2021 Cafo Garcia Tramo 1-4 2031
Caruru Resolucion 356 del 2021 Rio Vaupés Tramo 5-6 2031

El Retorno Resolucion 009 de 2018 Cafio Grande Tramo 1-4 2027

2.1.6 Programa para el Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA

- . FECHA | FECHA
Depto. Municipio Expediente PUEAA ACTO_ADM INICIO EINAL
Guainia Inirida PUEAA-00001-20 DSG-073-21 | 8/10/2021 | 7/10/2026
San José del SUP-00017-13 DSGV-116-23 | 8/06/2023 | 8/06/2025
Guaviare
San José del CAS-00009-22 DSGV-368-22 | 27/09/2022 | 27/09/2032
Guaviare
Guaviare | SanJose del CAS-00012-23 DSGV-143-23 | 5/02/2023 | 5/08/2033
Guaviare
El Retorno SUP-00004-21 DSGV-191-21 |17/07/2021 | 17/07/2031
Miraflores SUP-00003-21 DSGV-492-21 | 28/12/2021 | 28/12/2031
Vaupés Taraira SUP-00030-22 DSV-062-23 | 06/16/2023 | 26/12/2027

2.1.7.1 Permisos de vertimientos de agua

2.1.7 Gestion de los vertimientos de aguas residuales

Estado de los sistemas de tratamiento de aguas residuales por municipio.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1090 de 2018 compilado en el Decreto 1076 de
2015, los programas para el uso eficiente y ahorro del agua — PUEAA son “una herramienta
enfocada en la optimizacién del uso del recurso hidrico, conformado por el conjunto de proyectos
y acciones que le corresponde elaborar y adoptar a los usuarios que soliciten concesion de aguas,
con el propésito de contribuir a la sostenibilidad de este recurso”

En la jurisdiccion de la Corporacion, los acueductos municipales que cuentan con este
instrumento adoptado son:

Tabla 20 Municipios que cuentan con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del agua — PUEAA
en la jurisdiccion de la Corporacion CDA
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En la jurisdiccion hay vigentes un total de ciento un (101) puntos de descarga, correspondientes
ochenta y seis (86) permisos de vertimientos para un caudal vertido de 0,854 m?®/s. Distribuidos
en los departamentos de Guainia 41 permisos para 44 puntos de descarga y un caudal de 0,764
m?3/s; Guaviare con 17 permisos y 20 puntos de descarga con un caudal de 0,0098 m®/s y Vaupés

con 28 permisos y 37 puntos de descarga y caudal de 0,081 m¥/s.

NUmero de puntos de descarga y caudal vertido
(m?3/s) concesionado
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Figura 16 Numero de puntos de descarga y caudal vertido concesionados

2.1.7.2 Metas de carga contaminante

Tabla 21 Metas de carga contaminante

Municipio Fuente hidrica Tramo Metas de carga Acuerdo Vence
Inirida Rio Inirida Tramo 1-4 Sl 005-2021 2025
San José Del Rio Guaviare Tramo 1-4 S| 005-2021 2025
Guaviare
Mitu Rio Vaupés Tramo 1-4 Sl 005-2021 2025
Barrancominas Rio Guaviare Tramo 17-20 Sl 005-2021 2025
Miraflores Rio Vaupés Tramo 9-12 NO
Calamar Rio Unilla Tramo 1-4 NO
Taraira Cafio Garcia Tramo 1-4 Sl 003-2022 2026
Caruru Rio Vaupés Tramo 5-6 Sl 003-2022 2026
El Retorno Cafio Grande Tramo 1-4 SI 008-2021 2026
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2.2 RECURSO FLORA

Los bosques comprenden las areas naturales o seminaturales, constituidas principalmente por
elementos arboreos de especies nativas o exoéticas, en esta categoria se incluyen otras formas
biol6gicas naturales, tales como la palma y la guadua. Se caracterizan por tener varios estratos
desde un tapete de plantulas de especies restringidas a la parte inferior del bosque, plantas
reptantes o de bajo porte y herbaceas (sotobosque), hasta un dosel formado por arboles de altura
considerable cuyas copas frondosas se constituyen en habitat de un sinnimero de especies
animales y vegetales. (IDEAM 1998). Dado a la ubicacion estratégica de la jurisdiccion de la
Corporacion CDA, en la Amazonia colombiana, los bosques representan la cobertura de mayor
extension.

La cobertura denominada “bosque denso” presenta la mayor superficie equivalente a 15.881.630
hectareas correspondiendo al 88,5% del area total, distribuidas en las siguientes unidades:
Bosque denso alto de tierra firme con un area de 12588127 Ha (70,2%), seguida de bosque denso
bajo de tierra firme con 1.413.450 Ha (7,9%) y bosque denso alto inundable heterogéneo con
1.715.318 Ha (6,5%). Con menor representatividad se encuentran las coberturas bosque de
galeria y ripario con 386.234 hectareas (2,2%); bosque fragmentado con 187.675 Ha (1%) vy
bosque denso bajo inundable con 130.826 Ha (0,7%).

En la Figura 17 Mapa de coberturas de la tierra se visualizan los tipos de cobertura y su
distribucion en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés corroborando la dominancia
de los bosques.
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Figura 17 Mapa de coberturas de la tierra en la jurisdiccion de la Corporacion CDA

Dentro de las coberturas de la tierra se encuentra en el territorio la correspondiente a “Zonas
arenosas naturales” que son terrenos bajos y planos constituidos principalmente por suelos
arenosos y pedregosos, generalmente desprovistos de vegetacion o cubiertos por una vegetacion
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de matorral ralo y bajo®, con un area de 8.629 hectareas distribuidas asi: 5.290 hectareas en el
departamento de Guainia, 2.956 hectareas en el departamento de Guaviare y 383 hectareas en
el departamento de Vaupés, que se visualizan en la figura adjunta.
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Figura 18 Zonas arenosas naturales en la jurisdicciéon de la Corporacion CDA

Areas identificadas que se deben tener en cuenta para realizar estudios involucrando a la
academia e institutos de investigacion para su promocion como "Otras Medidas Efectivas de
Conservacion Basadas en Areas- OMEC”.

2.2.1 Deforestacion

Con base en los datos aproximados elaborados a partir de la informacién oficial del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM. Subdireccion de Ecosistemas e
Informacion Ambiental, se presenta la superficie aproximada de deforestacion para el periodo
2017 — 2022, reportada el 12 de julio de 2023 para los departamentos de la jurisdiccion de la
corporacion CDA. Como se puede visualizar en la tabla adjunta la deforestacion ha venido
decreciendo, especialmente en el departamento de Guaviare donde se presenta mayormente
esta problematica.

Tabla 22 Superficie deforestada aproximada en hectareas. Reporte por departamentos de los
departamentos de la jurisdiccion. 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Depto. DefoArtra]zt:Icmn Defopr\izt;uon Deforestacion | Deforestaciéon | Deforestacion | Deforestacion %
(Ha) (Ha) Anual (ha) Anual (ha) Anual (ha) Anual (ha) Nacional
Guainia 775 2.312 1.393 1.554 773 1.380 1,12%
Guaviare 37.510 32.999 22.965 24.396 23.420 14.770 11,96%
Vaupés 2.235 1.048 1.956 1.575 793 1.018 0,82%

8 Fichas técnicas de los patrones de las coberturas de la tierra de la Amazonia colombiana/ Uriel Gonzalo Murcia Garcia, Editor. —
Bogota: Instituto Sinchi, 2009. 172 p
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| TOTAL | 40519 | 36359 | 26314 | 27525 | 24986 | 17.168 | 13,90% |
Fuente: IDEAM Periodo 2017-2022

En la jurisdiccion de la corporacion CDA, se identificaron y priorizaron ocho (8) nucleos de
desarrollo forestal localizados en el departamento del Guaviare: Agua Bonita, Angoleta, Kuway
Nueva York, Los Puertos, resguardo indigena Yaguara Il, Chuapal-Manavires, Calamar-
Miraflores y Charras como alternativa para detener la deforestacién y para mejorar la calidad de
vida de las personas que habitan la region.

Actualmente se realizan actividades para la restauracion ecolégica de 1.218 hectareas de rondas
hidricas degradadas asi: 590 hectareas en el nucleo Angoleta, 28 hectareas en Chuapal —
Manavires y 600 hectareas en Charras — Boqueroén.
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Figura 19 Nucleos de Desarrollo Forestal en implementacion

2.2.2 Restauracion y rehabilitacion de areas degradadas

Con el fin de restaurar areas degradadas, la corporacion CDA implement6 en el territorio de su
jurisdiccién a través del proyecto “Restauracion de rondas hidricas y suelos rehabilitados”,
procesos de restauracion activa y pasiva de 2.983 hectareas de rondas hidricas con la siembra
de 1.367.637 plantulas y 1.085 hectareas en rehabilitaciéon de suelos con 771.458 plantulas
sembradas en el departamento del Guaviare, durante la vigencia 2020-2023, vinculando a la
comunidad en el cuidado y mantenimiento de las plantaciones.

2.2.3 Flora silvestre amenazada

En lo referente a especies de flora silvestre amenazada en la Resolucion 0126 del 06 de febrero
de 2024, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentran reportadas
trece (13) especies, de las cuales dos (2) estan categorizadas en peligro critico (CR), tres (3) en
peligro (EN) y ocho (8) en condicion vulnerable (VU); especies que se relacionan en la tabla
adjunta.
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Tabla 23 Especies de flora silvestre amenazadas en la jurisdiccion de la corporacion CDA

Nombre cientifico Nombre comun Familia Cetisger e
amenaza
Hirtella maguirei Chrysobalanaceae CR
Aniba rosaeodora Palo Rosa Lauraceae CR
Cedrela odorata Cedro Meliaceae EN
Magnolia rimachii Magnoliaceae EN
Zamia hymenophyllidia Zamiaceae EN
Zamia amazonum Zamiaceae VU
Oenocarpus circumtextus Milpesillo de Sabana Arecaceae VU
Caryocar amygdaliferum Almendron Caryocaracaceae VU
Aechmea politii Bromeliaceae VU
Brewcaria reflexa Bromeliaceae VU
Pepinia juncoides Bromeliaceae VU
Pepinia mituensis Bromeliaceae VU
Dichapetalum rugosum Dichapetalaceae VU

Fuente: PAI 2024-2027 basado en Resolucion 0126 del 06 de febrero de 2024 - MADS

La presencia de estas especies en la region refleja la necesidad de generar acciones de
conservacion de sus poblaciones y la necesidad de crear un area de conservacion regional.

2.2.4 Especies de plantas invasoras

En el territorio de la Corporacion CDA se ha identificado como especie invasora el buchén de
agua (Eichornia crassipes), especie de flora acuética catalogada invasora mediante la Resolucién
0848 del 23 de mayo de 2008. La presencia masiva de esta especie generd la planeacion e
implementacién de medidas de control integrales (fisicas, quimicas y mecanicas), con el fin de
reducir los impactos negativos (eutrofizacion, procesos fisicos, quimicos y biéticos) de los
ecosistemas.

Aunque existe un plan de manejo ambiental para el control y manejo de esta especie no se
registra protocolo ni evidencias de su implementacion.

Por su parte, la lechuga de agua (Pistia stratiotes) que, si bien no se encuentra en la Resolucion
0848 del 23 de mayo de 2008, se relaciona en el listado de especies introducidas, trasplantadas
e invasoras en Colombia de alto riesgo, adoptado de Cardenas-L6pez et.al. 2010 por el Instituto
Amazoénico de Investigaciones Cientificas -Sinchi®. También es reportada en el territorio de la
corporacion; presenta plan de manejo e informacion similar al buchén de agua. No hay evidencia
de protocolos.

9 Plan nacional para la prevencion, control y manejo de las especies introducidas, trasplantadas e invasoras en Colombia. p 16
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2.2.5 Especie endémica: Flor de Inirida

La Flor de Inirida es una planta herbacea y representa a dos especies acuaticas emblematicas
para la region, Guacamaya superba (flor de Inirida de invierno) y Schoenocephalium teretifolium
(flor de Inirida de verano). La primera florece entre junio y octubre; la segundas entre diciembre
y marzo. Son especies de la familia botanica Rapataceae.

Estas especies suelen encontrarse en sabanas de arenas blancas donde las caracteristicas del
suelo son particularmente pobres y hostiles para cualquier otra planta. Este tipo de sabana solo
se encuentra en el extremo oriental colombiano y el extremo occidental venezolano, en el punto
de interseccion entre la Amazonia, la Orinoquia y el Escudo Guayanés, es decir que esta
distribuida entre los rios Inirida y Atabapo en el departamento de Guainia.

La Guacamaya superba es un producto promisorio no maderable caracterizada por su
inflorescencia muy apetecida en el mercado de la floricultura nacional e internacional,
constituyéndose en uno de los principales productos regionales con potencial de
aprovechamiento por parte de las comunidades indigenas del norte del departamento de Guainia.
De acuerdo con estudio realizado por el Instituto SINCHI, las coberturas con mayor prediccion
para encontrar esta especie (Flor de Inirida de Invierno) son las sabanas con matorrales y las
sabanas abiertas®®.

Son especies altamente vulnerables debido a su endemismo y distribucidn restringida, con un
alto valor para los procesos de conservacion debido a que su pérdida implica la disminucion de
genes, atributos funcionales y caracteristicas ecoldgicas Unicas que no se pueden recuperar en
ecosistemas especificos. Requieren especial atencion, ya que al distribuirse en areas pequefias
tienen mayor susceptibilidad a la extincién o a la disminucion de sus poblaciones.!

Actualmente, la Asociacion para el Desarrollo Integral Humano y Sostenible AKAYU junto con El
ICA han logrado recuperar, expandir y proteger la Ultima poblaciéon natural que quedaba en el
area.

Teniendo en cuenta lo anterior, se deben encaminar estrategias para su conservacion definiendo
las &reas donde se distribuyen estas especies como “OMEC” para la conservacion del ecosistema
de sabana de arena blanca y tomar como referencia el conocimiento de la poblacion indigena y
la documentacién de la diversidad existente, de tal manera que permita promover la educacion y
el manejo sostenible de las mismas.

2.2.6 Aprovechamiento forestal

Mediante Resolucion 1885 de 2015 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijé un
cupo global de 229.100 m® de madera para la jurisdiccion de la CDA, del cual con corte a 31 de
diciembre de 2023 se han otorgado 80.801,44 metros cubicos correspondiente al 35,27%, siendo
el aprovechamiento persistente el de mayor demanda (86,81%). El saldo de volumen es de
148,.298,56 m3.

Ohttps://repositoriocdim.esap.edu.co/bitstream/handle/123456789/8664/28132-3.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Gonzalez, I., Noguera-Urbano, E.A., Velasquez-Tibata, J. Y J.M. Ochoa-Quintero (2018). Especies endémicas, areas protegidas y
deforestacion. En Moreno, L. A, Andrade, G. |. y Gémez, M.F. (Eds.). 2019. Biodiversidad 2018. Estado y tendencias de la
biodiversidad continental de Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogota, D. C.,
Colombia
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El mayor requerimiento de volimenes se concentra en el departamento de Guaviare (31,4%).

Tabla 24 Volumen de madera otorgado para aprovechamiento forestal

. Tipo de aprovechamiento % del
. 0. z
Seccional Usuarios | Persistente | Doméstico Unico Aislado Total cupo
(m®) (m3) (m?3) (m3) global
Guainia 315 2.500,00 1.599,02 41,59 233,86 4.374,47 191
Guaviare 578 64.384,33 7.524,74 6,16 19,86 71.935,09| 31,40
Vaupés 143 3.259,67 1.197,44 - 34,77 4.491,88 1,96
Total 1036 70.144,00 10.321,20 47,75 288,49 80.801,44| 35,27
Tipo de Aprovechamiento CDA (m?3)
= 10.321,20
2 = 47,75
12,77% G oo
288,49
0,36%
_ = 70.144,00
86,81%
= PERSISTENTES (m3) = DOMESTICOS (m3) = UNICOS (m3) = AISLADOS (m3)

Figura 20 Porcentaje de volumen por tipo de aprovechamiento

Aprovechamiento por Departamento (m?)

" 4.491,88
5,56%

4.374,47
5,41%

= 71.935,09
89,03%

GUAINIA ® GUAVIARE = VAUPES

Figura 21 Porcentaje de volumen aprovechado por departamento

2.2.7 Convenios
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Actualmente la corporacién cuenta con el convenio interadministrativo No. 125 del 12 de mayo
de 2023 con la alcaldia del municipio de Barrancominas en el departamento de Guainia, cuyo
objeto es la “Entrega de productos y subproductos maderables decomisados definitivamente
conforme la Ley 1333 de 2009 y Resolucion No. 2064 de 2010, adoptada mediante Resolucion
interna 142 de 2016” con una vigencia de 4 afos.

2.3 FAUNA SILVESTRE
2.3.1 Faunasilvestre amenazada

De acuerdo con la Resolucién 0126 del 06 de febrero de 2024 “por la cual se establece el listado
de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana continental y marino
costera, se actualiza el Comité Coordinador de Categorizaciébn de las Especies Silvestres
Amenazadas en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, en la jurisdiccion de la
corporacion CDA se registran diecisiete (17) especies silvestres en amenaza, de las cuales tres
(3) se categorizan en peligro critico (CR), seis (6) en peligro (EN) y ocho (8) en vulnerabilidad, tal
como se relaciona en la tabla adjunta.

Tabla 25 Especies de fauna silvestre amenazada en la jurisdiccion de la corporacion CDA

Nombre cientifico Nombre comin Familia Celegerta e
amenaza

Taplrus_ terrestres Danta colombiana, Danta Tapiridae CR
colombianus

Lagothrix lagothricha lugens | Churuco Atelidae CR
Podocnemis expansa Charapa Podocnemididae CR

. . . Manati amazébnico, Vaca . .
Trichechus inunguis marina. Trichechidae EN
Priodontes maximus Armadillo gigante, Ocarro Dasypodidae EN
Pteronura brasiliensis Perro de agua, Nutria gigante Mustelidae EN
Sotalia fluviatilis Delfin gris de rio, Tucuxi Delphinidae EN
Inia geoffrensis Bufeo, Delfin rosado, Tonina Iniidae EN
Podocnemis unifilis Terecay Podocnemididae EN
Panthera onca Jaggar, Tigre real, Tigre Felidae VU
mariposo
Leopardus tigrinus T'g”.llo gallinero,  Tigrillo, Felidae VU
Oncilla

il\i/lri/;gecophaga tridactyla Oso hormiguero palmero Myrmecophagidae VU
Ateles belzebuth Marimonda amazdnica Atelidae VU
Plecturocebus ornatus Mico tocon Pitheciidae VU
Lontra longicaudis r'\l,lgma neotropical, Lobito de Mustelidae VU
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Nombre cientifico Nombre comin Familia CaiEgon e
amenaza
Podocnemis erythrocephala | Chipiro Podocnemididae VU
Polystictus pectoralis Tachuri barbado Tyrannidae VU

Fuente: PGAR 2024-2035 actualizada con base en Resolucién 0126 del 06 de febrero de 2024
2.3.2 Faunaexoticainvasora

Se tienen registros de caracol gigante africano (Achatina fulica), declarado como especie exoética
o foranea invasora mediante Resolucién 0848 de 23 de mayo de 2008 corregida a través de
Resolucion 654 de 07 de abril de 2011. En su momento la corporacion CDA mediante consultoria
con la Asociacién de Profesionales Nueva Opcion “ASONOP” formula el plan de manejo
ambiental para el control y manejo de la especie el cual presenta los siguientes programas:
investigacion y analisis de la informacién, control y manejo; divulgacién y concienciacion;
programa de seguimiento y monitoreo a las poblaciones de Achatina fulica. Sin embargo, no se
registra resolucion de adopcién, ni evidencias de su implementacion.

2.3.3 Peces

La rigueza ictiolégica de la jurisdiccion es diversa registrando alrededor de 124 especies
agrupadas en 274 géneros, 42 familias y 11 érdenes, correspondiendo el 91% de las especies a
los érdenes Characiformes, Siluriformes y Perciformes. Las familias més representativas son
Characidae Cichlidae y Loricariidae. Sin embargo, nueve (9) especies de la familia Pimelodidade
y una (1) de la Cichlidae se encuentran en la categoria “Vulnerable “(VU), segun la Resolucién
0126 del 06 de febrero de 2024. (Ver tabla adjunta).*?

Tabla 26 Peces en estado de vulnerabilidad en la jurisdiccion de la corporaciéon CDA

Nombre cientifico Nombre comun Familia L
de amenaza
Brachyplatystoma Valentén, Plumita, Lechero Pimelodidae VU
filamentosum
Baboso, Flemoso, Saliboro, . .

Brachyplatystoma platynenum Garbanzo, Jipi Pimelodidae VU
Brachyplatystoma rousseaxii | Dorado, Plateado Pimelodidae VU

. . Blanco pobre, Capaz, Pujon, . .
Brachyplatystoma vaillanti Pirabutén, Piramutaba Pimelodidae VU
P;eudoplatystoma Bagre rayado Pimelodidae VU
orinocoense
Pseudpplatystoma tigrinum Pintadillo tigre, Bagre rayado Pimelodidae VU
Zungaro zungaro Amarillo, Toro, Tijereta, Bagresapo Pimelodidae VU

12 |nstituto Sinchi. (2020). Estado del conocimiento de la flora amazoénica colombiana. Informe 2020. Capitulo I. Flora de la Amazonia
colombiana. https://ierna.sinchi.org.co/informe/01-flora-de-la-amazonia-colombiana-2020/#
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Categoria

Nombre cientifico Nombre comun Familia
de amenaza

Apuy, Manta negra, Camisa rayada,

Siete babas, Rayado Pimelodidae VU

Brachyplatystoma juruense

Pterophyllum altum Escalar altum Cichlidae VU
Fuente: Resolucion 0126 de 2024 - MADS

Segun informacion secundaria, se presentan 84 especies que son aprovechadas y utilizadas
dentro de la jurisdiccion de la corporacion CDA (Lasso et al. 2011); de estas, 56 especies (23%)
se distribuyen en la cuenca Inirida; seguida por Guaviare con 55 (23%); Apaporis con 43 (18%);
Atabapo con 36 (15%); Vaupés con 28 (12%), Guainia y Orinoco con 13 y 11 especies que
representan un 5 y 4% respectivamente, aunque en la Amazonia colombiana estan
reglamentadas las tallas minimas de captura (Acuerdo 15 de 1987).

Actualmente, en esta zona no existen vedas de pesca sobre las especies comerciales (Usma et
al. 2009), lo cual es preocupante, ya que de estas algunas se encuentran bajo algun grado de
amenaza.

Por su parte, en relacién con la pesca, y a pesar de tener importantes rios y afluentes hidricos en
todo su territorio, en la disponibilidad de pesca y su abundancia en el municipio de Mitl es baja
en relacion con otros municipios y regiones de la Amazonia.

2.3.4 Convenios

Con el fin de ubicar especies de fauna silvestre decomisada o incautada se tienen vigentes dos
convenios de cooperacién, uno con el Bioparque “La Reserva”, localizado en el municipio de
Cota, departamento de Cundinamarca firmado el 01 de diciembre de 2018 y vigencia de 10 afios;
el otro con la Organizacion “Ayuda Técnica y de Servicios S.A.” del 17 de junio de 2016 y vigencia
de 10 afios. El objeto es “Promover, propender y fomentar la conservacion, recuperacion y manejo
adecuado de la diversidad de fauna silvestre en la jurisdiccion de la corporacién implementando
estrategias, coordinadas”

En el departamento de Guaviare mediante Resolucion DSGV 087 de 06 de marzo de 2023 se
inscribe en la Red de Amigos de la Fauna a la Reserva Natural de la Sociedad Civil “La Nupana”
cuya actividad es referida a la fauna silvestre.

2.4 EDUCACION AMBIENTAL

La educacion ambiental la jurisdiccion de la corporacion CDA ha sido desarrollada por acciones
de las instituciones educativas, entes territoriales y algunas empresas privadas y Organizaciones
No Gubernamentales, ONG. En la actualidad, no se cuenta con herramientas conceptuales y
metodoldgicas necesarias para medir el impacto de estas acciones; no obstante, se puede afirmar
gue, a pesar de los avances que se han logrado, la incorporacion y desarrollo de la politica
nacional de educacion ambiental ha sido insuficiente en el desarrollo de los principales
instrumentos de la politica de educacion ambiental: CIDEA, PROCEDA y PRAES. De acuerdo
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con su marco normativo, los comités técnicos interinstitucionales de educacion ambiental
(CIDEA), juegan un papel esencial en los procesos de educacion ambiental.

Los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA) facilitan la
participacion y acompafan a las instituciones y organizaciones ambientales y educativas locales
en la concertacion de actividades y estrategias de formacion, para mejorar la calidad de los
impactos de las acciones de las comunidades sobre el ambiente.

En el marco de estas instancias ambientales, la corporacion CDA ha brindado asesoria,
acompafiamiento y apoyo para generar y ejecutar los planes de accion, mediante un trabajo de
articulacion interinstitucional, que ha favorecido el fortalecimiento de la educacion ambiental y la
gestion integral del cambio climético en los nueve (9) municipios de la jurisdiccion.

2.4.1 Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental - PROCEDAS

Los Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental PROCEDAS, son iniciativas comunitarias
gue buscan empoderar a la comunidad en la identificacion y transformacién de situaciones
ambientales conflictivas presentes en sus territorios, en este sentido, hacen parte de las
estrategias de sostenibilidad ambiental implementadas por la Corporacién basadas en la
educacion, la participacion, la concertacién, la gestién interinstitucional, el interés y la voluntad
de las comunidades.

Durante la vigencia 2020-2023, la corporacién CDA brinddé apoyo a la implementacion de 87
iniciativas de proyectos presentados por Juntas de Accién Comunal y comunidades indigenas asi:
Guainia 26 iniciativas (19 en Inirida y 7 en Barrancominas); Guaviare un total de 33 iniciativas (13
en San José del Guaviare, 9 en Calamar, 7 en El Retorno y 4 en Miraflores); en Vaupés se
apoyaron en total 28 iniciativas (24 en Mitl y 4 en Carurt)

Asimismo, a través del proyecto “Fortalecimiento de la cultura ambiental para el mantenimiento,
la conservacion y recuperacion de los recursos naturales y sus servicios ecosistémicos” en
articulacion interinstitucional a través de los CIDEA tuvo logros tales como:

e Ampliaciéon de la cobertura de atencién en los nueve (9) municipios de la jurisdiccion,
acompafiando a 35 Juntas de accién comunal y 40 comunidades indigenas que participaron
activamente en el diagndstico, priorizaciéon y formulacion de una propuesta para la solucién
de conflictos ambientales que se presentan en su entorno, a través de proyectos ciudadanos
de educacion ambiental - PROCEDAS.

¢ 53 docentes de instituciones educativas, 45 integrantes del CIDEA y 30 jovenes, certificados
por la Universidad de la Amazonia en conocimientos de educacioén y participacion ambiental,
metodologias participativas, sentencia 4360 de 2018, cambio climéatico y normatividad
ambiental.

e Fortalecimiento a los procesos de gobernanza ambiental de siete lideres de JAC, quienes se
formaron como Promotores Ambientales Comunitarios a través del SENA, con enfoque de
Intervencién social y ambiental.
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¢ Transformacion ambiental en 1800 personas, frente al adecuado uso y manejo de los
recursos naturales, a través de capacitaciones en tematicas ambientales y campafias de
sensibilizacién. 180 talleres en comunidades indigenas y JAC y 12 Campafias ambientales
en manejo de residuos solidos, disposicion adecuada de pilas y llantas, fauna y flora silvestre,
conservacion y manejo del agua, incendios forestales una estrategia de comunicacion y
sensibilizacion implementada.

¢ Participacion de diferentes grupos sociales en laimplementacion de estrategias de educacion
ambiental: 1 Campana “Por un transporte limpio” dirigido a motocarristas y transportadores
fluviales para sensibilizar sobre el manejo y disposicion adecuada de los residuos solidos en
el puerto, muelle y puntos criticos del municipio de Inirida. (Instalacion de 204 cestas
plasticas). 3 juegos escolares ambientales desarrollados en 12 colegios de la jurisdiccion con
720 estudiantes.

2.4.2 Proyectos Ambientales Escolares — PRAES

Durante la vigencia 2022, la Corporacion CDA brindé apoy6 a la fase de ejecucion de dos
(2) Proyectos Ambientales Escolares — PRAES en el municipio de Inirida, departamento de
Guainia:

¢ Manejo de Residuos Sdlidos en la Institucién Educativa José Eustasio Rivera, con el fin
de fortalecer los conocimientos ambientales de los estudiantes mediante capacitaciones.
En este proceso de apoyo al PRAES en el equipo profesional y técnico de la corporacion
CDA capacit6 a un total de 143 miembros de la institucién entre estudiantes y docentes
en tematicas ambientales como los PRAES y su importancia, impactos ambientales
en fuentes hidricas, cambio climético, y sentencia 4360 de 2018.

e Manejo del recurso hidrico en el colegio Luis Carlos Galan Sarmiento con el fin de a
fortalecer los conocimientos ambientales de los estudiantes mediante capacitaciones
como resultado se logré la capacitacion de 258 miembros de la Institucién entre
estudiantes y docentes.

2.5 UNIDADES PRODUCTIVAS

En el territorio de la Corporacion CDA se vienen implementando estrategias de desarrollo
econoémico que ha permitido que varios sectores se fortalezcan, aportando no solo a la fuerza
laboral sino también a la industrializacion departamental y al cambio de mentalidad local para
articularse a la politica de globalizacion.

En este nuevo escenario los activos ambientales se han convertido en el motor de la economia
regional, teniendo como prioridad avanzar en el consumo y la produccion sostenible, todo esto
enmarcado dentro de la politica ambiental; ya que se cuenta con una riqueza de recursos icticos,
forestales, hidricos, pluviosidad, étnica y cultural. Las unidades productivas realizan actividades
economicas en las que se ofertan bienes y servicios que generan impactos ambientales positivos
e incorporan buenas practicas ambientales, socioeconémicas dentro de todo su proceso; los
productos y servicios que se generan tienen un ciclo de vida mas extenso que los tradicionales.
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Dadas las caracteristicas especiales del territorio, la categoria bienes y servicios sostenibles
provenientes de los recursos naturales, el sector biocomercio, subsectores ecoturismo, productos
derivados de la fauna silvestre; productos maderables y no maderables son los negocios de
mayor impacto y cobertura, seguidos del sector agroindustria sostenible, subsector alimentario;
viene tomando fuerza la categoria Eco productos industriales, sector aprovechamiento y
valoracion de residuos, subsector inorganico como una alternativa de generacion de empleo.
Existe un alto potencial tanto por el contexto politico y normativo que reconoce a las unidades
productivas como uno de los sectores con mayor perspectiva de crecimiento a escala regional,
Nacional e internacional, generado por la riqgueza ecosistémica y de biodiversidad de la region,
brindando un escenario favorable para explorar las diferentes opciones que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones socioecondémicas de la poblacion.

Las unidades productivas con enfoque ambiental estan creciendo cada dia en la jurisdiccion y se
estdn posicionando en el sector empresarial. La Corporacion CDA esta trabajando en la
consolidacién y ejecucion de estrategias, para motivar y fortalecer a los emprendedores y
empresarios de la region que buscan alternativas de uso sostenible del capital natural y
diferenciarse en el mercado por sus caracteristicas ambientales.

Actualmente en la jurisdicciéon de la corporacion se cuenta con 165 unidades empresariales
distribuidas en los departamentos de la jurisdiccion asi: Guainia 56, Guaviare 79 y Vaupés 30.

Tabla 27 Unidades productivas en la jurisdiccién de la Corporacion CDA

Depto. Categoria Sector Subsector MO U”'d‘?‘d
empresarial
Agroindustria sostenible Alimentario 11
No maderables 14
. . Ecoturismo 25
8 i ici Biocomercio -
= Bienes y servicios Productos derivados
T . 3
5 de la fauna silvestre
o Negocios para la 1
restauracion
Ecoproductos Aprov.e,chamlen_to y Inorganicos 2
valoracion de residuos
Agroindustria sostenible Alimentario 19
Bienes y servicios . . No maderables 4
. Biocomercio -
sostenibles Ecoturismo 46
° provenientes de los AQIo sistemas Sistema de
T recursos naturales 9 ; Produccion ecolégico, 4
S sostenibles . A
P organico y hioldégico
o Fuentes no
convencionales de Energia solar 2
Ecoproductos .
. . energia
industriales :
Aprovechamiento y
ot : N/A 4
valoracion de residuos
a Agroindustria sostenible Alimentario 4
23 Bienes y servicios . . No maderables 9
> Biocomercio -
Ecoturismo 13
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Negocios para la >
restauracion
Ecoproductos Aprov.e;chamlen.to y Inorganicos 2
valoracion de residuos
TOTAL 165

Unidades productivas-Negocios verdes por
departamento

-y

= Guainia = Guaviare = Vaupés

Figura 22 Numero de unidades productivas por departamento

2.6 GESTION DE LOS RESIDUOS
2.6.1 Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS

Los Planes de gestion integral de residuos solidos (PGIRS), sefialados en el Decreto 1077 de
2015 como “instrumento de planeacion municipal o regional que contiene un conjunto ordenado
de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes
territoriales para el manejo de los residuos sélidos, basado en la politica de gestion integral de
los mismos, el cual se ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un diagndstico
inicial, en su proyeccién hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacién del servicio de aseo a nivel
municipal o regional, evaluado a través de la medicién de resultados.”

Mediante Resolucion conjunta entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 0754 de 2014, se adopt6 la metodologia para la
formulacion, implementacioén, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos.

En la jurisdicciéon de la Corporacion CDA, se cuenta con diez (10) Planes de Gestion Integral de
Residuos Sélidos — PGIRS.

Tabla 28 Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos en la jurisdiccion

Vigente
Depto. | Municipios con PGIRS Expediente Acto Administrativo Fecha Hasta
(Fecha)
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& |Barrancominas PGIRS-00002-17 | Resolucion 2499 de 18/12/2015 | 17/12/2027
< " ” T
g | San Felipe (areano PGIRS-00001-17 | Reésolucion 2499 de 18/12/2015 | 17/12/2027
o municipalizada) 2015
Inirida PGIRS-00001-20 20/11/2020 | 20/11/2032
San José del Guaviare PGIRS-00005-14 Decreto 200 de 2021 30/12/2021
v _
§ |ElRetorno PGIRS-00006-14 | Aeo9MAON NO- 342 0410510512017
>
©
> Calamar PGIRS-00007-14 | Décreto No.100 de 21/11/2017
o 2017
Miraflores PGIRS-00008-14 ggféeto No. 099 de 30/11/2016 2027
B Mitdi PGIRS-00001-16 Res 083 de 2023 06/02/2023
@ 7
S | carura PGIRS-00002-16 Resolucion No. 079.de | 1 /43/503
© 2014
> Taraira PGIRS-00003-16 Decreto 015 de 2023 01/03/2023

2.6.2 Sitios de disposicion de residuos soélidos

En la tabla adjunta se relacionan los operadores encargados del manejo de residuos sélidos y
coordenadas de localizacién del sitio de disposicion final.

Tabla 29 Operadores del manejo de residuos soélidos

Disposicion o COORDENADAS
o final =
c ‘»
(&) —
£ ° © | @ S
8 MUNICIPIO S - & OPERADOR
® o8| o= O = X v
o =c| 00 |8 =
3 g51081% 5
a 2 5|8 Z
< Inirida X El Colibri 3.8308 67.9218333 Habitat S.A.SE.S. P
'§ Barrancominas 3.49342222 | 69.8133417 Escalar S ASE.S. P
© San Felipe 1.91140556 | 67.0808333 Escalar SASE.S.P
San Joseé del X El Algarrobo | 2.54152778 | 72.6000167 | Ambientar S.A E.S. P
o Guaviare
.g Calamar Diamante 1 | 2.06238889 | 72.6317222 Calamar S.AE.S. P
©
8 Miraflores Miraflores 1.40163889 | 71.9185694 | Municipio de Miraflores
El Retorno X El Algarrobo | 2.54152778 | 72.6000167 Ambientar S AE.S. P
" Mita X 1.24101944 | 70.2210833
@
% Carurd X 1.01733889 | 71.3067389
> Taraira X -0.56244444 | 75.2982778
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2.6.3 Generacién de residuos peligrosos

La generacion de residuos peligrosos en la jurisdiccion de la Corporacion CDA se reduce a
residuos Hospitalarios del tipo Corriente Y1 - Desechos clinicos resultantes de la atencion médica
prestada en hospitales, centros médicos y clinicos, y otros pocos residuos del tipo corriente Y9 -
Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua; los cuales son
tratados y dispuestos por terceros que prestan sus servicios a los municipios de la jurisdiccion,
entre ellos encontramos a la empresa AMBIENTAR SA ESP, esta Ultima con Licencia Ambiental
otorgada por la Corporacion y domicilio en el departamento de Guaviare.

Se encuentran un total de sesenta y tres (63) usuarios registrados como generados de residuos
peligrosos, de los cuales 16 se encuentran en el departamento de Guainia, 43 en el departamento
de Guaviare y 4 en el departamento de Vaupés.

De igual manera, en la tabla adjunta se relacionan los residuos peligrosos generados en cada
municipio de la jurisdiccion de la corporacion CDA durante el periodo 2020-2022.

Tabla 30 Cantidad anual de residuos peligrosos generados por municipio

Periodo 2020 2021 2022
Municipio Sélido/Semisoélido | Liquido | Sélido/Semisoélido | Liquido | Sélido/Semisélido | Liquido | Gaseoso
(kg) (kg) (kg) (kg) (kg) (kg) (kg)
Inirida 26574.51 11250 38444.12 22720.36 29254.22 9455.52 20.3
Barrancominas 1257.3 0 1801.81 0 950.58 0 0
San Felipe 539 0 771.99 0 577.4 0 0
San José del 49002.23 50 66204.91 0 55849.28 35.48 0
Guaviare
Calamar 1362 0 22194 0 1826.43 0 0
El Retorno 1528.1 44 1913.7 39.3 1730.21 2932.91 0
Miraflores 728 0 1124 0 688 0 0
Mitd 9621.02 11953.53 14692.84 17302.2 25122 55.9 0
TOTAL (kg) 90612.16 23297.53 127172.77 40061.86 115998.12 12479.81 20.3

Fuente: RESPEL (IDEAM)

2.7 CALIDAD DEL AIRE

La Corporacion CDA no esta obligada a realizar mapas de ruido ambiental teniendo en cuenta lo
contemplado en la Resolucion 627 de 2006 en el Articulo 22 la cual sefiala la obligatoriedad de
la realizacion estos por parte de las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Autoridades Ambientales a que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y
el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 de elaborar, revisar y actualizar en los municipios de su
jurisdiccién con poblaciones mayores de cien mil (100.000) habitantes, para aquellas &reas que
sean consideradas como prioritarias.
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Este registro lo lleva a cabo aplicando el Protocolo de Monitoreo y Seguimiento de calidad del
aire elaborado por el IDEAM, sélo en los casos en que las condiciones atmosféricas sean tan
degradadas por la accion de corredores industriales, que conlleven a la declaratoria de areas
fuente.

2.7.1 Permisos de emisiones

En lo que respecta a permisos de emisiones se han otorgado dos, que corresponden a la empresa
generadora de energia del municipio de Inirida — CELSIA (Guainia) otorgado mediante acto
administrativo DSG-072 del 05 de diciembre de 2023 y vigencia de 5 afios y la empresa GENSA
en Mitu (Vaupés) a través de acto administrativo DSG-048 de 15 de mayo de 2023 y vigencia de
5 afos.

2.4 LICENCIAS AMBIENTALES

En la jurisdiccion de la Corporacion CDA se han otorgado dieciséis (16) licencias ambientales, de
las cuales una (1) ha sido concedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En la
tabla adjunta se relacionan las licencias ambientales otorgadas por departamento, acto

administrativo y vigencia de estas.

Tabla 31 Licencias ambientales otorgadas por la corporacion CDA

. . - Acto Vigencia
Dpto. Usuario Expediente Actividad o Proyecto Administrativo (afios)
Construccion relleno DG-055 de Tiempo de
= Alcaldia de Inirida LAM-00002-13 sanitario ubicado en el duracion del
c o o (7/103/2015)
‘T municipio de Inirida proyecto
> . . .
0] Pedro Alejandro ) ) Mariposario Res. 0.83 — 2017
Sarmiento Diaz LAM-00002-16 Melpémene (14/03/2017) 18 meses
- Lo e Tiempo de
Tomas William Zudfiga ) ) Explotacion de DSGV-035 - 2010 o
Lépez -GRAVIGOM SLAM-00002-18 materiales de arrastre (06/04/10) duracion del
proyecto
) Explotacion de ) Tiempo de
ASOGRAV!.G LAM-00007-18 materiales de Res 388-2018 duracion del
Cantera Lajitas . (16/11/18)
construccion proyecto
Tratamiento y
Ambientar S. A ESP LAM-00003-16 | disposicion de residuos Res. 327-2023 5
o . (28/09/23)
e peligrosos
= | Uni6n Temporal SLAM-00001-18 Relleno Sanitario Res. 190-2009 dz'fargi%cr’] ‘(’jeel
8 Relleno Calamar DSGV-348-2008 (19/05/2009)
proyecto
Explotacion de
Hermes Alfonso Pefia materiales de Tiempo de
Vacca- SLAM-00001-22 construccion de los Res. 265-2008 duracion del
) : . (07/07/08)
Gravillera Isla del Sol aluviones del rio proyecto
Guaviare
: ) Exploracion de ) Tiempo de
Pedro Ju||o__Latorre SLAM-00001-23 materiales de Res. 205 - 2012 duracion del
Cantera Lajitas . (05/07/12)
construccion proyecto
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. . L Acto Vigencia
Dpto. Usuario Expediente Actividad o Proyecto Administrativo (afios)
. I Tiempo de
Gobernacion de Relleno Sanitario San Res. 048 - 2015 o
Guaviare LAM-00003-13 José del Guaviare (16/02/15) duracion del
proyecto
Res. DSGV-032- | Tiempo de
Alcaldia de Miraflores SDF-00009-14 Relleno Sanitario 2010 duracion del
(19/03/10) proyecto
Explotacion de Tiempo de
Rosa Quique Garcia LAM-00001-17 materiales de Res. 388 - 2017 duracion del
. (29/11/17)
construccion proyecto
Explotacion de .
. ~ S Tiempo de
Lina Mqrcela Mufioz LAM-00002-18 yaC|m!ento de Res. 190-2019 duracién del
Barragan materiales de (13/06/19)
. proyecto
construccién
Explotacién y
Yury Marcela ) } aprovechamiento de Res. 104-2023
Montenegro Salgado LAM-00003-22 materiales de (17/04/23) 24
construccion
Resoluciéon DSV .
L Tiempo de
. . Construccion relleno No. 189 o
Alcaldia de Carura SLAM-00003-14 sanitario (30/04/2008) durr?)ugglt c()1el
Corporacién CDA proy
Resolucion No.
0 ) . Explotacion de metales 446
@ ASOMIVA LAM-00003-17 preciosos (30/12/2019) 10
3 Corporacién CDA
> Autoriza y aprueba
cesion del PMA a la Resolucion No Tiempo de
Gestion Energetica | g Ap.00002-16 | Direccion Generaldel | o467 25107/2008) | duracion del
SA ES.P IPSE, a MADS rovecto
favor de GENSA S.A. proy
ESP

Fuente: PGAR 2024-2035

2.8 REPORTES DE INFORMACION ANTE EL SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL
DE COLOMBIA - SIAC

Los registros de informacion en los diferentes sistemas establecidos a nivel nacional para el
reporte ambiental corresponden a:

Sistema de Informacién del Recurso Hidrico — SIRH: Se tienen 333 registros activos de
concesiones y permisos de vertimientos, distribuidos por departamento asi: 136 Guainia, 118
Guaviare y 79 en Vaupés.

Sistema Nacional de Informacién Forestal — SNIF: Se han realizado 106 registros de informacion
relacionada con aprovechamientos forestales y movilizaciones de productos y subproductos
forestales. La informacion se encuentra desactualizada.

Registro de Generadores Residuos o Desechos Peligrosos - RESPEL: A la fecha se tienen 63

registros activos de generadores de residuos peligrosos con cantidades superiores a 10 kg/mes,
distribuidos por departamento asi: 16 Guainia, 43 Guaviare y 4 Vaupés.
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e Registro Unico Ambiental - RUA: Se cuenta con 11 empresas manufactureras inscritas en la
jurisdiccién, cuya actividad esta relacionada con la distribucién de agua embotellada y empresas
de trasformacién de productos forestales maderables.

e Subsistemade Informacién sobre la Calidad del Aire - SISAIRE. La Corporacién no cuenta con
sistemas de monitoreo que generen informacion frente a la calidad del aire.

2.9 ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2.9.1 Estado de los Planes de Ordenamiento Territorial

Mediante Ordenanza No. 480 de 12 diciembre de 2022 se tiene aprobado Plan de Ordenamiento
Territorial del departamento de Guaviare y con proyecto de Ordenanza el POD Vaupés 2021 —
2035 “Consolidando nuestra identidad”.

Por su parte, en lo que respecta a los Esquemas de Ordenamiento Territorial se encuentran
aprobados y vigentes el de los municipios de Calamar, Miraflores, El Retorno y el Plan Basico de
San José del Guaviare (departamento del Guaviare); sin actualizacion los de Mita y Calamar
(departamento de Vaupés); suspendidos el de Taraira (departamento de Vaupés) e Inirida
(departamento de Guainia) y Barrancominas se encuentra en proceso de formulacion del
instrumento de planificacién.

En la tabla adjunta se relaciona el estado de los instrumentos de planificacion departamental y
municipal con su respectivo acto administrativo de aprobacioén.

Tabla 32 Estado de instrumento de planificacion departamental y municipal

Depto. Instrumen_to de Municipio Instrumgnto de Ordenamiento
Ordenamiento Numero y Estado
'§ o Inirida EOT - Suspendido
o = Barrancominas En formulacion
EOT — 2022 — 2039
Calamar Acuerdo No. 13 de 18 de noviembre
de 2022
Plan de Ordenamiento EOT — 2020 — 2039
o Territorial del Miraflores Acuerdo No. 015 del 03 -08 de
.‘g departamento de Guaviare noviembre de 2022
g 2022-2043 EOT - 2022 -2039
o Ordenanza 480 de 12 El Retorno Acuerdo No. 031 de 07 de diciembre
diciembre de 2022 de 2021
San José del PBOT - 2022 — 2039 .
Guaviare Acuerdo No. 006 de 26 de abril de
2023
Plan de Ordenamiento EOT
o Territorial del Taraira Acuerdo 001 de 10 de febrero de
b= departamento de Vaupés 2014
§ 2021 — 2035 Suspendido
“Consolidando nuestra . EOT — No han presentado
identidad” Carurd actualizacion
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https://guaviare.micolombiadigital.gov.co/sites/guaviare/content/files/001047/52318_or-480_2022.pdf
https://guaviare.micolombiadigital.gov.co/sites/guaviare/content/files/001047/52318_or-480_2022.pdf
https://www.calamar-guaviare.gov.co/normatividad/acuerdo-municipal-no-013-noviembre-18-de-2022-se-adopta
https://www.calamar-guaviare.gov.co/normatividad/acuerdo-municipal-no-013-noviembre-18-de-2022-se-adopta
https://drive.google.com/file/d/1k6MFAigexOYc6VvgxE0PmuM0EGCCvjfv/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1k6MFAigexOYc6VvgxE0PmuM0EGCCvjfv/view?usp=drive_link
https://www.elretorno-guaviare.gov.co/normatividad/acuerdo-no-031-diciembre-07-de-2021-esquema-de-ordenamiento
https://www.elretorno-guaviare.gov.co/normatividad/acuerdo-no-031-diciembre-07-de-2021-esquema-de-ordenamiento
https://www.calamar-guaviare.gov.co/normatividad/acuerdo-municipal-no-013-noviembre-18-de-2022-se-adopta
https://www.calamar-guaviare.gov.co/normatividad/acuerdo-municipal-no-013-noviembre-18-de-2022-se-adopta
https://www.vaupes.gov.co/documentos/plan-departamental-de-ordenamiento-territorial-pot
https://www.taraira-vaupes.gov.co/normatividad/acuerdo-001-eot
https://www.taraira-vaupes.gov.co/normatividad/acuerdo-001-eot

Proyecto de Ordenanza EOT — No han presentado

Mita T
actualizacion

Fuente: PGAR 2024-2035

2.9.2 Sentencia 4360 de 2018

La Corte Suprema de Justicia a través de la Sentencia 4360 de 2018, por la cual reconocié a la
Amazonia Colombiana como “sujeto de derechos, titular de proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran”,
determiné a través de cuatro érdenes tomar acciones prontas y efectivas para prevenir una mayor
afectacion derivada del cambio climatico.

La sentencia STC 4360 de 2018 ordend a las diferentes autoridades administrativas tanto de
orden nacional como territorial, generar acciones para mitigar la deforestacion en la region. En lo
referente se ha determinado que la Orden Tercera y Cuarta aplica para la realizacion de acciones
por parte de la Corporacion CDA.

En los que corresponde a la Orden 3, no ha sido acatada en su totalidad por los municipios de la
jurisdicciéon de la Corporacién CDA, dado que, a la fecha, Unicamente los municipios del
departamento de Guaviare han actualizado sus Esquemas de Ordenamiento Territorial,
incorporando en ellos el plan de accién de reduccion cero a la deforestacion en los municipios de
El Retorno, Calamar, San José y Miraflores. Los municipios de los departamentos de Vaupés y
Guainia (Inirida, Barrancominas, Taraira, Carurd y Mitl) aln no actualizan sus instrumentos de
ordenamiento territorial incorporando el plan de accion de reduccién a la deforestacion.

Considerando las acciones solicitadas por la orden tercera, es preciso que desde la Corporacién
CDA realice el apoyo permanente en los procesos de ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT, PBOT y EOT) con el fin de que se logre integrar en las propuestas de
planificacion urbana y rural a las medidas de adaptacion y reduccién cero de la deforestacion.
Estos procesos involucran a demas la definicion de determinantes ambientales relacionadas con
estos temas, las cuales orienten a los municipios en el adecuado manejo y uso de los bosques
localizados en el ecosistema amazoénico y se definan medidas para su proteccién y uso
sostenible.

En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollé los lineamientos
para la actualizacién de las Determinantes Ambientales en el marco de la Sentencia STC 4360
de 2018, las cuales deben considerar dos lineas estratégicas: de la adaptacién cambio climatico
y de control de la deforestacion y gestién de los bosques. En cumplimiento a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la incorporaciéon de la
Sentencia STC 4360 de 2018 en las determinantes ambientales de las regiones, la Corporacién
CDA se plantea como objetivo dentro del Plan de Accion Institucional realizara la actualizacion
pertinente de los departamentos de su jurisdiccién, incorporando el componente de adaptacion
al cambio climatico y de control de la deforestacién y gestion de los bosques.

2.9.2.1 Implementacién del Plan de Accion para el Control de la deforestacion Sentencia 4360
de 2018, Corte Suprema de Justicia, jurisdiccion de la Corporaciéon CDA
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La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico — CDA, formuld
en el afio 2018 su correspondiente “PLAN DE ACCION PARA EL CONTROL DE LA
DEFORESTACION SENTENCIA 4360 DE 2018” cumpliendo lo ordenado por la Corte y dentro
del tiempo estipulado; en respuesta a los lineamientos y directrices impartidas por los entes de
control para el cumplimiento de la Sentencia y la reduccion de las tasas de deforestacion la
Corporacion CDA realiz6 la actualizacion del Plan de Accion Institucional para el control de la
deforestacionsentencia 4360 de 2018 en el afio 2023.

El Plan de Accidn elaborado por la Corporacion CDA sigui6 la hoja de ruta establecida mediante
la coordinacion institucional del SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y la Presidencia de la Republica, quienes
trabajaron con base en la Estrategia Integral de Control de la Deforestacién y Gestién de los
Bosques — Bosques Territorio de Vida, un documento de Estado formulado durante cerca de ocho
afos, el cual contdé con una amplia participacién de diversos grupos poblacionales, tal como lo
solicité la CSJ en la Sentencia.

En este sentido el Plan de Accion para el Control de la Deforestacién Sentencia STC 4360 de
2018 de la Corporacién CDA, se viene articulando con el Plan de Gestibn Ambiental Regional -
PGAR 2024- 2035 en el corto, mediano y largo plazo, asi como en el Plan de Accidn Institucional
2024-2027 para contrarrestar la tasa de deforestacion en la Amazonia, y enfrentar los efectos del
cambio climatico.

La actualizacion del Plan de Accién ordenado por la sentencia STC 4360 de 2018 tiene como
producto reciente la version presentada para el cumplimiento de la orden 4 por parte de la
corporacion CDA, la cual se divide en 9 capitulos. En los tres primeros se presentan los
antecedentes, el marco normativo y la articulacion del Plan de Accidn con los instrumentos de
planificacion; en el cuarto se hace el diagnostico regional del territorio, en el quinto se presenta
el mapa de actores presentes en el territorio, en el sexto se mencionan las tasas de deforestacion
en la jurisdicciéon de la CDA, en el séptimo se aborda el tema de Cambio Climatico, finalmente en
el octavo capitulo se relacionan todas las medidas adoptadas por la corporacion CDA para
contrarrestar la deforestacion y en el Ultimo capitulo se presenta el plan de accion propiamente
dicho con las lineas y acciones para contrarrestar la tasa de deforestacion en la jurisdiccion.

Las lineas y proyectos de cada una de ellas, contempladas en el plan de accién de la STC 4360
de 2018 de la corporacién CDA son:

1. Gestién sociocultural de los bosques y conciencia publica
e Educacion Ambiental
- Capacitaciones y jornadas de sensibilizacion
- Talleres
- Programas certificados SENA
- Mesa forestal
- Socializaciones
- Campaiias
2. Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria
e Acuerdos de conservacion
- Pago por servicios ambientales
- Incentivo forestal amazonico —IFA
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- Negocios verdes
- Restauracion ecologica
- Areas protegidas
3. Articulacién y gestion transectorial para reducir la deforestacion y degradacion de bosques
en la Amazonia Colombiana.
e Ordenamiento y planificacion del territorio
- Determinantes ambientales
- Ordenacion forestal
- Manejo forestal sostenible
- Pacto intersectorial por la madera legal
e Estrategias de comunicacion y divulgacion
- Emisiones de programas radiales
- Pendones
- Articulos web
- Socializaciones, capacitaciones
- Spots publicitarios
- Anuncios
- Convocatorias
- Talleres de sensibilizacion
4. Monitoreo y control permanente
e Programa de visibn Amazonia
- Control y vigilancia forestal
- Divulgacion en contra de la deforestacion
- Procesos sancionatorios
- Coordinacion con la fuerza puablica
- Acompafiamiento al POF
- Familias vinculadas
- Capacitaciones y sensibilizaciones
e Operativos de control y vigilancia
- Atencién a quejas por deforestacion
- Visitas a focos de deforestacion alertas tempranas IDEAM
- Decomisos de productos forestales
- Visitas de seguimiento empresas de transformacion
Puestos de control y vigilancia al trafico de productos forestales y fauna silvestre.
5. Generacién y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras
e Herramientas normativas
- Actos administrativos emitidos por la corporacion
- Procesos sancionatorios
- Concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales de los EOT y PBOT de
los municipios de la CDA.
- Acciones de la Mesa Forestal.

El seguimiento y evaluacién a la implementacion del Plan de Accién para el control de la
deforestacion de la Sentencia 4360 de 2018 se realiza bajo varios mecanismos para ello el panel
de expertos creado en el marco de la Sentencia 4360 de 2018 formulé una bateria de indicadores
gue contempla las 6rdenes de la sentencia, que deben ser tenidos en cuenta segin competencia
dentro de cada orden.
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Como segundo mecanismo se establecié dentro del Plan de Accion de cumplimiento a la
Sentencia 4360 de 2018, para cada una de las lineas estratégicas y sus respectivas acciones
unas metas e indicadores, que permitiran medir los avances y por ende mediante la presentacion
de las evidencias el cumplimiento de las acciones propuestas, de acuerdo con los criterios
establecidos por el MADS para la elaboracion de indicadores de cumplimiento para las metas
propuestas.

A continuacion, se relacionan las metas e indicadores de seguimiento para cada una de las lineas
estratégicas del Plan de Accién para control de la deforestacion de la Corporacion CDA.

Tabla 33 Indicadores Plan de accion para el control de la deforestacion. Sentencia 4360 de

2018 — Corporacion CDA

No.

Nombre indicador

Definicion

Tipo de
indicador

Porcentaje de
implementacion del plan de
accion de reduccion cero de

la deforestacién
contemplado en los
instrumentos de

ordenamiento territorial en el
marco del cumplimiento a la
STC.

Se calcula a través de un promedio ponderado
(criterios: capacidad y categoria de los municipios,
nucleos activos de deforestacion presentes, presencia
de corredores de conectividad y riesgos). Calculo:
Sumatoria del valor del porcentaje de implementacion
en cada municipio por su peso (ponderado) / Cantidad
de POTs actualizados o instrumentos equivalentes en
areas no municipalizadas

Resultado

Porcentaje de reduccion de
la deforestacion en cada
entidad territorial con
respecto a su linea base
2017.

Corresponde a la relacion que existe entre el area de
bosque natural por cada entidad territorial del afio de
mediciébn con respecto a la linea base (2017).
Excluidas areas regeneradas o recuperadas.

Impacto

Porcentaje de avance de
cada una de las estrategias

de conservacion, de
reduccién a la
4deforestacion, de

mitigacion y de adaptacion
al cambio climético, que
fueron incluidas en los
planes de accion de los
POTs

El indicador permite evidenciar las estrategias
especificas incluidas en los POT y los avances de
cada una. Se incluye la caracterizacion de cada
estrategia respecto de su fase de inclusion, la
superficie (ha). En la medicién se tienen en cuenta
estrategias especificas por cada uno de los
componentes diferenciados (de conservacion, de
deforestacion, y de mitigacion y adaptacion de cambio
climatico), o estrategias que incorporen varios
componentes a la vez.

Resultado

Porcentaje de avance de
cada una de las estrategias
de conservacion, de
reduccioén a la deforestacion,
de  mitigacion 'y de
adaptacion al cambio
climatico incluidas en
instrumentos equivalentes a
los POTs de los gobiernos
locales indigenas en areas
no municipalizadas

El indicador permite evidenciar las estrategias
especificas incluidas en los instrumentos equivalentes
a los POTs de los gobiernos locales indigenas en
areas no municipalizadas de Vaupés, Guainia y
Amazonas (18 millones de hectareas) Se incluye la
caracterizacion de cada estrategia respecto de su fase
de inclusion, la superficie (ha). En la mediciéon se
tienen en cuenta estrategias especificas por cada uno
de los componentes diferenciados (de conservacion,
de deforestacion, y de mitigacion y adaptacion de
cambio climatico), o estrategias que incorporen varios
componentes a la vez

Resultado

Porcentaje del area de los
corredores de conectividad
ecologica que cuentan con
medidas efectivas para su
gestion.

Determina la proporcion del area de corredores de
conectividad que los municipios incorporan en sus
POT como determinante ambiental y las medidas de
gestion que incluyen para su manejo, mantenimiento
ylo mejoramiento. Célculo: Area de corredores

Resultado
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Tipo de

No. Nombre indicador Definicién L
indicador

gestionada / area de corredores ecologicos
estratégicos identificada e incluida en el POT o su
instrumento equivalente a escala nacional, regional o
local. Se tendra un ponderador que cualifica las
medidas para la gestién efectiva de estas areas.

Determina la gestiobn preventiva de los riesgos
presentes en cada territorio asociados a la
deforestacion y al cambio climatico, teniendo como
referencia el area total de las zonas susceptibles y las
acciones adelantadas por el ente territorial para su | Impacto bosques
gestién. Dichas acciones incluyen los programas de
fortalecimiento a comunidades en la identificacion y
manejo del riesgo. Calculo: Area total con acciones
preventivas / area total bajo riesgo

Porcentaje de area con
amenazas y riesgos
asociados a la deforestacion
y al cambio climatico
presentes en el territorio,
con estrategias de
prevencién adelantadas por
la entidad territorial.

2.9.2.2 Estado de implementacion Plan de Accién Institucional Sentencia 4360 de 2018-
Corporacion CDA.

De conformidad con el dltimo reporte realizado ante la Consejeria de la Presidencia para las
regiones, el estado de implementacion y porcentaje de cumplimiento de los indicadores del panel
de expertos para el seguimiento por parte del Tribunal de la Corte Suprema de Justicia se
relaciona en la tabla adjunta.

Tabla 34 Estado de implementacién del Plan de Accién Institucional STC 4360/2018

Tipo de

Indicador indicador

Nivel de avance

La Corporacion CDA cuenta con un plan de accion
formulado y aprobado para contrarrestar la
Producto deforestaciéon en la jurisdiccién (Guainia, Guaviare y
Vaupés), en cumplimiento a la Orden 4 de la Sentencia
4360 de 2018.

NUmero de planes de accién de las
Corporaciones AuténomasRegionales
y de Desarrollo Sostenible para
contrarrestar deforestacion aprobada.

La Corporacion CDA cuenta con un plan de accion
formulado y aprobado para contrarrestar la

Porcentaje ponderado de ejecucion deforestacion en la jurisdiccion (Guainia, Guaviare y
de los planes de accidonformulados Resultado Vaupés), en cumplimiento ala Orden 4 de la Sentencia
por las Corporaciones 4360 de 2018, con una vigencia de

2018- 2029. El plan de accion fue actualizado en el afio
2023,y tiene un porcentaje de ejecucion del 50%.

El porcentaje medio registrado para el indicador
SAACD en el afio 2022 es del 0.0042%. Este valor
representa un seguimiento y atencién muy limitados a

Porcentaje de areas intervenidas con las areas dedeforestacion por parte de la autoridad
medidas  administrativas de la ambiental regional. La capacidad de intervencion
; , . Impacto e . . : -l
respectiva autoridad ambiental administrativa en nacleos activos dedeforestacion es
regional. extremadamente baja, lo que indica la necesidad de
fortalecer las acciones y estrategias para abordar
eficazmente este problema ambiental en la
jurisdiccion.
Porcentaje de conservacion de area
Impacto

en bosque de lajurisdiccion de la 94.2% (12.918.035,1876763has)
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Tipo de

Indicador o Nivel de avance
indicador

Corporacion con respecto la linea
base 2017

NUmero de acciones generadas en la
submesa sectorial de las

. . Resultado 0

Corporaciones Auténomas

Regionales y de Desarrollo Sostenible

Numero de acciones administrativas
que son trasladadas parala aplicacién
de medidas policivas o inicio de Proceso
acciones  judiciales en casos
relacionados con la deforestacion.

38

Se tienen dos instrumentos de planificacion ambiental
desarrollados por las comunidades étnicas y
campesinas, apoyados por la autoridad ambeintal, los

Numero de instrumentos de X e
cuales Corresponden al instrumento de planificacion

lanificacion ambiental X . o .
P . Plan de Vida Indigena de la asociacion de autoridades
desarrollados por las comunidades tradicionales de la carretera aledafia a Mitl- Bogota
étnicas y campesinas,apoyados por Proceso g

Cachivera- AATAC en el municipio de Mitd,
departamento de Vaupés y a la formulacién e
Implementacién del plan de manejo del POMCA del rio
Cuduyari en el departamento de Vaupés.

A través del plan de vida y del consejo de cuenca, se
fortalecen las acciones de gobernanza ambiental.
Entre enero y diciembre, se tomaron 68 medidas

las autoridades ambientales, con
enfoque enlas
alertas tempranas de deforestacién

Numero de medidas preventivas y/o contra infracciones ambientales por deforestacion,
sancionatorias impuestas por Resultado marcando un avance en la aplicacién de acciones
infracciones ambientales relacionadas correctivas y preventivas.Esto refleja la eficacia en
con deforestacion. hacer cumplir la normatividad Ambiental y en prevenir

futuras infracciones.

2.10 CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL RIESGO
2.10.1 CAMBIO CLIMATICO

Con base en el Plan Integral para la Gestion del Cambio Climatico Territorial de los
departamentos de la jurisdiccion de la corporaciéon CDA se presenta el analisis de escenarios de
cambio climatico elaborados teniendo en cuenta el marco de la Tercera Comunicacion Nacional
de Cambio Climético — TCNCC para las variables de temperatura y precipitacion media.

2.10.1.1 Escenarios cambio climatico para la variable temperatura

Para el departamento de Guainia respecto al periodo de referencia 1976-2005, el incremento de
temperatura para el periodo 2011-2040 ser& de 0,9°C estando en el rango Bajo medio; para el
periodo 2041-2070 se espera un incremento de 1,7°C (Rango medio alto) y para el periodo entre
2071 a 2100 se espera el aumento de 2,7°C siendo de Rango Alto. La zona con proyeccion de
mayor aumento se encuentra hacia los municipios de Inirida y las ANM de Cacahual, Puerto
Colombia, San Felipe y La Guadalupe.
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En los escenarios detallados de cambio climético para el departamento de Guaviare periodo 2011
— 2040 se estima un cambio en la temperatura media entre los 0,51 — 1 (Bajo medio: 0,9), mientras
que la precipitacion el porcentaje oscila entre — 10% y 10% (Normal: -6.65). En el escenario de
2041 — 2070 se espera un aumento de la temperatura media que oscila entre 1,5 — 2 (Cambio
Medio Alto: 1,7). Finalmente, en el escenario entre 2071 — 2100 se estima un aumento de
temperatura a 2,5°C sobre los valores actuales de referencia (Cambio alto: 2,1 — 3,9).

En lo que respecta al departamento de Vaupés se reporta un aumento bajo medio de 1,0 °C para
el periodo de 2011 -2040; posteriormente se reporta un aumento de 1,9°C para el siguiente
periodo 2041-2070 y por ultimo podria aumentar en un rango entre 2,6 y 2,8 °C al afio 2100,
fluctuando entre los 27°C y 31°C sobre los valores de referencia.

2.10.1.2 Escenarios cambio climético para precipitacion

En lo que respecta a los escenarios modelados para la precipitacion para el departamento de
Guainia plantean para el periodo 2011 — 2040 la disminucién en un 5,49%, hacia el occidente de
Barrancominas, Morichal y mas fuerte en el sur de Pana Pana. En el ensamble del periodo 2041-
2070 disminuye en un -9,66% las lluvias respecto al periodo de referencia. Mientras que para el
periodo 2071 a 2100 las lluvias disminuiran en un -9,27% manifestdndose los cambios en mayor
medida hacia las zonas ya mencionadas y unas pequefias proporciones hacia el nororiente de
Inirida y al sur de La Guadalupe.

En los escenarios detallados de cambio climatico para departamento de Guaviare en el periodo
2011 — 2040 se estima que la precipitacion el porcentaje oscila entre — 10% y 10% (Normal: -
6.65); para el escenario de 2041 — 2070 se espera que el porcentaje alcanzado es Normal: —9,36
(Rango de porcentaje: -10% y 10%) y para el 2071 — 2100 mantendra su cambio normal de
porcentaje —5,11 (Rango de porcentaje: - 10% y 10%).

Para el departamento de Vaupés se registran al afio 2011-2040 un cambio de precipitacion de
20,49% menos, seguida de una disminucién del — 22,69% para el periodo 2041 — 2070 y para el
ultimo periodo el escenario podria verse disminuido en un 23,31% sobre los valores de referencia,
la disminucidn se puede observar mas marcada en los municipios de Mitl y Tarairay en las areas
no municipalizadas de Pacoa y Yavaraté.

2.10.1.3 Riesgo por cambio climético

El andlisis de riesgo muestra para el departamento de Guainia que los municipios de
Barrancominas e Inirida registran niveles de riesgo Muy Alto al Cambio Climatico; las areas no
municipalizadas de San Felipe y Morichal estan en la categoria de riesgo Alto; Cacahual y La
Guadalupe se categorizan en riesgo Medio; mientras que Pana-Pana y Puerto Colombia se
categorizan en riesgo Muy Bajo.

Tabla 35 Riesgo por municipios y contribucion de cada una de las dimensiones

Munici;:li:/Areas Dimension | Biodiversidad h"llja:ﬁggg asli(amggrzlti?i(; Infraestructura Salud Ffﬁgﬂ:;oss
A Aol . % % % % % %
municipalizadas | - Riesgo Contribucion | Contribuciéon | Contribucion | Contribucién | Contribucién | Contribucion
Barrancominas 1,000 17,47 32,15 14,50 11,62 7,35 16,90
Infrida 0,865 12,98 25,35 17,45 14,36 14,85 15,01
San Felipe 0,804 30,91 22,41 9,35 13,28 4,76 19,29
Moricnal 0,801 27,82 17,48 9,40 13,91 12,15 19,25
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Cacahual 0,543 13,09 25,31 20,89 15,32 6,69 18,70

La Guadalupe 0,462 34,54 18,17 575 14,96 4,28 22,30
Pana pana 0,172 42,60 11,39 7,32 12,61 6,18 19,84
Puerto Colombia 0,100 37,45 17,75 8,59 10,58 7,22 18,41
Promedio 27,12 21,25 11,66 13,22 7,94 18,71

Fuente: Plan Integral de Gestién del Cambio Climético Territorial del departamento de Guainia.

En lo que corresponde a la contribucion de las dimensiones al riesgo, las dimensiones de
Biodiversidad (27.1 %), Habitat Humano (21.2 %) y Recursos Hidricos (18.7 %) fueron las que
tuvieron la mayor contribucion en este indice, indicando que se deberia priorizar los esfuerzos
para mejorar los indicadores de estas dimensiones y prepararse adecuadamente ante los
actuales y futuros eventos de cambio climatico, incrementando el area de los ecosistemas
naturales dentro del sistema de &reas protegidas, conservar los bosques intactos, evitar un
potencial incremento de los incendios forestales, fortalecer la institucionalidad e implementar
planes de riesgo para evitar las inundaciones de la infraestructura relacionada a los habitat
humanos, asi como incrementar las inversiones para tener un acceso adecuado al agua potable
en términos de cantidad y calidad.

Con respecto a la Sensibilidad Barrancominas e Inirida presentaron valores Muy Alto y Altos en
este indice, respectivamente.

Para el departamento del Guaviare, se observa que los municipios de San José del Guaviare
Miraflores y El Retorno se encuentran en amenaza muy baja al cambio climético y Calamar en
amenaza baja; sin embargo, presenta sensibilidad Alta al Cambio Climatico en todos sus
municipios con excepcion de San José del Guaviare que presenta sensibilidad media.

La amenaza para el departamento del Vaupés se encuentra en los rangos de bajo a muy bajo
por cambio climatico, situacién coherente con las condiciones naturales del departamento donde
se mantienen las condiciones de los ecosistemas naturales que aportan en la regulacién de las
condiciones atmosféricas locales y le aportan al planeta.

En el departamento del Vaupés se encuentran elementos que pueden incrementar el nivel de
vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico, es necesario para este departamento
amazonico evaluar con un enfoque diferencial la vulnerabilidad y el riesgo ante el cambio
climatico, pero adicionalmente valorar la riqueza de la selva amazdnica y los pueblos originarios
gue hacen parte de este bioma, quienes con sus practicas y costumbres se han adaptado a las
condiciones naturales de la Amazoniay la han mantenido conservada como sumidero de carbono
para el planeta.
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Figura 23 Mapa de Riesgo al Cambio Climatico en la jurisdiccién de la corporacién CDA

2.10.1.4 Nodo Regional de Cambio Climatico Amazonia — NORCCA®?

El Nodo Regional de Cambio Climatico — Amazonia (NORCCA) fue reglamentado de
conformidad con el articulo 10 del Decreto 298 de febrero 26 de 2016. Tiene como finalidad
coordinar en la region la gestion interinstitucional, intersectorial y la gestion social en los
departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, para promover
en la region de la Amazonia colombiana las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos
y acciones que promuevan la salvaguarda de las distintas formas de vida, los sistemas de
regulacion ecosistémica, la mitigacion de los gases efectos invernadero (GEI) y el desarrollo
sostenible con incorporacion de medidas de adaptacion al cambio climéatico, articulados con los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial y la gestion integral del riesgo.

El NORCCA cuenta con un reglamento operativo de organizacion y funcionamiento, el cual fue
adoptado mediante acta de comité directivo No. 1 del 24 de febrero de 2017, con instancias
administrativas conformadas por un Comité Directivo, la Secretaria Técnica, y los Subnodos
departamentales de Cambio Climatico (Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia, Putumayo y
Vaupés); posteriormente fue modificado y aprobado mediante acta de comité directivo No. 2 del
18 de mayo de 2022.

Tiene un plan de accién con vigencia de 4 afios, para el periodo 2021-2024, el cual contiene 5
lineas estratégicas a partir de las cuales se plantearon objetivos, tematicas, actividades,

13 Informe anual sobre la gestién del cambio climatico en la Amazonia 2021-2022. Secretaria Técnica Corporacion CDA
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indicadores, metas, responsables y aliados. Las lineas estratégicas contenidas en el plan de
accion corresponden a las siguientes: 1. Fortalecimiento de Politica, 2. Fortalecimiento de
capacidades, 3. Educacion, asesoria y sensibilizacion de publicos en Cambio Climético, 4.
Financiacion y 5. Seguimiento, en esta Ultima se establecié la elaboracién de un informe anual
sobre la gestion del Cambio Climatico en la Amazonia.

Durante las vigencias 2021 y 2022, se adelantaron gestiones que permitieron la integracion de
representantes de entidades departamentales, municipales, sin animo de lucro, de comunidades
indigenas, afrodescendientes, de instituciones de investigacion, de Consejos Territoriales de
Gestidn del Riesgo de Desastres, entre otros, al Nodo Regional de Cambio Climatico — Amazonia
NORCCA, segun lo establecido en el articulo tercero de su reglamento operativo de organizacion
y funcionamiento.

La Corporacion CDA crea en su jurisdiccibn como instancia especializada encargada de
coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar la implementacion del PIGCCT los
Subnodos Departamentales de Gestion del Cambio Climatico de Guainia (Resolucién 409 de
2018), Guaviare y Vaupés (Resolucion No. 286 de 2019).

A la fecha se viene adelantando actividades contempladas en las lineas estratégicas, sin embargo
algunas de estas no superan el 50% de alcance y otras se encuentran en un 0% de ejecucion, lo
gue permite establecer la necesidad de continuar dando cumplimiento al plan de accién del
NORCCA establecido para el periodo 2021 — 2024, fortalecer la articulacién entre los diferentes
actores del Nodo y la apropiacion por parte de los representantes (actores), ya que el ejercicio de
consolidacién de informacion para elaborar el presente informe dejo en evidencia estas
debilidades del Nodo.

2.10.2 GESTION DEL RIESGO

Teniendo como base informacién reportada en el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
Territorial -PIGCCT- de los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés se describen los
riesgos generados por amenazas y cambio climatico.

2.10.2.1 Amenazas

En la jurisdiccién de la corporacién CDA han hecho presencia eventos de tipo antrépico y natural,
asociados a fendbmenos subitos de origen hidrometereolégico que han desencadenado impactos
de origen socio natural y antrépico, entre ellos: las inundaciones, los vendavales, los incendios
forestales y procesos erosivos por socavamiento de rios.

2.10.2.1.1 Amenaza por inundacion

e El departamento de Guainia en el periodo 1976-2015 se reportan 27 eventos de
inundaciones, representando el 63% del total de fendmenos reportados en este
departamento. El afio con mayor recurrencia de inundaciones fue 1986 con 5 eventos
registrados y el 2002 con 4 registros. Las inundaciones se presentan en los rios Inirida,
Atabapo y Guaviare.
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o En el departamento de Guaviare durante el periodo comprendido entre 1998 a 2019 se
presentaron 32 eventos de emergencias por inundaciones y un evento como creciente
subito. Se encuentran 405.569 hectareas con amenaza alta a inundaciones y 1.474.537
hectareas en condicion de amenaza media por inundaciones.

o En el departamento del Vaupés se reportan 13 eventos de emergencia por inundacion.
Se encuentran 352.185,5 hectéreas susceptibles a inundaciones, que representan el 7%
del area total del departamento, correspondiendo a las cabeceras municipales y los
ndcleos poblados de las &reas no municipalizadas que se encuentran en la zona de
influencia de los rios: Vaupés, Papuri, Taraira, Pacoa, entre otros.

2.10.2.1.2Vendavales

Para el departamento de Guainia se cuenta con dos (2) reportes de vendavales; uno en el casco
urbano de Inirida y el segundo, en el sector el Coco, del mismo municipio (Gobernaciéon del
Guainia, 2016). Uno de los factores que favorece los vendavales es la nubosidad, las
precipitaciones acompafiadas de grandes corrientes de viento. (Periodo 1976-2015)

En el departamento de Guaviare se reportan 7 eventos de vendavales que afectaron a 3.314
personas en San José del Guaviare en el periodo 1998 — 2019 y para el departamento de Vaupés
en el periodo 2004-2015, se registran 29 vendavales.

2.10.2.1.3Incendios forestales

Los registros para el departamento de Guainia muestran un total de siete (7) eventos de incendios
forestales entre 1973 y 2015. El seguimiento a puntos de calor, muestran que entre el 2016 y
2018 se registro una baja densidad, la cual varia del 55% al 65% aunque para y entre el 2019 y
2020 se presentd un incremento.

El departamento del Guaviare por encontrarse en la zona de transicion entre la Amazonia y la
Orinoquia sumado a la alta intervencion de la Amazonia por cambio de usos del suelo presenta
una alta recurrencia de incendios de coberturas de la tierra, se reportaron veinticuatro (24)
eventos entre 1999 a 2019. Las areas con amenaza por incendios forestales en sus categorias
Muy Alta y Alta coinciden espacialmente con las zonas donde se concentra la ganaderia
extensiva.

Por su parte, para el departamento de Vaupés se registran tres (3) incendios forestales durante
el periodo 2005-2015 ocurridos en el municipio de Mita.

Con base en datos tomados de NASA - Mdbdulo Active Fire Data -
https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/active fire/#firms-shapefile y presentados por el Sistema
de Informacion Ambiental Territorial para Amazonia colombiana SIAT-AC, Programa modelos de
funcionamiento y sostenibilidad, Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas SINCHI se
presentan en la Tabla 35 los puntos de calor por departamento para el afio 2024, donde se
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observa que la mayor cantidad de puntos se localizan en el departamento de Guaviare (23.958)
correspondiendo al mes de febrero un total de 14.919 puntos. (Ver metodologia)

Tabla 36 Puntos de calor por departamento y mes para el afio 2024

Guaviar
Vaupés

Total

Departamento Enero Febrero Marzo

Guainia

e

42.671 50.625 3.641

Abril  Mayo Junio Julio Agosto Seg:;em Octubre Nc;)vrigm Ditc;‘:gm Total
79 2 1 1 1 18 21 35 138 1.065
116 13 11 11 45 128 30 50 295  23.958
13 1 0 0 24 104 52 65 111 1.502

767 178 253 164 717 2.273 989 959 3.384 106.621
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Figura 24 Puntos de Calor por departamento, mes a mes para el 2024

2.10.2.1.4 Procesos erosivos por socavamiento de rios

Este fendmeno se presenta principalmente en las riberas del rio Guaviare en el sector de las
comunidades de Arrecifal, Laguna Sapuara, Pueblo Nuevo, Mapiripana y Barrancominas donde
se exponen viviendas e infraestructura (puertos fluviales) estando en amenaza alta.

Para el departamento de Vaupés se registran procesos erosivos en las riberas del rio Vaupés en

los municipios de MitG y Carurd.

2.10.2.2 Planes departamentales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres y Respuesta

a Emergencia
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Los entes territoriales de la jurisdiccion de la corporacion CDA tienen conformados los Consejos
Departamentales y Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres y adoptados sus
respectivos instrumentos de planificacion.

A la fecha el departamento de Guaviare es el Unico que cuenta con el PDGRD actualizado y
aprobado mediante Decreto No. 053 de 18 de marzo de 2019 con vigencia de siete (7) afos; los
demas municipios y departamentos, aungue cuentan con este instrumento de planificacion estan
desactualizados para lo cual requieren que en sus procesos de actualizacion y ajustes se
incorporen actividades y medidas de gestion de cambio climatico identificadas en el Plan Integral
de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico — PIGCCT.

2.11 SENTENCIAS JUDICIALES (DEFENSA JUDICIAL)
2.11.1 Gestion en la representacion judicial de la Corporacién CDA

La autoridad ambiental dentro de sus actuaciones como administrador de los recursos naturales
en la jurisdiccioén, realiza la representacion de los derechos de los bienes juridico-tutelados. Para
ello la corporacion realiza su representacion a través de apoderados judiciales en diversos
tramites jurisdiccionales, tales como:

2.11.1.1 Procesos Administrativos

Esta autoridad ambiental ha sido objeto de acciones de nulidad y restablecimiento dirigido contra
resoluciones de procesos sancionatorios ambientales proferidas por la Corporacion. Esta accion
no genera duda alguna de la administracion en tanto que puede estar dirigida en ocasiones, a la
modificacion de la multa u otro tipo de sancién administrativa ambiental.

2.11.1.2 Medidas Cautelares

En el ejercicio de la Corporacion CDA como maxima autoridad ambiental de la jurisdiccién ha
sido objeto de medidas judiciales impuestas en el marco de restitucion de derechos territoriales
de comunidades indigenas Ley 4633 de 2011 y la Ley 1448 de 2011

2.11.1.3 Procesos Penales

La Corporacién CDA se encuentra vinculado a 85 procesos en la jurisdiccion penal en calidad de
victima, por diversos delitos ambientales, entre ellos: Aprovechamiento ilicito de los recursos
naturales renovables, Dafio en los Recursos Naturales, Invasion de Area de Especial Importancia
Ecoldgica, Dafio en los Recursos Naturales, invasion de area de especial importancia ecolégica,
Explotacion llicita de Yacimiento Minero Y Otros Materiales.

La calidad de victima de la Corporacion CDA recae por el bien juridicamente tutelado que
corresponde generalmente por la fauna y flora silvestre, por figuras de conservacion, proteccion
que, al ser del Estado, es la Autoridad Ambiental la que administra y protege en su territorio. Por
tal motivo

2.11.1.4 Acciones de Tutela
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La Corporacion CDA ha sido accionada a través de acciones de tutela, las cuales
mayoritariamente estan exigiendo el cumplimiento al derecho de peticion invocado por las
personas naturales o juridicas que han presentado sus solicitudes soportadas en la Ley 1755 de
2015 que sustituyo “el Titulo I, Derecho de Peticion, Capitulo I, Derecho de Peticion ante las
autoridades Reglas Generales, Capitulo Il Derecho de peticiobn ante autoridades-Reglas
Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas,
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011.”

Actualmente la autoridad ambiental hace parte de 108 procesos judiciales en diferentes etapas
procesales de los cuales el 79% la corporacion esta vinculada en calidad de victima y el restante
21% son acciones de tutela (6), procesos administrativos (3) y medidas cautelares a grupos
étnicos (7) y medidas cautelares a particulares (7).

=  Medidas = Medidas

s Procesos cauFelares a cautelares
administratiy Particulares; grupos

0s: 3 7 étnicos; 7

= Accion
esde \
tutela: Procesos

6 penales en
calidad de

victima; 85

Procesos judiciales en diferentes etapas

Figura 25 NUmero de procesos judiciales

2.12 GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL

El sistema ambiental en Colombia se encuentra soportado bajo el articulo 1° de la ley 99 de 1993
el cual dispone que el manejo ambiental del pais se establece un sistema nacional ambiental
SINA, el cual defini6 como un conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales.

La Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico
encargado de la gestién, conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
organiza igualmente el Sistema Nacional Ambiental — SINA — en su articulo 34 crea la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico CDA, como ente
corporativo de caracter publico, que por sus caracteristicas constituyen una unidad geopolitica e
hidrogeogréfica, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargada por ley, de administrar dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente y
los recursos naturales, estard organizada como una Corporacién Autonoma Regional sujeta al
régimen de la presente Ley.
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*Funcién
* Ente rector de la gestion del ambiente y los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio.

«Jurisdiccién
* Autoridad ambiental del orden nacional.

*Funcion
*Cumplen las funciones de autoridad en temas ambientales dentro de los municipios
de sus respectigas jurisdicciones.

CORPORACIONES IR [Torells
AUTONOMAS Jurisdiccion . _
REGIONALES Y DE * Es una autoridad ambiental del orden regional.
DESARROLLO
SOSTENIBLE

*Funcidén
» Cumplen las funciones de las CAR en zonas urganas de mas de un (1) millén de
habitantes.

Ademas de las funciones propias de las Corporaciones Autbnomas Regionales, tendra como
encargo principal promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente de la region del Norte y el Oriente Amazénico y su utilizacion; Ejercer actividades de
promocion de investigacion cientifica y transferencia de tecnologia; Dirigir el proceso de
planificacion regional del uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de explotacion
moderadas del territorio; fomentar la integracion de las comunidades tradicionales que habitan
en la region y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de
conservacion, protecciéon y aprovechamiento sostenible de los recursos y propiciar con la
cooperacion de entidades nacionales e internacionales la generacién de tecnologias apropiadas
para la utilizacion y conservacion de los recursos de la Amazonia colombiana.

2.12.1 Modelo integrado de planeacién y gestion — MIPG
El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) es una herramienta fundamental para
garantizar una gestion eficiente y efectiva en las entidades y organismos publicos. Este marco de

referencia permite dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar las acciones
realizadas, con el objetivo de cumplir con los planes de desarrollo y satisfacer las necesidades
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de los ciudadanos. La integridad y la calidad en el servicio son pilares fundamentales del MIPG,

asegurando asi resultados positivos y beneficios para la comunidad.

Tabla 37 Dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG

Dimensiéon MIPG

Gestion talento humano

Gestion administrativa y
financiera

Gestion juridica

Normatizacion y calidad
ambiental

Direccionamiento
estratégico y planeacion

Gestion documental

Evaluacion y seguimiento
del Sistema Integrado de
Gestion

2.12.2 Talento humano

Politicas de Gestién y Desempefio
Institucional

Politica 1. Gestion estratégica del
talento humano

Politica 2. Integridad

Politica 4. Gestién presupuestal y
eficiencia del gasto publico

Politica 7. Gobierno digital

Politica 11. Servicio al ciudadano

Politica 12. Racionalizaciéon de
tramites

Politica 13. Participacion ciudadana en
la gestion publica

Politica 15. Transparencia, acceso a la
informacion y lucha contra la
corrupcion

Politica 16. Gestién documental

Politica 19. Control interno

Dependencia Lider
dela
implementacion de
la Politica

Subdireccién
administrativa y
financiera

Secretaria General

Subdirecciéon de
Normatizacién y
Calidad Ambiental

Oficina asesora de
planeacién

Secretaria General

Control interno

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico - CDA cuenta con
un personal de planta global: 37 funcionarios; 26 en el departamento de Guainia, 5 en el
departamento de Guaviare y 5 en el departamento de Vaupés, categorizados asi:
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espemahzados

Figura 26 Planta de personal Corporacién CDA

- -

La Subdireccion Administrativa y Financiera y la Oficina de Talento Humano de la Corporacion
CDA, dando cumplimiento al articulo 2.2.10.1, titulo 10, capitulo Il del Decreto 1083 de 2015, el
cual sefiala que: “Las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar
el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a
través de programas de bienestar social.” Expidié la Resolucion No. 042 del 29 de enero de 2024
adoptd el programa institucional de bienestar social e incentivos de la corporacion - CDA, para la
vigencia 2024 y la Resolucién No. 044 del 29 de enero de 2024 adopté el Plan de vacantes y
prevision de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico CDA,
Vigencia 2024.

Que revisado la necesidad misional y administrativa de la entidad se evidencié que, para el
efectivo desarrollo de las actividades, la planta de personal es insuficiente para cubrir todas las
funciones asignadas a las distintas areas involucradas. Esta insuficiencia actualmente ha sido
satisfecha a través de la contratacién de personal mediante ordenes de prestacion de servicio -
OPS. Este tipo de contratacién ha generado dentro de la entidad pérdida de trazabilidad y
conocimiento institucional debido a la alta rotacién del personal contratado por OPS. Sumado a
esto el personal contratado es su mayoria no corresponde a gastos directos de la corporacion si
no por el contrario por apoyo de cooperantes o proyectos como USAID, GEF y UNODC, entre
otros, limitando de esta manera el actuar propio de la institucionalidad.

En consecuencia, se hace necesario iniciar un proceso de restructuracién y estudios de
capacidad de carga laboral para definir una nueva planta de funcionarios que cumplan con los
objetivos de la Corporacién CDA.

2.12.3 Archivo y gestién documental

El Programa de Gestién Documental-PGD de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazénico CDA, elaborado en la vigencia 2019, que de acuerdo con la Ley 594
de 2000 y el Decreto 1080 de 2015 Articulo 2.8.2.5.10. Obligatoriedad del programa de gestion
documental. Todas las entidades del Estado deben formular un Programa de Gestion Documental
(PGD), a corto, mediano y largo plazo, como parte del Plan Estratégico Institucional y del Plan de
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Accion Anual. Fija las politicas y expande los reglamentos necesarios para garantizar la
conservacion y el uso adecuado del patrimonio documental de la entidad, de conformidad con los
planes y programas aprobados por el comité de archivo para garantizar la eficacia de la gestion.

El instrumento archivistico orienta, coordina y controla las politicas del acervo documental para
su respectiva preservacion, logrando que la informacion esté disponible para consulta del
personal de la entidad y comunidad en general, garantizando a largo plazo un 6ptimo estado de
los archivos de gestion en cada una de las sedes y sus dependencias por los diferentes canales
de acceso. Este documento agrupa toda la reglamentacion que compone la gestién documental
teniendo en cuenta las fases de creacién, mantenimiento, difusién y administracion de
documentos independientemente de su soporte y almacenamiento

2.12.3.1 Plan Institucional de Archivos PINAR

El Plan Institucional de Archivos PINAR, en la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte
y el Oriente Amazénico CDA, es un instrumento que se elabor6é con el fin de direccionar la
planificacién, en sus distintas dependencias en materia de gestion documental y administracion
de archivos, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 594 de 2000.

Este instrumento archivistico establece la planeacién y seguimiento de las actividades necesarias
para el cumplimiento del Programa de Gestion Documental PGD, en cuya implementacion se
deben contemplar aspectos de recurso humano, recursos tecnoldgicos, asignacion de
presupuesto e infraestructura, alineados con el modelo de planeacién estratégica en la entidad.

Por ende, el Decreto 2609 de 2012, establece en el Articulo 8 “Instrumentos archivisticos” el Plan
Institucional de Archivos PINAR, el cual es un instrumento que permitira planear, hacer
seguimiento y articular con los planes estratégicos, la funcién archivistica de acuerdo con las
necesidades, debilidades y oportunidades en materia de Gestion Documental.

2.12.4 Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones - TICs

En el contexto de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, la corporacion CDA
tiene como objetivo primordial continuar fortaleciendo esta herramienta y lograr un alcance mas
amplio en su direccién estratégica frente a los desafios de la comunicacién institucional,
reconociendo a los medios de comunicacion y las redes sociales como aliados estratégicos
fundamentales.

Las metas establecidas tendran un impacto significativo gracias a la participacion directa de la
direccion estratégica en los procesos de comunicacion institucional. Esto facilitara el
fortalecimiento de las acciones y el cumplimiento de las politicas y estrategias predefinidas.
Ademas, permitira la articulacion, desarrollo y coordinacion de diversas estrategias de
comunicacion, asi como la difusion de informacién sobre proyectos y programas de la Jurisdiccion
CDA. Todo esto se enmarca en la importancia de la comunicacion como un eje transversal para
fomentar la interaccién y participacion ciudadana.

En este contexto, las Tecnologias de la Informacién (T1) implementada por la Corporacién, estan
formadas por una variedad de elementos que trabajan en conjunto para facilitar la gestion,
almacenamiento, procesamiento y transmision de informacion, algunos de los componentes
principales son los siguientes:
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e Hardware: mikrotik swich, router, rompe muros, servidor tipo torre, computadores,
impresoras, escéaner, UPS,

o Software: PYMISIS, window server 2012 R2, File zilla, ARGIS, VITAL, pagina Web,
COBIAN BACKUP GRAVITY, winboox, SIRECI

¢ Sistemas de informacion: PYMISIS

Segun la Resolucién 040 del 29 de enero de 2024, se adoptaron los siguientes planes
institucionales y estratégicos, los cuales estan disponibles para su consulta en el siguiente enlace:
https://cda.gov.co/es/otros- los cuales son fundamentales para mejorar la eficiencia operativa y
asegurar que la entidad cumpla con las regulaciones y estandares legales aplicables en relacién
con el uso y la gestion de la tecnologia, como la proteccién de datos personales, la seguridad
informatica y la accesibilidad web, entre otros.

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (PETI): Este plan establece
la direccion estratégica de la organizacién en el uso de tecnologias de la informacion y
comunicaciones. Define los objetivos, metas y acciones a seguir para garantizar que la tecnologia
de la informacién apoye eficazmente los objetivos empresariales.

Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacién: Este plan identifica,
evalla y trata los riesgos de seguridad y privacidad de la informacion en la organizacion.
Proporciona un marco para gestionar estos riesgos de manera efectiva y proteger la informacion
sensible de la organizacion.

Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion: Este plan establece las politicas,
procedimientos y controles necesarios para garantizar la seguridad y privacidad de la informacion
en la organizacion. Define cémo se protegera la informacion contra accesos no autorizados,
pérdidas o dafios, y como se cumpliran las normativas de privacidad aplicables.

2.4.1.1 Comunicacion institucional

Teniendo en cuenta las acciones fundamentadas en el componente de comunicacion publica del
Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000-2005 y en el Sistema de Gestién de Calidad
segun la Norma ISO 9001:2015, a través del procedimiento de Comunicacion Institucional la
Corporacion busca garantizar un enfoque sistematico y riguroso en la gestion de la comunicacion,
asegurando altos estandares de calidad y eficiencia en todos los procesos que se ejecutan con
la divulgacion de la informacién de la gestién institucional a los grupos de valor de manera
oportuna y transparente.

a) Canales de comunicacion institucional
e Comunicacion interna: Es un proceso que se lleva dentro de la entidad y consiste en la
transmisién de mensajes por parte de una persona (emisor) a una o varias personas

(receptores) con el fin de generar reacciones favorables a la organizacion y su recurso
humano.
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¢ Mail Institucional: Sistema de mensajes institucionales usado regularmente para
comunicar documentos y elementos propios del desarrollo de la gestion administrativa.

e Chat Interno: Responde a la politica de cero papel y conciencia ambiental. Es un
instrumento para informar, integrar y fortalecer la participacion institucional.

e Cartelera de Informacién: Medio sencillo y practico de visibilizar las actividades de la
entidad, permite integrar y fortalecer la identidad corporativa de la planta laboral.

e Television Interna: Sirve para optimizar el mensaje reconociendo el desarrollo de
actividades por parte de las seccionales.

e Sistemas Electrénicos: Aunque se proyecte a publico externo, son instrumentos que
involucra y ensefia a la planta laboral el desarrollo de las acciones y objetivos
institucionales.  Entre  estos: sitio Web  https://cda.gov.co/, Facebook
www.facebook.com/CDAcorporacion, You Tube vy Twitter @CorporacionCDA

Por otra parte, atendiendo a las lineamientos de Gobierno en Linea que abarca una amplia gama
de iniciativas y acciones destinadas a mejorar la prestacion de servicios gubernamentales,
promover la participacion ciudadana y fortalecer la transparencia y la eficiencia en la gestién
publica mediante el uso de tecnologias digitales; la Corporacion Cda busca promover la
eficiencia, transparencia y accesibilidad a la informacién a través de la pagina web
https://cda.gov.co/ permitiendo a los grupos de valor a que se involucren y tengan acceso a la
informacion de su interés, servicios en linea, seguridad y proteccion de datos, entre otros.

b) Fortalecimiento de la Pagina Web_ indice de Transparenciay Acceso a la Informacion
—ITA

Desde la vigencia 2019, la pagina web institucional viene siendo objeto de auditoria por parte de
la Procuraduria General de la Nacion como érgano garante de la Ley 1712 del 2014 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con el fin de conocer el nivel de cumplimiento
frente a su responsabilidad de publicar y hacer disponible su informacién; ejercicio que ha
permitido fortalecer la estructura de la pagina web conforme a lo establecido en la normatividad.

A continuacién, se relacionan los resultados obtenidos en las diferentes vigencias.
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Figura 27 indice de transparencia y acceso a la informacion ITA
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Segun el indice de Transparencia y Acceso a la Informacion (ITA), que evalia la pagina web de
la Corporacion CDA, se observa una tendencia positiva en el desempefio del indicador a lo largo
de los afios. En 2019, se evidencié un bajo desempefio, posiblemente indicando problemas o
deficiencias en el area evaluada. Sin embargo, en 2020 se registré una mejora significativa,
sugiriendo una correccion efectiva de los problemas anteriores o mejoras en el desempefio. En
2021, no se realiz6 el seguimiento y monitoreo por parte de la Procuraduria, segun lo
contemplado en la Circular 018 del 22 de septiembre del mismo afio, lo que limita la evaluacién
de este periodo. En 2022, el indicador se mantuvo en un nivel relativamente alto, lo que sugiere
una continuidad en las mejoras o un desempefio solido en general. Finalmente, en 2023 se
registré un puntaje casi perfecto, indicando un desempefio excepcional en el indicador para este
afno.

c) Redes Sociales

Las péaginas de Facebook y X han experimentado un crecimiento en su base de seguidores desde
su creacion hasta la fecha actual, llegando a 6,681 seguidores en Facebook y 2.773 en X.

Para el caso de Facebook, existe una ligera mayoria de mujeres seguidoras, con un 51.50%,
mientras que el 48.5% son hombres.

En el periodo del 1 de marzo de 2022 al 1 de marzo de 2023, hubo un aumento significativo en
el alcance, alcanzando 121.4 mil personas. El nimero de interacciones con el contenido ha sido
variable, con 32.6 mil en el periodo de marzo de 2022 a marzo de 2023, y 21.9 mil en el periodo
mas reciente.

Se observa una cantidad modesta de clics en el enlace, con 225 en el primer periodo y 48 en el
segundo.

Desde la creacion de la Fanpage, los minutos reproducidos en videos tuvieron una favorabilidad
del 19.4%. Los minutos reproducidos se mantuvieron relativamente altos en los periodos
siguientes, con 42.1 mil y 40.8 mil respectivamente.
d) Fortalecimiento redes sociales
o Desarrollo de estrategias de comunicaciones a través de emisiones radiales, publicacion
de notas web, foros ambientales y difusion en redes sociales para conmemorar fechas
ambientales, sensibilizar y concientizar a la poblacion en la participacion para la solucion

de conflictos ambientales.

e Incremento de nimero de personas alcanzadas, que se puede visualizar a través del
andlisis que proporciona el Facebook.

e Incremento en las reproducciones de los videos que permite a la ciudadania en general a

conocer las actividades que se desarrollan en el marco de los proyectos de la Corporacion.

2.12.5 Control interno
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2.12.5.1 Auditorias externas en curso y plan de mejoramiento

e Auditoria de cumplimiento a los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental
vigencia 2022, iniciada el 18 de julio de 2023 hasta el 15 de diciembre de 2023. Fue
recibido el informe final de la auditoria con resultado de cero hallazgos
para la Corporacion CDA, por lo que no amerita realizar suscripcion del plan de
mejoramiento.

e Se presenta el avance del Plan de Mejoramiento producto la auditoria de cumplimiento
al control de la deforestacion a las vigencias 2020 - 2022 realizada por la Contraloria
General de la Republica en el segundo semestre 2022, el cual arroja un 86% de
cumplimiento con corte 19 de diciembre de 2023.

Nro. Acciones .
Auditoria e . cumplidas a Porqeqtaje de
realizada en el Nro. de Clasificacion del | Nro. Acciones 19 de Cumplimiento a 19
. Hallazgos hallazgo Programadas - de diciembre de
afio 2022 diciembre de
2023
2023
Auditoria de
cumplimiento,
realizada en el 2 administrativos y
2022 al control de 4 2 con alcance 7 6 86%
la deforestacion a disciplinarios
las vigencias 2020
al 2022.
Total PM 4 7 6 86%

BALANCE DE CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL VIGENTE
Contraloria General de la Republica
Nro. Acciones Porcentaje de

Auditoria Afio Nro. de Nro. Acciones | cumplidas a19 | Cumplimiento a
Hallazgos Programadas |de diciembre de| 19 de diciembre
2023 de 2023

Auditoria de cumplimiento -
Gerencia Guainia realizada en el 1 3 2 67%
2020 a la vigencia 2019

Auditoria financiera realizada en el
2022 a la vigencia 2021 Gerencia 3 3 2 67%
Guainia

Auditoria de desempefio realizada
en el 2021 a las Areas Protegidas, 1 2 2 100%
vigencia 2014-2020

Auditoria de cumplimiento,
realizada en el 2022 al control de

i . . 4 7 6 86%
la deforestacion a las vigencias
2020 al 2022.
Total PM 9 15 12 80%

De acuerdo con las auditorias internas realizadas en la vigencia 2023 no se elaboraron planes
de mejoramiento ni se encuentran planes de mejoramiento vigentes de los afios anteriores.
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INFORMES A CARGO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

FECHA DE
NOMBRE DEL INFORME REPORTE RESPONSABLE
Obras Civiles Inconclusas Primeros cinco | Secretaria General (contratacion) y Control
(CGR storm - sireci) dias de enero Interno
Obras de Infraestructura Pr}imeros cinco Secretaria General (contratacion) y Control
(CGR - Filezilla - CSV Analyzer dias de enero y
- : Interno
https://www.cas.contraloria.gov.co/)
Regalias Contratos Primeros cinco Control Interno
(CGR storm - sireci) dias de enero
Envio de expedicién de contratos de Primeros cinco
seleccién objetiva CGR dias de enero Secretaria General (contratacién) y Control
2021EE0135382 del 20 de agosto de Interno
2021 (CGR - Filezilla)
Gestion Contractual Pr,imeros cinco | Secretaria General (contratacién) y Control
(CGR STORM - SIRECI) dias de enero Interno
Informe Delitos C?ggé;a Administracion Enero Secretaria General y Control Interno
Informe Acu?ggsRc)ie Repeticion Enero Secretaria General y Control Interno
- . o Los primeros Subdireccion de Recursos Naturales,
Segu|m|ent|c:)SPI(;31(;1mAF\)r;t:]ceonr{g§uon. Todos diez (10) dias Subdireccion de Normatizacion y Calidad
Publicado en la pagina web de la CDA hébiles del mes Amblental, Oficina Asesora de Planeacion,
de enero coordina y consolida Control Interno.

Segumyento.a los Planes de Lideres de Procesos, que tengan acciones
Mejoramiento (CGR) Enero

a cargo y consolida Control Interno

Informe de Evaluacion por dependencia
(Se realiza el seguimiento a los Planes
de Accién por Proceso. Se presenta a la Lideres de Procesos, Oficina Asesora de
. L] . Enero ..
Direccion General). Los lideres de Planeacion y de Control Interno
Proceso reportan a la Oficina Asesora
de Planeacién de forma trimestral.

Informe Evaluacion Independiente al
Sistema de Control Interno Enero Control Interno
(Funcién Publica - Pagina web)

Seguimiento a la matriz de analisis de
las necesidades y expectativas de las Enero Control Interno
partes interesadas #4.2 de la NTC ISO
9001:2015
Circular 01 del 11 de enero de 2023 de
la Procuraduria General de la Nacion.
Asunto: garantia de los principios de

maxima
publicidad en la informacion ambiental, Enero Subdireccion de Recursos Naturales y
transparencia y divulgacién proactiva de Oficina Asesora de Control Interno
la informacion en la suscripcion y
ejecucion de los acuerdos de
conservacion de la Amazonia
colombiana
Circular 04 del 23 de febrero de 2023 de
la Procuraduria General de la Nacion. Subdireccion de Normatizacion y Calidad
Asunto: Control efectivo a la Enero Ambiental, Direcciones Seccionales
construccion de vias ilegales en los Guainia, Guaviare y Vaupés y Oficina
arcos de deforestacion de Asesora de Control Interno

la Amazonia colombiana
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INFORMES A CARGO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

NOMBRE DEL INFORME

FECHA DE
REPORTE

RESPONSABLE

Circular 14 del 18 de septiembre de
2023 de la Procuraduria General de la
Nacién. Asunto: Control efectivo a la
construccion de vias ilegales en los
arcos de deforestacion de
la Amazonia colombiana

Enero

Subdireccion de Normatizacion y Calidad

Ambiental, Direcciones Seccionales
Guainia, Guaviare y Vaupés y Oficina
Asesora de Control Interno

Monitoreo de Riesgos de gestion

Enero

Lideres de Procesos y Jefe de Control
Interno

Austeridad del gasto
(Pagina Web)

Enero

Subdireccion Administrativa y Financiera

(Contabilidad y Presupuesto) y Control
Interno

Informe PQRSD
(Pagina web)

Enero

Todas las &reas, secretaria general
consolida y Control Interno presenta el
informe a la Direccion General

Alerta Tempranay 003 de 2023
(Defensoria del Pueblo)

Enero

Subdireccion de Recursos Naturales y,
Direccion Seccional Vaupés. Reporta

Control Interno ante el Ministerio del Interior
y de Justicia, plataforma SIGOB - CIPRAT.

Monitorear Plan de Accion por Proceso
IV trimestre 2023 y medir indicadores
del Proceso (eficacia de las acciones

correctivas del segundo semestre 2023,
producto de las auditorias internas y

porcentaje de cumplimiento del plan de

accion por proceso trimestral)

Enero

Jefe de Control Interno

Informe Consolidado Control de Salidas
No Conformes (Se presenta a la
Direccion General). Los lideres de
Proceso reportan a la Oficina Asesora
Control Interno de forma trimestral.

Febrero

Subdireccion de Normatizacion y Calidad

Ambiental y Subdireccién de Recursos
Naturales

Informe - certificacion EKOGUI
(Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado - Ministerio del Interior y de

Justicia)

Febrero

Control Interno

Informe Anual Consolidado - Rendicién
de la Cuenta 2023
(SIRECI CGR)

Febrero

Todas las areas, consolida y transmite
Control Interno

Informe Personal y Costos CHIP
(Contaduria y Contraloria)

Febrero

Talento Humano, Contratacion, consolida y

transmite Control Interno

Informe Control Interno Contable
(Contaduria General)

Febrero

Control Interno

Alerta Temprana 056 de 2019 y 024 de
2022 (Defensoria del Pueblo)

Febrero

Subdireccion de Recursos Naturales y
Direccion Seccional Guainia, Direccion

Seccional Vaupés. Reporta Control Interno
ante el Ministerio del Interior y de Justicia,

plataforma SIGOB - CIPRAT.

Informe Banco de Proyectos
(CGR - Filezilla)

Febrero, antes
del 20.

Oficina Asesora de Planeacién, transmite
control interno
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2.13 PROCESO PARTICIPATIVO EN LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE ACCION
INSTITUCIONAL 2024-2027

2.13.1 Talleres participativos

Con el objetivo de identificar las principales problematicas y potencialidades ambientales, asi
como las alternativas propuestas por los diversos actores sociales presentes en el territorio, se
llevé a cabo un taller en cada una de las seccionales de la CDA, convocando a representantes
de las comunidades campesinas y étnicas, los distintos sectores, entidades de control,
organizaciones no gubernamentales, fuerzas militares y representantes de las entidades a nivel
nacional, regional y local del norte y oriente de la amazonia colombiana.

La metodologia de participacion empleada en los talleres fue el Word café, tuvo como objetivo un
acercamiento a las realidades locales mediante la generacién de una mayor cantidad de
opiniones a traves de un didlogo basado en la experiencia y el conocimiento de los diferentes
actores que participan en cada una de las mesas enfocados en la identificacién de probleméaticas
y soluciones para cada una de las lineas estratégicas establecidas en el PGAR vy la linea de
transversal: “Enfoque étnico, cultural y de género”.

Las mesas participativas por tematicas desarrolladas fueron:

Mesa 1 Gestion del ordenamiento ambiental territorial

Mesa 2 Gestion del riesgo territorial y cambio climatico.

Mesa 3 Recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, UsO VY
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y la biodiversidad.

Mesa 4 Ordenamiento del recurso hidrico regional.

Mesa 5 Gobernanza inclusiva, institucionalidad fortalecida para una gestion ambiental
corresponsable.

Mesa 6 Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos.

Mesa 7 Enfoque étnico, cultural y de género

Los talleres se desarrollaron teniendo en cuenta cuatro momentos o etapas, Ver figura adjunta.

14 Corresponde a las lineas estratégicas PGAR 2024-2035, que se convierten en los ejes articuladores del PAI 2024-
2027.
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Figura 28 Etapas desarrolladas en los talleres de participacion en cada una de las seccionales
de la CDA

1. Presentacion y socializacion del Plan de Gestion Ambiental PGAR 2024-2035 con énfasis en
el marco normativo, los objetivos y retos; las lineas estratégicas y los programas de inversion;
la relacién con el Plan Nacional de Desarrollo los objetivos de desarrollo sostenible -ODS y
los indicadores minimos de gestion; asi como la problematica identificada durante los 15
talleres realizados en el 2023.

A

Desarrollo de la metodologia “Word café”: se distribuyé a los participantes de manera aleatoria
en siete mesas que correspondian a las siete lineas estratégicas. Cada mesa estaba
integrada por un lider, funcionario o contratista de la CDA y un relator, seleccionado por los
participantes de la mesa. Los participantes de la mesa, en un espacio de didlogo constructivo
y participativo, identificaban, socializaban y escribian en tarjetas las problematicas y las
soluciones propuestas. En la jError! No se encuentrael origen de lareferencia. se resumen
los pasos de la metodologia implementada.

—>

Figura 29 Metodologia Word Café
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3. Plenaria y conclusiones: una vez finalizado se desarroll6 la metodologia “Word café” y
mediante plenaria cada una de las mesas socializ6 los principales resultados.

Sistematizacion de la informacién: Concluidos los talleres se procede a la sistematizacion de la
informacion en una base de datos Excel con los siguientes items: numero de identificacion de la
solucién, lugar en donde se realizo el taller, fecha de realizacion, lider de mesa, linea estratégica,
problematica identificada, solucién propuesta y priorizacion. Ver jError! No se encuentra el
origen de lareferencia.. La base de datos Excel se puede consultar en el anexo 1.

FORMATO RECOLECCION DE DATOS PAI 2024 — 2027

Gestiér chl crckramiernn arvbeerial eritrial

Gesicr dl ordenarm et arvbendal leriorial

PRIORZACION

Gasién chl croerarmiernn arvberisl eritrial

Geslicr dil ordenarm enio arvbendal leritorial

Gasiér ol e
Gesicr cl ordenarm et arvbendal leriorial

S Jusé e Guaviare | 28/02/ 2024 Pes

Gasier ol et
Gesicn s Teriloial

San

10 San José de Guaviare|

Gesicn ol

Gazide cel

11 San José e Guaviare | 26,02/70

Gasiér chl

12 fan
1 :

18 Sen José e Guaviare|

28022024 P

Gasiér chl croerarmiernn arvbsarisl oritrial

Geslicr dil ordenarmienio arvbendal leritorial

tads aementacion de relle

bantalla de la base de datos de problemas y soluciones identificadas por

participantes

Figur; 30 Capfureawde

Se realizaron tres talleres asi: en la ciudad de Inirida (Guainia) el 23 de febrero de 2024 en las
instalaciones del auditorio del “Custodio Garcia Rovira”; San José del Guaviare (Guaviare) el 28
de febrero de 2024 en el auditorio de “FACREDIG” y el 12 de marzo de 2024 en Mitu (Vaupés),
en el salén de eventos “La Roka”; aplicando la metodologia previamente establecida y a través
de convocatorias a actores sociales, institucionales, econémicos presentes en el territorio de la
autoridad ambiental

A continuacion, se presenta el registro fotogréafico de cada uno de los talleres:
a5

Mesas por lineas estratégicas
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i ;
Participacion de representantes de diferentes entidades
por mesa

23/02(2024 10:06

Carteleras con la problematica y soluciones por linea
estratégicas

Figura 31 Registro fotogréfico del taller realizado en departamento de Guainia

Participacion de comunidades étnicas

Presentacion ysocializacic’)n PGAR 2024-2035 Participacion de representantes de diferentes entidades

por mesa
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Carteleras con la problemética y soluciones por linea
estratégicas

Figura 32Registro fotogréfico del taller realizado en departamento de Guaviare

AL I
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canpl
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A

e
@y

de diferentes

Participacion de representantes

-~ LN
Socializacion de metodologia “Café del mundo”
entidades por mesa
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L=
Participacion de poblacion étnica Problematica mesa 7
Figura 33 Registro fotografico del taller realizado en departamento de Vaupés

2.13.1.1 Caracterizacién de los participantes

En los talleres participaron un total de 371 personas, distribuidos asi: 120 en el departamento de
Guainia, 167 en el departamento de Guaviare y 84 en el departamento de Vaupés. En el taller
realizado en la ciudad de San José del Guaviare (departamento de Guaviare) se concentro la
mayor cantidad de asistentes equivalente al 45% del total, como se puede observar en la figura
adjunta porcentaje de participacién por departamento

150 km

1000«)0,0 1200000.000 1400000.000 1600000.000 1800000.000

Figura 34 Porcentaje de participacion por departamento

Como parte de la estrategia participativa se realiz6 una convocatoria con enfoque de género y
diversidad étnica. De los 371 participantes, el 36,6% son mujeres. Se debe destacar que en el
taller realizado en la ciudad de Inirida (departamento de Guainia) la participacion de las mujeres
correspondié a mas del 40% de los asistentes. En la figura adjunta se puede observar el
porcentaje de participacion de las mujeres en los talleres realizados.
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Figura 35 Representacion por sexo

Con relacién a la participacion de las comunidades étnicas el 20% de los asistentes (73)
pertenecen a un grupo étnico de los cuales 65 son indigenas y 8 afrodescendientes. En la Figura
17 se presenta la distribucion de participantes de las comunidades étnicas por departamento.

40
35
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e

Guainia Guaviare Vaupés

(&}

®™ Indigenas ™ Afrodescendientes

Figura 36 Numero de indigenas y afrodescendientes participantes en los talleres
departamentales

Es importante destacar la participacién de representantes de entidades del orden local, regional
y nacional, entes de control, entidades educativas, veedurias, organizaciones de base y
representantes de las comunidades étnicas. En las tablas adjuntas se listan las entidades que
participaron en cada uno de los talleres y en la figura adjunta se presenta la relacion de entidades
presentes por departamento.

Tabla 38 Entidades representadas en los espacios de participacion

Guainia Guaviare Vaupés

1. Entidades territoriales:
Gobernacién, Alcaldia San
José del Guaviare y alcaldia El
Retorno

1. Entidades territoriales:
Alcaldia de Carurd, Alcaldia de
Mitd, Planeacion Departamental,

1. Entidades territoriales:
Gobernacion de Guainia y
Alcaldia de Inirida
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Guainia Guaviare Vaupés

Gobernacion y Secretaria de
Agricultura.

2. Entidades de orden ; . . . . ]
nacional: SINCHI. DIMAR, 2. Entidades de orden nacional: 2. Entidades de orden nacional:

ICA, ANT y AUNAP Parques Nacionales SINCHI e ICBF
3. Entidades educativas: 3. Entidades educativas: UNAD @ 3. Entidades educativas SENA y

SENA y Uniminuto. y SENA Instituciones Educativas
4, Fuerzas militares: = 4. Fuerzas militares: Ejército 4. Fuerzas militares: Ejército
Ejército Nacional Nacional Nacional y Policia Nacional

5. Entidades de control:
Defensoria del Pueblo
6. Organizaciones de base: 6. Organizaciones de base: 6. Organizaciones de base:

Mesa RAMSAR, Camarade ASOJUNTAS, Cruz Roja, JAC, Negocios Verdes,
Comercio, CEMARI, Veedurias, Periodistas, JAC, Bomberos, Fundacién Vaupés
Comisiébn  competitividad, Bomberos, Concejo SJG, Eco- Animal, ASOART Vaupés,
JAC Centro, SSD, SED, Asociaciones de productores, CTP Accién Comunal,
Hospital, EMELCE y Cruz | Camara de Comercioy PNUD. ENOSIMAR, COLJER,
Roja. ASOJUNTAS, PDAy SED.

Tabla 39 Entidades de comunidades étnicas

Guainia Guaviare Vaupés
ASOCRIGUA,
ASOPUINAVE, CRIVA, ASOUDIC, Secretaria de
Gobernador cabildo Representante indigena Nukak = Asuntos Etnicos y Comunitarios,
Remanso Chorrobocén, Indigenas Barrancén, = Gobierno Propio, AATAC, AATIAM,
Lider zona indigena, Resguardo Jiw AATICAM, ACAZUNIP, ASATAV,
Coco Nuevo, Padjil, AZATEZOV, ASOCOMUNEROS

Asuntos indigenas,

1400000.000 1600000.000

GUAINIA

2
s
g

e 3 g }
1000000.000 1200000.000 1400000.000 1600000.000 1800000.000

Figura 37 Numero de entidades participantes por departamento
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2.13.1.2 Problemética ambiental identificada en los talleres participativos

La problemética ambiental se identifico6 a partir del diagndstico del PGAR 2024-2035,
actualizandose con la informacién obtenida en el proceso participativo realizado con los diferentes
actores sociales: comunidades campesinas y étnicas, los distintos sectores, entidades de control,
organizaciones no gubernamentales, fuerzas militares y representantes de las entidades a nivel
nacional, regional y local que participaron en los talleres realizados en los departamentos de
Guainia, Guaviare y Vaupés.

2.13.1.2.1 Caracterizacion de la informacién

En los tres talleres realizados en los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés los
participantes identificaron un total de 549 probleméticas. En la adjunta se puede observar la
distribucién de las problematicas por departamento.

91

4

B Guainia ® Guaviare Vaupes

Figura 38 Distribucion del nimero de problemas identificados por departamento

El 64% de las problematicas fueron aportadas por los participantes del taller realizado en el
departamento de Guainia, el 19.3% del taller del departamento de Guaviare y 16,6 % del taller
del departamento del Vaupés, como se visualiza en la figura adjunta.

Figura 39 Porcentaje de problematicas por departamento
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En cuanto a la distribucién de las problematicas por cada linea estratégica, al analizar la Tabla
46, se destaca que el 62.8% de las problematicas se agrupan en tres de las siete lineas
estratégicas: la linea estratégica cinco (5) "Gobernanza inclusiva, institucionalidad fortalecida
para una gestion ambiental corresponsable”, es la que presenta el mayor numero de
problematicas identificadas por los participantes, alcanzando el 29% del total; le sigue en orden
de importancia el “Enfoque étnico, cultural y de género” con el 17,9% vy la linea 3” Recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y la biodiversidad” con 15,8%. Ver figura adjunta.

Tabla 40 Numero de probleméticas de acuerdo con cada una de las lineas estratégicas del PAI

2024 -2027
Linea
estratégica Descriptor Cantidad
No.

Gestién del ordenamiento ambiental territorial 58
Gestion del riesgo territorial y cambio climético. 46
Recuperacién, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y

3 aprovechamiento de los recursos naturales renovables y Ila 87
biodiversidad.

4 Ordenamiento del recurso hidrico regional. 72

5 Gobernanza inclusiva, institucionalidad fortalecida para una gestién 160
ambiental corresponsable.

6 Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos. 28

7 Enfoque étnico, cultural y de género 98

29,1 %
30,0
25,0

0,
200 5.8% 17,9%

0,0

10,6% PpARL
15,0 ,6% 8.4%
10,0 5,1%
m
Linea PGAR
1 2 3 4 5 6 7

Figura 40 Distribucion porcentual de la problematica segun lineas estratégicas

2.13.1.3 Clasificacion de la informacion

Una vez sistematizada en la base de datos las probleméaticas identificadas por los participantes
de los talleres, se realiz6 una agrupacion y clasificacion segin tematica. Como resultado de este
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primer analisis, las 549 problematicas se agruparon en 50 teméticas, evidenciando que el 86%
de las problematicas se distribuyen en 20 de ellas.

En la figura adjunta se presenta el porcentaje de participacién de las probleméticas en las 20

tematicas.

Figura 41 Distribucion de las probleméticas identificadas por los participantes en los talleres

De esta primera clasificacion, como se puede observar en la Figura 30 una de las teméticas donde
se agrupa una importante cantidad de problematicas es la falta de articulacion entre las diferentes
entidades para la formulacién e implementacién de proyectos productivos sostenibles o de
reconversion productiva; establecer mecanismos de coordinacion con las comunidades étnicas y
realizar acciones de control y vigilancia en la jurisdiccién de la CDA, para disminuir o evitar los
motores que causan la deforestacion, controlar practicas no sostenibles, la ocupacion de areas
de importancia ambiental o territorios étnicos;

Le sigue en orden de importancia, la temética relacionada con la falta de mecanismos de
educacién ambiental, enfocado principalmente en el manejo de residuos, permisos o
autorizaciones ambientales, la cultura de las comunidades étnicas y rescate de saberes
tradicionales y las areas de importancia ambiental. Esta probleméatica va de la mano con la falta
de estrategias de comunicacién efectiva por parte de la corporacién para dar a conocer a las
comunidades, principalmente a las asentadas en las areas rurales, de los avances en proyectos,
talleres de participacion, jornadas de capacitacion, los logros obtenidos por la CDA,
convocatorias, entre otros. La Corporacion CDA al difundir informacion clara, veraz y concreta le
da herramientas a los ciudadanos para que tomen decisiones informadas, se disminuya la
desinformacion y aumente la participacion ciudadana en los espacios planeacion y toma de
decision.
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Otra de las probleméaticas mas relevantes es el inadecuado manejo de los residuos sélidos no
aprovechables por no contar en las areas urbanas con un adecuado lugar de disposicion final, el
aumento de consumo de plésticos de un solo uso e inadecuados procesos de manejo de residuos
aprovechables para su reincorporaciéon a nuevas cadenas de valor y la disposicion de residuos
peligrosos. Sin embargo, esta problematica también se esta haciendo evidente en las zonas
rurales y especialmente al interior de los resguardos indigenas quienes perciben un aumento de
los residuos soélidos y el contar con adecuadas técnicas o lugares de disposicion final.

El saneamiento basico y la potabilizacién adecuada del agua para consumo doméstico hace parte
de las necesidades de la poblacién y las relacionan con el inadecuado manejo de los vertimientos
al no cumplir con los pardmetros minimos exigidos por normayy la falta de mecanismos adecuados
para el tratamiento de aguas residuales que contaminan el recurso hidrico y ponen en riesgo la
salud, en el caso que se consuma y que se aumente los costos de potabilizacion de agua. Esta
problematica es mas evidente en el &rea urbana, no obstante, se evidencia que en las areas va
en aumento esta problematica y especialmente en las areas donde se asienta las comunidades
indigenas.

La sobreexplotacion de los recursos naturales, especialmente la relacionada con las actividades
de pescay caza de animales silvestres, por el aumento de la poblacion y el no contar con sistemas
productivos sostenibles que sustituyan o complementen la porcién de proteina de la dieta de las
comunidades ha llevado a la utilizacién de técnicas inadecuadas, a no tener en cuenta los ciclos
reproductivos, la capturan especimenes que no cumplen la talla, lo que ha conllevado una
disminucion de las poblaciones.

Las comunidades han evidenciado conflictos en el uso del suelo relacionados con la ocupacion
de areas de importancia ambiental para adelantar actividades productivas no acordes con las
caracteristicas biofisicas de la zona, conllevando a un aumento en la frontera agricola y por lo
tanto al aumento de la deforestacion, de igual manera ha evidenciado un aumento en la ocupaciéon
de areas de importancia hidrica, como los humedales, por actividades como la urbanizaciéon no
planificada o la construccion de infraestructura sin cumplir los requisitos legales o el desarrollo
sin control de actividades turisticas sin tener en cuenta la capacidad de carga de las zonas, el
aumento de residuos solidos, vertimientos y la demanda de agua potable.

Finalmente, la comunidad hace un llamado para la actualizacion o elaboracion de los
instrumentos de planificacion territorial (planes de ordenamiento territorial y planes de vida) donde
el componente ambiental y participativo sean los pilares para el ordenamiento del territorio.

La anterior descripcion nos presenta un panorama general de la probleméatica ambiental en la
jurisdiccién de la Corporacién CDA la cual cambia de manera significativa en cada uno de los
departamentos, si se analizan los resultados de cada uno de los talleres.

En el taller realizado en la ciudad de Inirida se identificaron en total 352 problematicas distribuidas
en 41 tematicas generales. El 75,3% de las problematicas se distribuyen en las siguientes 12
tematicas: la falta de articulacion entre la autoridad ambiental y las entidades de orden nacional,
regional y organizaciones sociales y autoridades étnicas para adelantar actividades de control y
vigilancia en la jurisdiccion de la corporacién CDA y en la formulacion y ejecucion de proyectos
con enfoque étnico, de género vy territorial; la falta de procesos de educacion ambiental y de
estrategias de comunicacion con énfasis en las zonas rurales y enfoque étnico, donde uno de sus
objetivos sea la recuperacién del conocimiento ancestral ambiental para que pueda ser aplicado
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en proyectos productivos sostenibles; el aumento de la deforestacién y la sobreexplotacién de
recursos naturales y la contaminacion del recurso hidrico por vertimientos de agua residuales.

Contaminacidn del recurso
Hidrico

20

Figura 42 Distribucion de las problematicas identificadas en el taller de Inirida

En el caso del taller realizado en la ciudad de San José del Guaviare las 106 problematicas se
distribuyen en 31 teméticas generales y el 65% de las probleméaticas se agrupan en 10 de ellas,
como se puede observar en la figura adjunta.

La problematicas giraron alrededor del inadecuado manejo de residuos sélidos, especialmente
en la baja eficiencia en los procesos de recuperacion y reciclaje de residuos solidos
aprovechables, en el aumento de plasticos de un solo uso y el inadecuado manejo del lugar de
disposicion final de residuos no aprovechables; la deficiencias para eliminar de manera adecuada
las excretas y los residuos sélidos lo que ha conllevado a un aumento de la contaminacion de
corrientes hidricas, tendencia que se ha incrementado en las areas rurales y que la comunidad
percibe como un riesgo para el consumo de agua potable lo que puede conllevar a un aumento
de enfermedades y costos para mantener la potabilidad.

De igual manera se resaltaron los conflictos de uso del suelo al realizarse actividades econémicas
no acordes con las caracteristicas biofisicas de las zonas lo que ha llevado a perdida de
ecosistemas naturales de importancia ambiental o la compra de predios para construccién de
infraestructura sin el cumplimiento de los requisitos legales en areas de importancia ambiental
especialmente en los humedales cercanos a las areas urbanas.

Se destaca la falta de implementacion y desarrollo de sistemas productivos sostenibles
relacionados con el bosque y con enfoque étnico y la falta de articulacién de la entidad con los
demas actores para su implementacion, asi como regular sectores econémicos como el turismo
gue se viene realizando en la region de manera no sostenible al no tener en cuenta la capacidad
de carga y el aumento de los residuos solidos.
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Conflicto de uso
del suelo
(7]

Figura 43 Distribucion de las probleméticas identificadas en el taller de San José del Guaviare

En el taller realizado en la ciudad de Mitu se identificaron en total 91 problematicas distribuidas
en 28 teméticas generales. El 63,7% de las problematicas se distribuyen en siete (7), que se
visualizan en la figura adjunta.

Las problemaéticas se enfocaron principalmente en la sobreexplotacién de los recursos naturales
especialmente por las técnicas de caza y pesca en las que no se tienen en cuenta las dinamicas
de las poblaciones lo que ha llevado a una disminucion de las mismas incidiendo en la seguridad
alimentaria de las comunidades étnicas, aunado a lo anterior se identificaron probleméticas
relacionadas con el cambio climatico como la alteracién del calendario ecoldgico incidiendo en
los ciclos de siembra y cosecha asi como el aumento de eventos extremos como deslizamientos
e inundaciones.

Al igual que en el taller de San José de Guaviare una de las probleméticas manifestadas por la
comunidad es el inadecuado manejo de los residuos sélidos y la contaminacién del recurso
hidrico, aunado a la percepcién de ausencia en las areas rurales de la entidad para adelantar
procesos de control y vigilancia de actividades relacionadas con el sector minero.

Inadecuado manejo de
residuos solidos

Figura 44 Distribucion de las problematicas identificadas en el taller de Mitu
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Inadecuado manejo
de residuos solidos
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Figura 45 Distribucién de las problematicas identificadas en los talleres

2.13.1.3.1Identificacién y analisis de probleméaticas

Una vez clasificados los problemas, se inicié un proceso de tipificacién de aspectos comunes de
las problematicas por cada una de las tematicas teniendo en cuenta que los actores sociales
tienen una percepcion o vision diferente de una misma realidad o problema materializandose en
descripciones diferentes para un mismo problema.

A continuacion, se listan las principales problematicas identificadas en cada uno de los talleres.
Es importante resaltar estas tienen incidencia en las comunidades campesinas y étnicas del
territorio.

Problematicas identificadas por tematicas en el taller realizado en Inirida — Guainia:
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Problematicas identificadas por temética en el taller realizado en San José del Guaviare -
Guaviare

13

N



LN |
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Problematica identificada por tematica en taller realizado en Mitl — Vaupés
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Una vez identificado el problema se adelanta un analisis de cada uno de ellos estableciendo la tendencia, localizacion, actores
relevantes, gobernabilidad y grado de gobernabilidad, tal como se relaciona en la tabla “Analisis de problematica”.

Tabla 41 Andlisis de problemética

Tendencia
. - N . Factores que afectan la Grado de
del Problema identificado Localizacion del territorio Actores relevantes que at o
gobernabilidad gobernabilidad
problema
S Director de la CDA; ministra de
Falta de coordinacion entre las A -
entidades publicas, privadas de orden Minambiente, Gobernador del
: . ’ S departamento; alcalde municipios g

nacional, regional y las organizaciones T L R ' Orden publico .
Empeora ; 9 y 9 it Jurisdiccion de la CDA ATTIS, Cabildos, organizaciones p ) Bajo

sociales locales en la ejecucion de 3 - . Recursos financieros

royectos de acuerdo con los sociales campesinas, organizaciones
p P o de comunidades afrodescendientes,
instrumentos de planificacion territorial o -
cooperacion internacional, ONG

Conflicto jurisdiccional ~entre ~la Resguardos indigenas en Director de la CDA; Representantes | Disminucion de los canales de
Empeora jurisdiccion especial indigena y la esguardo: 9 DA, REpres . o Bajo

A RO jurisdiccién de la CDA de las comunidades indigenas articulacion

jurisdiccion ordinaria

Director de la Corporacion,
Gobernador, alcaldes, directora del
Menoscabo en los procesos de
. L . SINCHI, representantes de

articulacion  entre  las  entidades comunidades, representantes de Disminucién de los canales de

Empeora ublicas, rivadas las Jurisdiccion de la CDA ) - . > Bajo
p p > privac y gremios productivos, representantes articulacion. !
organizaciones sociales locales para - .
el control y vigilancia en el territorio de entidades y organizaciones de la
yvig ' sociedad civil, Agencia Nacional de
Tierras

Deficiencias en los programas de

capacitacion técnica y educacion

ambiental relacionados entre otros, Director de la Corporacion, ) .

: . o ) . S Recurso financieros y

con el manejo de residuos solidos, T Subdireccion de Normatizacion y P

Empeora Jurisdiccion de la CDA técnicos. Alto

legislacion ambiental, determinantes
ambientales y proyectos productivos
sostenibles con enfoque étnico y
territorial

Calidad Ambiental. Subdireccién de
Recursos naturales

Orden publico
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Tendencia
del
problema

Problema identificado

Localizacion del territorio

Actores relevantes

Factores que afectan la
gobernabilidad

Grado de
gobernabilidad

Empeora

Falta de cultura
apropiacion del territorio

ambiental y

Jurisdiccion de del
departamento de Guainia

Director de la Corporacién,
gobernador, alcaldes, representantes
de comunidades étnicas y
campesina, representantes de
gremios productivos, representantes
de entidades y organizaciones de la
sociedad civil. Entidades educativas.
SENA

Falta de articulacién
Baja implementacion de
procesos de educacion
ambiental
Falta de recursos financieros y
técnicos

Bajo

Empeora

Baja inclusién de enfoque de género,
étnico y territorial en las estrategias y
programas de educacion ambiental

Resguardos indigenas,
territorio de comunidades
afrodescendientes y
comunidades campesinas

Director de la Corporacién,
Subdireccion de Normalizacion y
Calidad Ambiental. Subdireccion de
Recursos naturales

Baja implementacion de
procesos de educacion
ambiental
Falta de recursos financieros y
técnicos

Alto

Estable

Carencia de estrategias y canales de
difusion inclusivos para la divulgacion
de los objetivos, logros acciones y
actividades realizadas por la CDA en
la jurisdiccion del Guainia.

Jurisdiccion de la CDA

Director de la Corporacién,
Subdireccion de Normalizacion y
Calidad Ambiental. Subdireccién de
Recursos naturales

Falta de recursos financieros y
técnicos

Baja articulacion con

organizaciones de base vy

étnicas

Alto

Empeora

Ausencia de espacios de participacion
con enfoque de género, étnico y
territorial en las areas rurales.

Jurisdiccion de la CDA

Director de la Corporacion,
Subdireccion de Normalizacion y
Calidad Ambiental. Subdireccion de
Recursos naturales

Falta de recursos financieros y
técnicos
Baja articulacién con
organizaciones de base y
étnicas

Medio

Empeora

Débil Presencia de la autoridad
ambiental para adelantar actividades
de control y vigilancia en el area de
jurisdiccién del territorio.

Jurisdiccion de la CDA

Director de la Corporacién,
Subdireccion de Normalizacion y
Calidad Ambiental. Subdireccion de
Recursos naturales. Direcciones
seccionales

Conflicto armado
Grupos ilegales

Medio

Empeora

Aumento en la contaminacion de las
fuentes hidricas por inadecuado
manejo de residuos sélidos

Jurisdiccion de la CDA

Director de la Corporacion,
Gobernador, alcaldes,
Representantes de Comunidades
Representantes de Gremios
productivos Representantes de
Entidades y Organizaciones de la
Sociedad Civil

Falta de articulaciéon
Baja presencia institucional en
el territorio
Falta de recursos financieros y
técnicos

Medio
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Tendencia

Factores que afectan la

Grado de

del Problema identificado Localizacion del territorio Actores relevantes gobernabilidad gobernabilidad
problema
Director de la Corporacién, . .
Falta de articulacion
: Gobernador, alcaldes, . L T
Progresivo aumento de la A : Baja presencia institucional en
L Resguardos indigenas, Representantes de Comunidades L
sobreexplotacion de los recursos oo ) e . el territorio
. territorio de comunidades étnicas y campesinas. h . .
Empeora naturales especialmente del recurso . . Falta de recursos financieros y Bajo
P R . afrodescendientes y Representantes de Gremios .
hidrico, especies icticas, mamiferos y . : - técnicos
comunidades campesinas productivos Representantes de -
flora : > Conflicto armado
Entidades y Organizaciones de la Grupos ileqales
Sociedad Civil pos ileg
Director de la Corporacién,
Gobernador, alcaldes, Falta de articulacién
. Representantes de Comunidades institucional
Aumento generalizado del proceso de o . . SO .
Empeora deforestacion Jurisdiccion de la CDA Representantes de Gremios Baja presencia institucional Medio
productivos Representantes de Grupos llegales
Entidades y Organizaciones de la Conflicto armado
Sociedad Civil
Falta de recursos financieros y
Falta de seguimiento y formulacion de . . - ‘técnicos. .
instrumentos de planificacion Director de la Corporacion, Deficiencia en las estrategias
Estable ambiental del recurso hidrico, bosque Jurisdiccion de la CDA Sgbdwecuo_n de Norma_hzaqqn y de participacion. Alto
P - > Calidad Ambiental. Subdireccion de
y faunistico con enfoque diferencial y . . L
AT Recursos naturales Baja articulacion con las
étnico. - P
comunidades étnicas y
campesinas
Aumento de la construccion sin Incumplimiento de los
cumplimiento de requisitos legales en Director de la Corporacion, instrumentos de plar_uﬂcacmn
. . ; P Humedales y rondas - territorial y determinantes .
Empeora areas de importancia hidrica como hidri Gobernador, alcaldes, oficinas de bi | Medio
humedales y rondas de proteccion idncas planeacion . am lentales.
P Deficiencias en el control y
hidrica. o )
vigilancia.
Incumplimiento de los
Incremento de la compra irregular de Humedales, resguardos Director de la Corporacion, instrumentos de planificacion
predios e invasion de areas de indigenas y reservas Gobernador, alcaldes, oficinas de territorial y determinantes .
Empeora : : . o ; > . Bajo
importancia ambiental y territorios | forestal establecida por la planeacion, Representantes de ambientales.
étnicos Ley 22 de 1959 Comunidades étnicas y campesinas Deficiencias en el control y
vigilancia.
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Tendencia

Factores que afectan la

Grado de

del Problema identificado Localizacion del territorio Actores relevantes AT AT
gobernabilidad gobernabilidad
problema
Incumplimiento de los
Aumento de la ocupacién no regulada Director de la Corporacién, instrumentos de planificacion
: : Humedales, y reservas - o )
en zonas de riesgo, ecosistemas ) Gobernador, alcaldes, oficinas de territorial y determinantes .
Empeora - . . . forestales establecida por ” . Medio
estratégicos y areas de importancia 2 planeacion, Representantes de ambientales.
. la Ley 22 de 1959 : L ] L
ambiental Comunidades étnicas y campesinas Deficiencias en el control y
vigilancia.
. - Falta de control y vigilancia.
Director de la Corporacion, - yvig
. I P . . Falta de articulacion con las
Aumento generalizado de préacticas Areas de importancia Gobernador, alcaldes, . L
. ; - . . entidades territoriales .
Empeora insostenibles y no acordes con las ambiental, areas del Representantes de Comunidades L Bajo
. o - o ) Disminucion en los recursos
caracteristicas biofisicas del territorio. RUNAP étnicas y campesinas . ; P
. financieros y técnicos
Representantes de Gremios P
orden publico
Deficiencias en la estructuracion, Falta de articulacién con
fortalecimiento e implementacién de Director de la Corporacién, organizaciones de base y
estrategias a corto, mediano y largo Gobernador, alcaldes, representantes de sectores
Estable plazo para promover cllsteres Jurisdiccién de la CDA Representantes de Comunidades productivos Medio
econémicos basados en sistemas étnicas y campesinas Disminucién en los recursos
productivos sostenibles con enfoque Representantes de Gremios financieros y técnicos
étnico y territorial. Orden publico
Inadecuados procesos de monitoreo y Humedales, resguardos Director de la Corporacion,
seguimiento a los recursos naturales, indigenas y reservas Subdireccion de Normalizacion y Falta de recursos financieros y
Estable . N . - : . i L Alto
instrumentos de planificacion y | forestal establecida por la Calidad Ambiental. Subdireccion de técnicos
permisos ambientales. Ley 22 de 1959 Recursos naturales
Deficiencias en procesos de
Director de la Corporacién, control y vigilancia.
Inadecuada recoleccién, tratamiento y Areas urbanas Gobernador, alcaldes, Falta de articulacion con las
Empeora | disposicion final de residuos sélidos en , as, y Representantes de Comunidades entidades territoriales Bajo
comunidades étnicas

los municipios la jurisdiccién

étnicas y campesinas
Representantes de Gremios
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Tendencia
del
problema

Problema identificado

Localizacion del territorio

Actores relevantes

Factores que afectan la
gobernabilidad

Grado de
gobernabilidad

Empeora

Deficiencia en la implementacién de
los planes de gestion integral de
residuos sélidos

Jurisdiccion de la CDA

Director de la Corporacién,
Gobernador, alcaldes,
Representantes de Gremios.
Operadores de residuos

Deficiencias en procesos de
control y vigilancia.
Falta de articulacién con las
entidades territoriales

Bajo

Empeora

Aumento de los residuos sdlidos y bajo
nivel de recuperacion de residuos
sélidos aprovechables.

Jurisdiccion de la CDA

Director de la Corporacién,
Gobernador, alcaldes,
Representantes de Gremios.
Operadores de residuos

Deficiencias en procesos de
control y vigilancia.

Falta de articulacién con las
entidades territoriales

Medio

Estable

Incumplimiento de los tiempos
establecidos por norma para dar
respuesta a tramites de permisos
ambientales

Jurisdiccion de la CDA

Director de la Corporacién,
Subdireccion de Normalizacion y
Calidad Ambiental. Subdireccion de
Recursos naturales

Falta de recursos financieros y

técnicos

Alto

Estable

Carencia generalizada de soluciones
de saneamiento basico individual y
colectivo en zonas rurales 'y
comunidades étnicas

Jurisdiccion de la CDA

Gobernador, alcaldes

Deficiencias en procesos de
control y vigilancia.

Falta de articulacién con las
entidades territoriales

Bajo

Empeora

Disminucién de los caudales de las
fuentes que abastecen del recurso
hidrico a las comunidades asentadas
en las areas rurales y urbanas

Jurisdiccion de la CDA

Director de la Corporacion,
Gobernador, alcaldes

Deficiencias en procesos de
control y vigilancia.

Falta de articulacién con las
entidades territoriales

Bajo

Empeora

Incremento de las afectaciones por la
variabilidad climatica

Jurisdiccion de la CDA

Director de la Corporacion,
Gobernador, alcaldes

Deficiencias en procesos de
control y vigilancia.

Falta de articulacién con las
entidades territoriales

Bajo
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2.13.1.4 Soluciones planteadas en los talleres realizados en la jurisdiccion

En los talleres de participacion ciudadana se les solicitd a los participantes que propusieran
soluciones a las probleméaticas identificadas. Se propusieron un total de 1098 ideas,
proyectos o soluciones a las problematicas identificadas las cuales se clasificaron en 55
temdticas. EI 73,8 % de las soluciones se agrupan en 10 teméticas como se puede observar
en la figura adjunta.

Vigilancia y control

Educacion ambiental

S ke
13,7
Sistemas sostenibles _
Articulacion institucional 7,6
Residuos sdlidos _
Instrumentos de Planificacion 6,6
Saneamiento basico _
Restauracion 4.7
T
2,6

Areas de importancia ambiental

Asuntos Etnicos

Figura 46 Distribucién de soluciones planteadas en los talleres realizados en la jurisdiccién

Las principales soluciones se relacionan con el fortalecimiento de las capacidades de la
CDA para adelantar procesos de control y seguimiento, el fortalecimiento de la educacion
ambiental con enfoque de género, étnico y territorial y la promocién de sistemas sostenibles
productivos de acuerdo a las caracteristicas biofisicas del territorio y el aspecto legal con
enfoque en el aprovechamiento sostenible de los bosques.

A continuacién, se resumen las principales soluciones propuestas en los espacios de
participacion:

[ vighanciayconwol | | Edueacion ambientaly

Capacitar y sensibilizar a las comunidades
étnicas sobre temas como legislacion
ambiental, manejo y gestién de los recursos
naturales, manejo y disposicién de residuos
sélidos, ente otros con enfoque de género,
étnico y territorial.

Articulacién con las comunidades étnicas .
L para el manejo y gestién de los recursos
— naturales

Fortalecer los procesos de vigilancia y
control en el area de jurisdiccion de la
autoridad ambiental con enfoque territorial,
en especial en areas de importancia
ambiental

o . Generar estrategias de educacion ambiental
] Mejorar las capacidades técnicas de la - Establecer estrategias para recuperar el

con en foque de género, étnico y territorial.

autoridad ambiental conocimiento ancestral ambiental

Diversificar los canales de informacién
(emisoras comunitarias, redes sociales,
espacios comunitarios, ente otros) para dar

Ejercer acciones preventivas en areas de
importancia ambiental y area urbana.
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difusion de temas ambientales especialmente
en las &reas rurales.

| sistemas sostenibles | [ Aieulasioninstiteionaly 11

Apoyar en la implementacion y desarrollo Fortalecer la institucional a través de la firma de
- de proyectos productivos sostenibles . convenios con organizaciones no
“& ' teniendo en cuenta las caracteristicas —— gubernamentales, entidades privadas,
biofisicas y legales de los territorios con organizaciones de base, entre otros.

enfoque de género, étnico y territorial

Promover e implementar procesos de Promover e impulsar espacios de dialogo e
u reconversion  productiva a  procesos - interlocucion con las diferentes entidades
p— productivos sostenibles y de diversificacion publica, privadas y organizaciones de base

de actividades.

] Promover la reconversién laboral de las

~  personas que desarrollan actividades
mineras a sistemas productivos
sostenibles.

Implementar proyectos donde se tenga en
cuenta el conocimiento ancestral
relacionado con el manejo sostenible de los
bosques.

| resiwssoidos | [ insimentss de planificasion;

Asesorar y apoyar a las entidades territoriales
en la elaboracién y actualizacién de los
instrumentos de planificacién territorial.
Acompafiar y asesorar las comunidades
étnicas en la formulacién y actualizacion de
los instrumentos de planificacion de las
comunidades étnicas.

Apoyar y actualizar los planes la gestion y .
manejo de los residuos solidos —

Promover y apoyar estrategias para la
[ separacion y disposicion de los residuos
sélidos no aprovechables.

Adelantar el seguimiento y control de los
I gestores de manejo de residuos soélidos
—  aprovechables, incluyendo los
transportadores

[ sencamienovasico | [ Restanrasion ]

Apoyar en la formulacién de proyectos de . Promover, impulsar y liderar proyectos de

[ soluciones de manejo de aguas residuales con restauracién con especies nativas en areas
— A 10 d€ ag — deforestadas, degradadas o de importancia
enfoque étnico y territorial

hidrica

Generar proyectos de restauracion productiva
para la obtencion de beneficios econémicos y la
~— conservacion.

| Areas de mportanciaambienal | [ Asuntos emeos

Crear estrategias de  articulacion vy
armonizacion de las relaciones entre las
comunidades étnicas y las diferentes
poblaciones respetando los planes de vida, la
legislacion, sus saberes y cultura.

- Identificar y delimitar nuevas areas protegidas .
—— como: laguna de las Brujas —

Adelantar la sefializacion de las areas de
[ ] importancia ambiental especialmente los
—ecosistemas estratégicos como los humedales
colindantes con las zonas urbanas
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i Priorizar fuentes hidricas para adelantar el Fortalecer o crear un centro de rehabilitacién
proceso de reglamentacion de fuentes hidricas de fauna silvestre para la CDA.
Formular e implementar proyectos - Promover estrategias de conservacion de la

B interinstitucionales para la prevencion de la vida silvestre en la jurisdiccion

contaminacion de fuentes hidricas

2.13.2 Audiencia publica

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.8.6.4.3 del Decreto 1076 de 2015 se
convoc6 a los representantes de los diferentes sectores publicos y privados, organizaciones
no gubernamentales, entes de control, organizaciones de bases y comunidad en general a
la audiencia publica desarrollada el 23 de abril de 2024 donde se presento el Proyecto de
Plan de Accidn Institucional 2024-2027.

Al espacio de participacién asistieron de manera presencial un total de 193 personas
(43,5% mujeres y 56,5% hombre) de los cuales 87 personas son de comunidades étnicas
(43.5% indigenas y 1.55% afrodescendientes), y de manera virtual 42 personas siguieron
la transmision en vivo a través del canal Facebook live de la Corporacion.®

En la audiencia publica participaron 38 personas, previamente inscritas como se establece
en el Articulo 2.2.8.6.4.7 del Decreto 1076 de 2015, que expresaron, sus aportes,
comentarios y sugerencias sobre el proyecto de PAI 2024-2027 que se encontraba para
consulta publica desde el 3 de abril de 2024, haciendo énfasis en los siguientes temas:

1. Fomentar y establecer espacios de participacion y dialogo con enfoque de género,
étnico y territorial para la toma de decision en temas ambientales.

2. Apoyar y asesorar técnicamente a las comunidades étnicas en la formulacién y
actualizacién de los planes de vida.

3. Fomentar la gestion territorial basada en el conocimiento tradicional y la cosmovision
de las comunidades indigenas y campesina, teniendo en cuenta que
constitucionalmente son sujetos de especial proteccion.

4. Articularse con las organizaciones de base (Juntas de Accién Comunal) y
autoridades étnicas para fortalecer las cadenas productivas sostenibles, entre ellas
la forestal, desde la unidad productiva hasta la comercializacion.

5. Fortalecer programas de educacidbn ambiental sobre: &areas de importancia
ambiental (humedales, SINAP, reservas forestales establecidas por la Ley 2?),
manejo adecuado de los residuos solidos aprovechables y no aprovechables.

6. Realizar actividades de control y vigilancia a los generadores y gestores de residuos
sélidos, ademas de promover un sistema de corresponsabilidad con los sectores
econOdmicos y la comunidad en general teniendo como pilar la economia circular y
la implementacion de practicas ambientalmente responsables.

15 La Audiencia Publica se encuentra disponible para su visualizacion en el canal de Facebook live de la Corporacion para el
Desarrollo  Sostenible del Norte 'y Oriente  Amazbnico- CDA o en el siguiente enlace:
https://web.facebook.com/CDAcorporacion/videos/corporaci%C3%B3n-para-el-desarrollo-sostenible-del-norte-y-el-oriente-
amaz%C3%B3nico-cda/874624347802102/?mibextid=WC7FNe&rdid=HSNc2KIIKIE6LFA1
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7. Fomentar la investigacion cientifica y la generacion de conocimiento local para la
generacion de politicas publicas y la toma de decisiones informadas sobre el la
jurisdiccién de competencia de la Corporaciéon CDA.

8. Fomentar y apoyar proyectos relacionados con el manejo sostenible de los bosques
y la restauracion de &reas degradas o deforestadas, como la implementacion de
viveros.

9. Apoyar el fortalecimiento de la soberania alimentaria de las comunidades étnicas y
campesinas impulsando proyectos de bioeconomia forestal basados en la
biodiversidad de la amazonia colombiana.

10. Establecer espacios de articulacion y convenios con entidades de orden local,
regional y nacional, organizaciones de base y entes de control para fortalecer las
funciones de control y seguimiento en el territorio y promover proyectos, actividades
y acciones con impacto social, ambiental y territorial.

11. Apoyar la formulacion e implementacion de negocios verdes con énfasis en turismo
sostenible de naturaleza y cultural.

12. Fortalecer el programa de Pagos de Servicios Ambientales PSA

13. Adelantar acciones de control y vigilancia sobre areas donde se adelante
actividades no reguladas y sin cumplimiento de los requisitos legales como la
mineria ilegal o la sobreexplotacion de los recursos naturales como la flora y la
fauna.

Con base en los aportes anteriormente descritos y los expresados por la comunidad en los
espacios de participacion, se identificé e incorpor6 en las acciones operativas del plan de
accion la implementacion de negocios verdes, el fortalecimiento de cadenas productivas
sostenibles en el marco de bioeconomia enfocado en los nucleos de desarrollo forestal y
Biodiversidad, la gestion integral de los residuos sélidos, acciones de control y seguimiento,
la gobernanza forestal y reducciéon de la deforestacion, la asesoria a instrumentos de
planificacion territorial de los entes territoriales y de los territorios de las comunidades
étnicas y la gestion alrededor del agua con un enfoque de género, étnico y territorial.
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3 ACCIONES OPERATIVAS DEL PLAN DE ACCION

El Decreto 1076 de 2015 en el cual se compilé la normatividad ambiental, entre ellas, la
correspondiente a la planificacion ambiental establecida en el Decreto 1200 de 2004, sefiala
en su articulo 2.2.8.6.2.1 como instrumento de planificacion ambiental regional para las
corporaciones autbnomas regionales, entre otros, al Plan de Accion Cuatrienal.

Seguidamente en el articulo 2.2.8.6.4.1 ibidem sefial6 el Plan de Accion Cuatrienal como el
instrumento donde se definirdn tanto las acciones como las inversiones que se realizarédn
por la autoridad ambiental regional en un periodo de 4 afios. Para ello, este instrumento de
planificacion deberd contar con el componente de acciones operativas conforme a lo
establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.8.6.4.12.

Dentro de la normatividad sefialada, se establece que las acciones operativas estan
compuestas de programas y proyectos que daran respuesta a la problematica ambiental y
la oferta natural del area de jurisdiccién de la autoridad ambiental. Para ello, se sefialaran
metas que puedan medirse frente al estado de los recursos naturales, el impacto econémico
y la gestion social.

En consecuencia, a partir de lo establecido en el Plan de Gestion Ambiental Regional 2024
— 2035 aprobado a través del Acuerdo 001 del 27 de febrero de 2024 del Consejo Directivo
de la Corporacion CDA, en el cual se establecieron 6 lineas estratégicas, las cuales
contaron con metas e indicadores a corto, mediano y largo plazo, se identificaron los
programas a partir de la clasificacion de gasto publico® para asi determinar cuéles son las
productos que se haran en la vigencia del presente Plan 2024 — 2027.

Dentro de las acciones que permiten sefialar su priorizacion y relevancia de los productos
a realizar por la Corporacion CDA, se realiz6 la armonizacion con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026, las Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS y Agenda 2030, la
Sentencia STC 4360 de 2018, asi como también con los Indicadores Minimos de Gestion
— IMG establecidos mediante la Resolucién MADS 667 de 2016 en atencién a lo ordenado
en el articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto 1076 de 2015.

La Corporacion CDA, ademas identifico programas y proyectos a partir de las problematicas
y necesidades manifestadas por las comunidades étnicas y campesinas en los espacios de
participacion con el objetivo de mejorar las condiciones de vida partiendo de sus saberes
tradicionales, con el fin de proporcionar actividades dentro del Plan de Accidon que atiendan
estas particularidades.

Conforme a ello, se presentan las acciones operativas que se realizaran en el periodo 2024
— 2027 por la Corporacion CDA. Estas, estardn organizadas a través de programas y
proyectos que facilitan las decisiones en la asignacion de los recursos publicos, permitiendo
entender como se destinan los fondos para lograr objetivos especificos.

En la Tabla 43 se listan los 8 programas y 13 proyectos y su articulacion con las lineas
estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional 2024 -2035, teniendo en cuenta que
de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015 establecié que los programas y proyectos del plan
de accidn deberan estar soportados en estas lineas.

16 DNP (2024). Manual de Clasificacion programaticos del gasto publico. Version 6.9 — enero 2024
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Para ello, dentro del presente Plan de Accion Institucional se establecen los siguientes

programas y proyectos:

Tabla 42 Programas y proyectos articulados con las lineas estratégicas del PGAR 2024-

2035

Linea estratégica

Programa

Proyectos PAC

1. Gestidon del ordenamiento
ambiental territorial

3205 ORDENAMIENTO
AMBIENTAL TERRITORIAL
PARA LA PAZ

01 Asesoria para la
incorporacion de la dimension
ambiental en los instrumentos
de planificacién

02 Planificacion y
ordenamiento territorial propio
con pueblos indigenas vy
comunidades
afrodescendientes

03 Planificacién coordinada de
la gestibn ambiental urbana

3206 GESTION DEL CAMBIO

2. Gestion del riesgo teritorial CLIMATICO PARA UN | 01 Actuaciongs de mitigaci()_n
y.cambio climatico DESARROLLO BAJO EN |y/o adaptacion al cambio
CARBONO Y RESILIENTE AL | climatico
CLIMA
3. Recuperacion, 01 Gobernanza forestal y

conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales renovables
y la biodiversidad.

3202 CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD Y SUS
SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

reduccion a la deforestacién en
el marco de la STC 4360/2018

02 Conservacion de la
biodiversidad, bienes y
servicios ecosistémicos

4. Ordenamiento del recurso

3203 GESTION INTEGRAL

01 Implementacion y
seguimiento a los instrumentos

hidrico regional. ALREDEDOR DEL AGUA d,e .regulacmn del recurso
hidrico
02 Gestion integral de los
residuos

5. Gobernanza inclusiva,
institucionalidad fortalecida
para una gestibn ambiental
corresponsable.

3201 FORTALECIMIENTO
DEL DESEMPENO
AMBIENTAL DE LOS

SECTORES PRODUCTIVOS

03 Fortalecimiento técnico y
logistico al control y
seguimiento del wuso vy
aprovechamiento de los
recursos naturales

3204 GESTION DE LA
INFORMACION Y EL
CONOCIMIENTO
AMBIENTAL

01 Gestién de la informacién
ambiental

3208 EDUCACION
AMBIENTAL -
PARTICIPACION
CIUDADANA CON ENFOQUE
EN LA SENTENCIA
4360/2018

01 Educacién, ambiental,
participacion y comunicacion

3299 FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION Y DIRECCION
DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

01 Fortalecimiento de la
gestion y direcciéon del sector
ambiental
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3201 FORTALECIMIENTO
DEL DESEMPENO | 01 Negocios verdes y cadenas
AMBIENTAL DE LOS | productivas sostenibles

SECTORES PRODUCTIVOS

6. Fortalecimiento del
desempefio ambiental de los
sectores productivos.

A continuacion, se describen los productos que hacen parte de cada uno de los programas
y proyectos, ademas de sefalar la meta en el cuatrienio 2024 — 2027, las metas anuales y
la fuente de financiacion.

3.1 PROGRAMA 3201 - FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL
DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

El programa tiene la caracteristica de tener en cuenta los procesos, la gestion y el desarrollo
ambiental del pais, asi como el uso racional de los recursos naturales, frente a la oferta de
bienes o servicios, que generen impactos positivos. Asi mismo, estas actividades estan
encaminadas a proveer ofertas que conlleven a tecnologias limpias, la conservacion de los
recursos, y las gestiones de estos en el territorio donde se implementen.

Proyecto 3201 01 - NEGOCIOS VERDES Y CADENAS PRODUCTIVAS SOSTENIBLES

Uné(;ad Meta Fuente de

Medida [2024| 2025 | 2026 | 2027 financiacion

COD Meta del
Producto PIEElLED Cuatrienio

Caracterizar, verificar y/o implementar
planes de mejora, incorporando el
componente étnico y de género para
negocios verdes.

Apoyar la implementacién y
seguimiento a los planes
departamentales de negocios verdes en
el marco de las mesas territoriales
Apoyar al fortalecimiento de cadenas
de valor asociadas a los sectores
productivos sostenibles en el marco de
la Bioeconomia, enfocados en los
NDFyB y areas estratégicas con
enfoque étnico de genero
Desarrollar estrategias para el
acompafamiento y fortalecimiento de

las comunidades que desarrollan 2
actividades mineras en la jurisdiccion
de la CDA encaminadas a la
reconversion
e FCA - Fondo de Compensacién Ambiental

32010101 50 Ndmero | 15 15 10 10 FCA

3201 01 02 3 Ndmero 3 3 3 3 FCA

32010103 4 Ndamero 0 1 2 1 FCA

320101 04 Numero 0 1 0 1 |COOPERACION

Proyecto 3201 02 - GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Meta
son Producto diae e Unidad de Medida fil;:ﬁzitgc?gn
2024 12025| 2026 |2027

Producto Cuatrienio

Numero de PGIRs
municipales con
10 seguimiento a 10 | 10 10 10 RP
metas de
aprovechamiento

Realizar el seguimiento a las
metas de aprovechamiento de
los Planes de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS)

320102 01
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. . Ndmero de
Realizar el seguimiento a

320102 02| generadores y gestores de 63 seguimientos a
RESPEL generadores y
gestores

63 | 63 63 63 RP

Proyecto 3201 03 - FORTALECIMIENTO TECNICO Y LOGISTICO AL CONTROL Y
SEGUIMIENTO DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

COD Meta del L Meta Fuentes de
Producto Producto Cuatrienio de financiacién
Medida | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Evaluar y resolver los tramites para RP
3201 03 | el otorgamiento de los permisos y . 85 85 85 85
A . 85 Porcentaje
01 autorizaciones ambientales en los
tiempos establecidos por norma
Realizar el seguimiento a licencias, RP
3201 03 permisos, concesiones y/o ,
02 autorizaciones ambientales 3492 Namero | 873 | 873 | 873 | 873
vigentes
320103 Procesos sancionatorios . RP
03 ambientales resueltos 200 Numero 50 50 50 50
. . v RP
Ejecutar acciones de prevencion,
32%2 03 control y vigilancia al tréfico ilegal 600 Namero | 150 | 150 | 150 | 150
de los recursos naturales

3.2 PROGRAMA 3202 - CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS
SERVICIOS ECOSISTEMICOS

El uso sostenible de los recursos naturales y la conservacion es el principio rector de este
programa, cuya necesidad se comprende a partir de la identificacion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos que estan en la jurisdiccién de la autoridad ambiental, asimismo
conocer y determinar la permanencia cultural de las comunidades tradicionales y
campesinos a partir del ordenamiento territorial reglamentando asi, el uso y manejo del
suelo.

Proyecto 3202 01 - GOBERNANZA FORESTAL Y REDUCCION A LA DEFORESTACION
EN EL MARCO DE LA STC 4360/2018

coD Meta del | Unidad Meta Fuente de
Producto el Cuatrienio dg financiacion
Medida | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Implementar esquemas de pago por
servicios ambientales - PSA,

Incentivos Forestales Amazonicos - .
32020101  IFAylo otros incentivos a la o7.471 | He%3® | 40412 | 12653 | 22203 | 22203 [FONPD PARALA

conservacion en areas estratégicas

en el marco del programa
‘Conservar Paga'.
Restauracion, rehabilitacion y/o .
RN ; Hectare PGN/
3202 01 02 recuperacion part|0|pat|va en areas 2.000 as 100 800 800 300 COOPERACION
de ecosistemas intervenidos
3202 01 03 Formular y/o ac_tyahzar Planes de 1 NGmero 1 0 0 0 FCA
Ordenacion Forestal
3202 01 04 Implementar acciones de los planes 3 NGmero 0 1 1 1 RP
de ordenacion forestal

Formular e implementar los Planes

3202 01 05| de Manejo Forestal Integrales y 4 Numero 0 2 1 1 COOPERACION
Comunitarios
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Unidad Meta
de
Medida | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Fuente de
financiacion

Meta del
Cuatrienio

COD

Producto Producto

Implementar acciones en Nucleos
3202 01 06 de Desatrrollo Forestal y la 4 NUmero 0 2 1 1
Biodiversidad (NDFyB)

e  PGN — Presupuesto General de la Nacién; FCA — Fondo de Compensacion Ambiental; RP — Recursos propios

FONDO PARA LA
VIDA

Proyecto 3202 02 - CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD, BIENES Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Unidad Meta
de
Medida | 2024 |2025| 2026 |2027

Fuente de
financiacion

COD Producto Meta del
Producto Cuatrienio

Declarar, homologar o recategorizar
3202 02 01 areas protegidas regionales 2 Numero 1 0 1 0
registradas en el RUNAP.
Identificar y promover “Otras Medidas
Efectivas de Conservacion Basadas

RP/
COOPERACION

3202 02 02| en Areas- OMEC especialmente en | 15.000 HdeCt,areas 0 |5000| 5000 |5000 RP
. . e areas
areas de nucleos de desarrollo
forestal y comunidades étnicas.
Formular y/o adoptar los planes de , RP /
32020203 manejo en areas protegidas 2 Numero 0 1 1 0 COOPERACION
3202 02 04| APlicacion de medidas de control y 2 Namero | 0 | 1 | 1 | 0 | COOPERACION

manejo para especies amenazadas

Adoptar e implementar las medidas
3202 02 05| de prevencién, control y manejo de 2 Numero 0 0 2 0 RP
los protocolos de especies invasoras

3.3 PROGRAMA 3203 - GESTION INTEGRAL ALREDEDOR DEL AGUA

Tiene como propdsito determinar los medios a través de los cuales se pueda controlar la
oferta y la demanda del recurso hidrico, sin la generacién de impactos negativos,
procurando la generacion de restauracion del ecosistema y a su vez conservarlos. De igual
manera, es imprescindible sefialar que el Plan Nacional de Desarrollo tiene como eje el
ordenamiento alrededor del agua, lo que conlleva a que las autoridades ambientales a
través de los planes de ordenamiento del recurso hidrico puedan implementar acciones
dentro de su jurisdiccion.

Proyecto 3203 01 - IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO A LOS INSTRUMENTOS DE
REGULACION Y CONTROL DEL RECURSO HIDRICO

Meta Fuente de

financiacién

COD Producto Meta del Unidad de
Producto Cuatrienio Medida

2024 |2025( 2026 | 2027

Avanzar en la formulacion y/o
ajuste y la adopcion de los Planes
de Ordenacion y Manejo de
3203 01 01 | Cuencas (POMCAS), Planes de 1 Numero 0 0 1 0 REGALIAS
Manejo de Acuiferos (PMA) y
Planes de Manejo de
Microcuencas (PMM).
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COD Meta del Unidad de Meta Fuente de

Producto L . . N
Producto Cuatrienio Medida 2024 2025 2026 | 2027 financiacion
Implementar las acciones
contempladas en los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas .
32030102 | (poyc AS)’Vplanesj de Maneio de 6 Namero 1 | 2 2 1 RP
Acuiferos (PMA) y Planes de
Manejo de Microcuencas (PMM).
Documentos
Avanzar en el acotamiento de de
3203 01 03 | rondas hidricas priorizadas en la 2 lineamientos| O 1 1 0 FCA
jurisdiccién de la CDA técnicos
realizados
Formular, actualizar y/o adoptar el ; FONDO PARA
32030104 plan de manejo deyhumedzles 2 Ndmero 0 0 2 0 LA VIDA
Implementar las acciones
3203 01 05 contempladas en el plan de 1 0 0 1 0 [COOPERACION
manejo de humedales Namero
Elaboracién de evaluaciones
3203 01 06 | regionales del agua por subzonas 1 Numero 0 1 0 0 PGN
hidrograficas
Realizar el seguimiento a los
3203 01 07 | Planes de Saneamiento y Manejo 36 Namero 9 9 9 9 RP
de Vertimientos (PSMV)
Realizar el seguimiento a los
3203 01 08 Programas de Uso Eficiente y 36 NUmero 9 9 9 9 RP
Ahorro del Agua (PUEAA)
Actualizar, establecer y realizar
3203 01 09 | seguimiento a las metas de carga 8 NUmero 2 2 3 1 RP
contaminante
Formular el programa de
320301 10 monitoreo del recurso hidrico 1 Ndmero 1 PGN
(PIRMA)

. PGN — Presupuesto General de la Nacién; FCA — Fondo de Compensacién Ambiental; RP-Recursos propios

3.4 PROGRAMA 3204 - GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO
AMBIENTAL

Para la Corporacion CDA ha sido un elemento importante en su gestién ya que desde su
creacion por la Ley 99 de 1993, su objeto entre otros corresponde a “promover el
conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la region del
Norte y Oriente Amazénico y su utilizacién; ejercer actividades de promocion de
investigacion cientifica y transferencia de tecnologia” asi como “fomentar la integracion de
las comunidades tradicionales que habitan la regién y de sus métodos ancestrales de
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion, y
aprovechamiento sostenible de los recursos”.

Conforme a ello, el programa concuerda con los objetivos de la Corporacion CDA y
correspondera a esta aportar a través de sus proyectos fortalecer el sistema Nacional
Ambiental.

Proyecto 3204 01 - GESTION DE LA INFORMACION AMBIENTAL
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: Meta Fuent_es .de
COD Meta del Unidad de financiacion
Producto B Cuatrienio Medida
2024 | 2025 | 2026 (2027
320401 | . Actual_izacién y reporte de _Sistemas_ fje
o1 informacioén en plataformas del 5 informacion 5 5 5 5 RP
sistema nacional ambiental. implementados
Desarrollar e implementar una
plataforma regional integral
para la gestion de informacion
3204 01 ambiental - Estandariza_cién de Instrun’le_ntos
02 mod_elos de e_ilmacenamlento de 1 ‘ tecnoldgicos 0 0 0 1 COOPERACION
informacion y datos que implementados
permitan la interoperabilidad
con diferentes entidades del
SINA.

3.5 PROGRAMA 3205- ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL PARA LA PAZ

La pertinencia del programa para la generacion de proyectos para la Corporacion CDA la
proyecta a fin de cumplir sus objetivos de ser la maxima autoridad ambiental regional dentro
de su jurisdiccion. Para ello sera quien sefale la existencia de determinantes ambientales
e instrumentos de ordenacion ambiental que a su vez deberan ser parte integral de los
instrumentos de ordenamiento territorial y de desarrollo.

En consecuencia, aunado a lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 al ser
un eje el “ordenamiento alrededor del agua”, y la modificacibn que hizo el mismo
instrumento a la normatividad que regula la generacion de los planes de ordenamiento, la
autoridad ambiental participara en la planificacion ambiental del territorio y la gestion del
riesgo de desastres.

Sumado a ello al ser funcion de las corporaciones coordinar con las comunidades
tradicionales y al ser la Corporacion CDA la autoridad ambiental en los departamentos de
Guainia, Guaviare y Vaupés donde se encuentran comunidades tradicionales realizar las
acciones de coordinaciéon y apoyo en la generacion de los instrumentos de planificacion de
cada uno de los resguardos indigenas u otras organizaciones reconocidas y que la ley
sefiale la pertenencia y existencia de estos instrumentos de planificacion.

Proyecto 3205 01 - ASESORIA PARA LA INCORPORACION DE LA DIMENSION
AMBIENTAL EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Unidad Meta

COD Meta del Fuentes de
Producto PO T Cuatrienio dE.} financiacion
Medida | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
3205 01 Adela_nt_ar el seguimiento al
o1 cumplimiento de los asuntos 9 Numero 9 9 9 9 COOPERACION
ambientales de los POT adoptados
Revisar y actualizar las
3205 01 detgrrr_\ingntgs ambientales en la )
02 jurisdiccion de la CDA en 3 Numero 0 3 0 0 COOPERACION
cumplimiento de la STC4360/18 y
la ZA del MADS
Asesorar y coordinar con los
3205 01 municipios en los procesos de
03 planificacion y ordenamiento 9 Numero 9 9 9 9 COOPERACION
territorial - POT, en cumplimiento
de la Sentencia 4360 de 2018.
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Proyecto 3205 02 - PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROPIO PARA
EL BIENESTAR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES

Unidad Meta
de
Medida | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Fuentes de
financiacién

COD Producto Meta del
Producto Cuatrienio

Apoyar en la formulacién o
actualizacién de los instrumentos de

32%21 02 planificacién de las comunidades 3 NUmero| O 1 1 1 COOPERACION
étnicas (planes de vida - planes de
etnodesarrollo)
Fortalecer sistemas productivos
acorde a practicas tradicionales en
3202 02 comunidades €tnicas, en 3 Nomero| 0 | 1 | 1 | 1 | COOPERACION
02 concordancia con la funcién

ecoldgica de sus territorios, con
participacion activa de la mujer.

Proyecto 3205 03 PLANIFICACION COORDINADA DE LA GESTION AMBIENTAL
URBANA

; Fuentes de
Unidad
COoD Meta del s financiacién
Producto e Cuatrienio fe
Medida | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Implementar estrategias para
3205 03 mejorar la calidad amblenta_l _de_ las 1 Namero| o 0 1 0 FCA
01 areas urbanas en los municipios
capitales

Acompafar y brindar asistencia a
los entes territoriales durante la
formulacion, elaboracion, 3 Numero| 3 3 3 3 RP
actualizacion y/o modificacién de los
planes de gestién de riesgos
. FCA — Fondo de Compensacion Ambiental

3205 03
02

3.6 PROGRAMA 3206 - GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN
DESARROLLO BAJO EN CARBONO Y RESILIENTE AL CLIMA

La autoridad ambiental serd participe de las acciones y estrategias que la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres determine dentro de su jurisdiccién y que estén
dirigidos a la adaptacion al cambio climatico.

Asi mismo, en la participacion que la autoridad ambiental debe tener en la construccién de
los instrumentos de planificacion como apoyo técnico, realizara los lineamientos para la
incorporacion de la temética de cambio climético.

Proyecto 3206 01 - ACTUACIONES DE MITIGACION Y/O ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Unidad Meta
de
Medida | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Fuentes de
financiacién

COD Producto Meta del
Producto Cuatrienio

3206 01 | Asesoramiento en la incorporacion,

01 planificacién y ejecucién de acciones 9 Namero| 9 9 9 9 COOPERACION
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COD Meta del Uirekze Meta Fuentes de
Producto de

Producto Cuatrienio financiacion

Medida | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

relacionadas con cambio climatico
en el marco de los instrumentos de
planificacion territorial.
Ejecutar acciones del Plan Integral
de Gestion del Cambio Climatico
Territorial -PIGCCT como estrategia
de resiliencia climatica territorial, con
enfoque comunitario

3206 01

02 Ndmero| O 1 1 1 COOPERACION

3.7 PROGRAMA 3208 - EDUCACION AMBIENTAL - PARTICIPACION CIUDADANA
CON ENFOQUE EN LA SENTENCIA 4360

La diversidad de actores entre personas naturales y juridicas, las que a su vez son privadas
0 estatales, asi como organizaciones no gubernamentales, genera la necesidad de
articulacion a fin de poner en conocimiento el desarrollo ambiental sostenible del pais. Para
ello, es importante determinar los sectores en los cuales el impacto de la informacion
ambiental debe ser brindada como por ejemplo en las instituciones de educacién. Es por
esto, que dentro de las proyectos y productos determinados para el presente programa
estaran dirigidos en el fortalecimiento en los CIDEA, PRAES y PROCEDA, asi como la
participacion de instituciones de educacidén superior en sus procesos de investigacion y
retroalimentacion de sus conocimientos.

Proyecto 3208 01 - EDUCACION AMBIENTAL, PARTICIPACION Y COMUNICACION

COD Meta del B Meta Fuentes de
Producto e Cuatrienio fe financiacion
Medida | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Disefiar e implementar acciones de

32%?[01 Educacién Ambiental con enfoque 3 Ndmero| O 1 1 1 COOPERACION
étnico, de género y territorial
Fortalecer y apoyar anualmente la
3208 01 formulacién y ejecucion de
02 herramientas (PRAES, PROCEDAS) 39 Namero| 15 8 8 8 RP
e instancias (CIDEAS) en las
regiones

Apoyar la conformacion y
3208 01 | fortalecimiento de Redes Juveniles
03 Ambientales departamentales y
municipales
Adecuar y desarrollar areas para la
produccion de plantulas de especies
nativas para la restauraciéon con 1 Numero| O 0 1 0 COOPERACION
enfoque en investigacion y educacion
ambiental

12 Numero| 3 3 3 3 RP

3208 01
04

3.8 PROGRAMA 3299 - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La autoridad ambiental, deberad realizar gestiones propias para su fortalecimiento
institucional que lleven a la mejora de la gestién e implementacion de servicios donde se
integren los sistemas de informacion, la capacitacion y conocimiento para fortalecer a los
funcionarios que ejercen actividades administrativas o misionales. Asi mismo, el
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mejoramiento en la infraestructura que correspondera a la adecuacion de sedes para la
prestacion y atencion al ciudadano.

Proyecto 3299 01 - EORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL SECTOR
AMBIENTAL

coD Meta del | Unidad Meta Fuentes de
Producto Pt Cuatrienio = financiacion
Medida | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Elaborar el estudio para el
3299 01 fortalec_imiento insti_tucional de la )
o1 Entidad encaminado a la 1 Ndmero 0 1 0 0 COOPERACION
ampliacién de la planta de personal
y la creacién de nuevos cargos.

3299 01 Construccion y/o Fortalecimiento de NGmero

02 la infraestructura para la atencion y 3 0 1 1 1 COOPERACION
valoracion de flora y fauna silvestre
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4  PLAN FINANCIERO

4.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS

El articulo 7° del Decreto 11 de 1996 indica que el “El Plan Financiero es un instrumento de
planificacion y gestion financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones
efectivas de las entidades cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que
amerite incluirlas en el plan. Tomara en consideracion las previsiones de ingresos, gastos,
déficit y su financiacion compatible con el programa anual de caja y las politicas cambiaria
y monetaria (L. 38/89, art. 4°; L. 179/94, art. 55, inc. 5°)".

De otra parte, el Plan Financiero uno de los cinco (5) componentes del Plan de Acciény se
define su contenido en el Articulo 2.2.8.6.4.12 del Decreto 1076 de 2015 Componentes del
Plan de Accién Cuatrienal de la Seccion 4 Plan de Accién Cuatrienal del Capitulo 6
Instrumentos de Planificacion Ambiental Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, asi:

“Debera contener la estrategia de financiacion que indique las fuentes, los
mecanismos de articulacion de recursos y el mejoramiento en la eficiencia de los recaudos.
Asi mismo, especificara para cada uno de los afios del Plan de Accion Cuatrienal, la
proyeccion de ingresos por fuentes y de gastos de funcionamiento, inversion y servicio de
la deuda.

La proyeccion de gastos de inversion debera contener la asignacion de recursos por
programas y proyectos para cada afio, explicitando aquellos cuya financiacion se realizara
con recursos de destinacion especifica...”

Segun el Acuerdo 012 del 7 de octubre de 2022 “Por el cual se modifica el Estatuto de
Presupuesto de Recursos Propios de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte
y Oriente Amazoénico CDA.”, Capitulo | en su Articulo 3. SISTEMA PRESUPUESTAL. El
sistema presupuestal estd constituido por el Plan Financiero, Plan Operativo Anual de
Inversiones y el Presupuesto Anual y la Liquidacion del Presupuesto de la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y oriente Amazoénico CDA. A su vez el sistema
presupuestal se articula con el Plan de Accién Cuatrienal y el Plan de Gestion Ambiental
Regional, de acuerdo con del Decreto 1076 de 2015.

Igualmente, en el Acuerdo 012 del 7 de octubre de 2022 “Por el cual se modifica el Estatuto
de Presupuesto de Recursos Propios de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazoénico CDA.”, en el articulo 7 establece lo siguiente: "ARTICULO 7.
PLAN FINANCIERO. Es el instrumento de planificacion y gestion financiera de mediano
plazo, contemplado en el Plan de Accion Cuatrienal de la Corporacién, que contiene la
estrategia de financiacién que indica las fuentes y los mecanismos de articulacion de
recursos. Asi mismo especifica para cada uno de los afios del Plan de Accion Cuatrienal la
proyeccion de ingresos por fuentes y de gastos de funcionamiento, inversién y servicio de
la deuda."
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Para su construccion se tuvo en cuenta la normalizacion de la informacién histérica a nivel
de detalle de los diferentes ingresos, gastos de funcionamiento e inversion, la asignacion
de los recursos del presupuesto cumple en todo con la destinacién que la ley permite a
cada una de las fuentes de ingreso y renta; la aplicacién de los diferentes métodos y
técnicas de proyeccion se da en razén a los resultados obtenidos en la normalizacion de la
informacion historica.

El presente documento se ha preparado con el convencimiento de que la informacion debe
contribuir a generar transparencia en el proceso de programacion presupuestal, dandole al
Consejo Directivo y a la opinion publica, elementos para decidir y evaluar sobre la
asignacion de los recursos publicos.

4.2 INGRESOS

La Corporacion CDA entidad de caracter ambiental cuyas funciones han sido establecidas
en la Ley 99 de 1993, y sus Decretos reglamentarios, la cual posee entre otras funciones la
de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), asi mismo Articulo 46
estableci6 el patrimonio y rentas de las Corporaciones estas Ultimas seran las fuentes de
financiacién, para lo cual la Corporacién ha realizado varias acciones y gestiones a fin de
mejorar significativamente sus recursos, debido a que las necesidades ambientales en la
jurisdiccioén.

4.2.1 Historico ingreso 2016-2023

Revisada la informacién histérica de los afios 2016 a 2023, se observa que el
comportamiento del total de los ingresos tuvo variacion en las diferentes vigencias. Se

realizo el analisis del comportamiento histérico de los Ingresos Corrientes y los ingresos de
Capital, que se demuestra en la grafica adjunta:

COMPORTAMIENTO TOTAL EJECUCION DE INGRESOS

2016 A 2023
60.000.000
40.000.000 - .
20.000.000 ~ —

201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202
6 7 8 ] 0 1 2 3

‘—PPTO DEFINITIVO 12.58|/12.67|/12.66|15.26/16.42|51.74/52.66|39.29
‘ TOTAL RECAUDADO |8.902/10.20{10.55|11.70/10.44|19.72|22.38|20.77

Figura 47 Comportamiento total de ejecucion de ingresos 2016 a 2023

Vigencias Presupuesto definitivo | Total recaudado | Variacion porcentual
2016 12.589.960 8.902.833 71%
2017 12.678.419 10.208.469 81%
2018 12.663.770 10.556.182 83%
2019 15.264.621 11.707.913 77%
2020 16.426.163 10.440.449 64%
2021 51.748.231 19.721.463 38%
2022 52.664.316 22.383.563 43%
2023 39.290.080 20.777.622 53%
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Tabla 43 Histérico ingreso 2016-2023

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO C.D.A.

EJECUCION DE INGRESOS TOTAL ACUMULADO POR VIGENCIA 2016 A 2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL
Cod Cta Cta Nombre DEFINI-TIVO RECAU- DEFINI- RECAU- DEFINI- RECAU- DEFINI- RECAU- DEFINI- RECAU- DEFINI- RECAU- DEFINITIVO RECAUDA DEFINITIVO RECAUDA
DADO TIVO DADO TIVO DADO TIVO DADO TIVO DADO TIVO DADO DO DO
INGRESOS 12,589,960 | 8,902,833 | 12,678,419 | 10,208,469 | 12,663,770 | 10,556,182 | 15,264,621 | 11,707,913 | 16,426,163 | 10,440,449 | 51,748,231 | 19,721,463 | 52,664,316 (22,383,563 | 39,290,080 |  20,777,62
11 C'g‘;gf:ﬁfg 12,000,216 | 8,816,033 | 11,648,598 | 10,096,190 | 11,504,697 | 10,048,555 | 13,043,930 | 10,680,054 | 13,413,747 | 8,780,787 | 46,420,843 | 16,931,779 | 48,501,288 |19,554,051 | 28,997,120 |  15472,32
1101 [INOREOS 740,000 | 749,499 908,500 688,600 | 1,101,220 884,520 | 916,000 993,970 936,800 927,519 | 1,067,341 | 1,088,504 | 1,452,587 | 1,100,046 | 1,260,424 1,166,84
110101 [[MPUESTOS 740,000 749,499 908,500 688,600 | 1,101,220 884,520 916,000 993,970 936,300 927,519 | 1,067,341 | 1,088,504 | 1,452,587 | 1,100,046 | 1,260,424 1,166,84
SOBRETASA
110101 IAMBIENTAL -
o CORPORACIONES 740,000 | 749,499 908,500 688,600 | 1,101,220 884,520 | 916,000 993,970 936,800 927,519 | 1,067,341 | 1,088,504 | 1,452,587 | 1,100,046 | 1,260,424 1,166,84
IAUTONOMAS
REGIONALES
1102 NSRS NO 1 11960,216 | 8,066,534 | 10,740,008 | 9,407,590 | 10,403,477 | 9,164,035 | 12,127,930 | 9,686,084 | 12,476,947 | 7,853,268 | 45,353,502 | 15,843,275 | 47,048,701 [18,454,005 | 27,736,696 |  14,305,48
110202 | oS EOERECHDS 899,000 585,226 763,053 616,370 757,787 637,420 | 1,045,173 | 1,171,712 820,468 | 1,193,953 | 1,517,799 | 2,057,315 | 1,823,579 | 1,571,238 | 1,073,490 2,019,82
SEGUIMIENTO A
110202  |LICENCIAS N
037 s 180,000 240,232 193,000 | 442,997 | 403,691 392,858 344,500 | 416,623 239,640 479,719 496,227 | 478,476 628,287 | 608,654 340,757 801,82
IAMBIENTALES
éégzoz RO EL SO 600,000 268,089 267,053 8,261 14,362 83,057 364,847 359,762 240,000 228,589 312,221 246,823 288,928 | 228786 247,322 260,09
(1);2202 TASA RETRIBUTIVA 38,000 33,771 136,000 109,304 179,734 69,062 235,826 266,716 257,620 402,436 629,351 | 1,161,259 734,311 | 482,113 285,411 621,33
110202 TASA POR
IAPROVECHAMIENT 81,000 43,134 167,000 55,808 160,000 92,443 100,000 128,611 83,208 83,209 80,000 170,757 172,053 | 251,685 200,000 336,57
089 (O FORESTAL
MULTAS,
110203 peNCONES 291,000 99,118 171,000 133,350 266,615 112,354 174,500 278,939 359,492 446,429 333,151 428,903 452,779 | 464,051 280,354 243,39
MORA
110203 MULTAS Y
001 oS 115,000 41,632 107,000 73,039 227,615 84,023 144,500 223,380 339,492 356,916 333,151 326,009 349,885 | 384,150 280,354 198,23
1102
oog 03 o O 176,000 57,486 64,000 60,311 39,000 28,331 30,000 55,559 20,000 89,513 - 102,894 102,894 79,901 . 45,15
110206 [N ERENCIAS 10,070,216 | 7,382,190 | 9,806,045 | 8,657,870 | 9,379,075 | 8,414,261 | 10,908,257 | 8,235,433 | 11,296,987 | 6,212,886 | 43,502,552 | 13,357,057 | 44,772,343 |16,418,716 | 26,382,852 |  12,042,26
110206 [PARTICIPACIONES
003 DISTINTAS DEL SGP B B B B B B B B B B B 5,459 B B B
ITRANSFERENCIAS
110206 DE OTRAS
006 ENTIDADES  DEL | 10,070,216 | 7,382,190 | 9,806,045 | 8,657,870 | 9,372,120 | 8,414,261 | 10,908,257 | 8,235,433 | 11,296,987 | 6,212,886 | 43,502,552 | 13,351,598 | 44,772,343 |16,418,716 | 26,382,852 |  12,042,26
GOBIERNO
GENERAL
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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO C.D.A.

EJECUCION DE INGRESOS TOTAL ACUMULADO POR VIGENCIA 2016 A 2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL PPTO TOTAL
Cod Cta Cta Nombre DEFINI-TIVO RECAU- DEFINI- RECAU- DEFINI- RECAU- DEFINI- RECAU- DEFINI- RECAU- DEFINI- RECAU- DEFINITIVO RECAUDA DEFINITIVO RECAUDA
DADO TIVO DADO TIVO DADO TIVO DADO TIVO DADO TIVO DADO DO DO
3(1)2326 APORTES NACION 10,070,216 | 7,382,190 | 9,806,045 | 8,657,870 | 9,372,120 | 8,414,261 | 10,908,257 | 8,235,433 | 11,296,987 | 6,212,886 | 43,502,552 | 13,351,598 | 44,772,343 |16,418,716 | 26,382,852 |  12,042,26
3325(1’6 FUNCIONAMIENTO | 10,070,216 | 7,382,190 | 9,806,045 | 8,657,870 | 9,372,120 | 8,414,261 | 10,908,257 | 8,235,433 | 11,296,987 | 6,212,886 | 43,502,552 | 13,351,598 | 44,772,343 |16,418,716 | 26,382,852 |  12,042,26
110206 INGRESOS PARA
00601 [6ASTOS DE | 2,358,651 | 2,293,942 | 2,507,521 | 2,398,859 | 2,739,676 | 2,612,409 | 2,699,686 | 2,439,888 | 2,778,176 | 2,759,735 | 2,850,687 | 2,840,567 | 3,047,595 | 2,949,596 | 3,521,958 3,513,94
PERSONAL
110206 |NGRESOS, PARA
ADQUISICIGN  DE 479,344 434,236 472,983 378,895 542,589 468,416 608,446 467,419 668,240 394,879 818,033 606,842 768,841 | 663,734 688,731 521,40
00601 BIENES Y SERVICIOS
INGRESOS PARA
GASTOS POR
110206 TRIBUTOS,
MULTAS, 7,041 7,041 7,041 7,041 7,252 7,252 12,470 12,470 24,683 12,844 22,539 13,229 23,216 18,358 23,216 13,70
00601 ISANCIONES E
INTERESES DE
MORA
;(1)2(2)(1)6 INVERSION 7,225,180 | 4,646,971 | 6,818,500 | 5,873,075 | 6,082,603 | 5326184 | 7,587,655 | 5315656 | 7,825,888 | 3,045,428 | 39,811,293 | 9,890,960 | 40,932,691 12,787,028 | 22,148,947 7,993,21
110206 SENTENCIAS Y
010 CONCILIA-CIONES . . B B 6,955 B B B B B B B B B B
110206 |FALLOS
01001  |[NACIONALES ) ) . . 6,955 . . . . ) . . . . .
12 oS PE 589,744 86,800 | 1,029,821 112,279 | 1,159,073 507,627 | 2,220,691 | 1,027,859 | 3,012,416 | 1,659,662 | 5,327,388 | 2,789,684 | 4,163,028 | 2,829,512 | 10,292,960 5,305,29
EXCEDENTES
1202 FINANCIEROS B B B B B } } B B 3 B 3 B B 3
RENDIMIENTOS
1205 |FENDMIENT ; ; 170,000 ; 63,257 ; ; ; ; ; ; 8,153 -| 25,405 : 44,11
ITRANSFERENCIAS
1208 [TRATSTERE 589,744 86,800 859,821 112,279 | 1,095,816 507,627 | 2,220,691 | 1,027,859 | 3,012,416 | 1,659,662 | 5024,261 | 2,781,531 | 3,540,507 | 2,804,107 | 7,260,808 5,261,17
120801 | DONACIONES 589,744 86,800 859,821 112,279 | 1,095,816 507,627 | 2,220,691 | 1,027,859 | 3,012,416 | 1,659,662 | 5,024,261 | 2,781,531 | 3,540,507 | 2,804,107 | 7,260,808 5,261,17
120801 DE ORGANIZA-
clones 589,744 86,800 859,821 112,279 | 1,095,816 507,627 | 2,220,691 | 1,027,859 | 3,012,416 | 1,659,662 | 5024,261 | 2,781,531 | 3,540,507 | 2,804,107 | 7,260,808 5,261,17
002 INTERNACIONALES
120801 DEL SECTOR R R _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
003 PRIVADO
RECURSOS DEL
1210 [RCURS ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; : ; -| 2,040,845
CANCELACION
121001 Joeceryas }
121002 | SUPERAVIT FISCAL ; ; } } } ; ; ; ; ; ; } ; ~| 2,040,845
OTROS RECURSOS
1299 [OTRO A ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; 303,127 ; 622,521 ; 991,307

159




Si bien para las vigencias 2016 a 2020, se ve una variacién constante del presupuesto
definitivo versus el total recaudado, para las vigencias 2021 a 2023 se presenta una gran
variacion porcentual en razén a la presentacion de proyectos de alto impacto y valor como
lo fue el proyecto de las obras de mitigacion de la socavacion de la rivera del rio Guaviare
en el Municipio de Inirida, recursos que fueron incorporados en la vigencia 2021 y que por
situaciones contractuales no se pudo realizar, un saldo de este no ejecutado se incorpord
en la vigencia 2022 para realizar un nuevo proyecto el cual tampoco se pudo llevar a cabo,
y para la vigencia 2023 se incorporan recursos de FONAM gue se estan ejecutando.

4.2.1.1 Andlisis Horizontal y Vertical

El Andlisis Vertical permite analizar la participacion o peso proporcional de cada cuenta de
las fuentes de financiacion del presupuesto de ingresos del total de los recaudos por
vigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se toman los recursos por recaudo de las fuentes de
financiacién que componen el presupuesto de ingresos de los ultimos 8 afios (2016 -2023),
el cual arroja que tres fuentes de financiacién representan el 79% del presupuesto las
cuales son ingreso para gastos de personal con un 19%, los recursos de inversién con un
48% y las transferencias de capital con un 12%.

Tabla 44 Total recaudo periodo 2016 - 2023

Nombre de la cuenta Total recaudado 2016 a 2023
IMPUESTOS DIRECTOS 7.599.503 7%
TASAS Y DEREC 9.853.062 9%
MUL, SANC INTER MORA 2.206.534 2%
PARTICI DISTI SGP 5.459 0%
INGRE GAST PERSO 21.808.941 19%
INGRE ADQUI BIEN Y
SERV 3.935.827 3%
INGRE GAST TRIB, MUL 91.938 0%
INVERSION 54.878.514 48%
RENDI FINAN 77.676 0%
TRANSF CAPI 14.241.040 12%
TOTAL 114.698.494 100%

0% 12% 7%

Participacion de los ingresos 2016 a 2023
total recaudado

® |[MPUESTOS
DIRECTOS

? 20 u TASAS Y DEREC

0
0% ®MUL, SANC INTER

MORA
48% = PARTICI DISTI
SGP
3% = INGRE GAST
0% PERSO

Figura 48 Participacion de los ingresos en el periodo 2016 a 2023. Total, recaudo
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Por su parte el analisis horizontal hace comparaciones de una misma fuente de financiacion
a través del tiempo, en un periodo respecto a otro, con el finde ver el comportamiento en
distintos periodos de una fuente, 0 sea si muestra tendencia creciente, si desciende, es
fluctuante y analizar el porqué de su comportamiento es importante.

Dentro del grupo de ingresos corrientes se clasifican los ingresos tributarios (sobretasa
impuesto predial) y los no tributarios (aprovechamientos forestales, tasa retributiva, tasa por
uso de agua, multas, intereses), se suman las transferencias que realiza la Nacién por
concepto de Presupuesto General de la Nacion (PGN), Fondo de Compensacién Ambiental
(FCA), mas los proyectos viabilizados por la Nacién y FONAM, cumpliendo las indicaciones
de la nueva codificacion en cumplimiento del Régimen de Contabilidad Presupuestal
Publica (RCPP) y el Catélogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP) de acuerdo
con las Resoluciones 035 y 040 de 2020 de la Contraloria General, a este ingreso.

En la informacion historica de los afios 2016 a 2023, por concepto de ingresos, se observa
el crecimiento en los rubros tributarios los cuales se originan en las transferencias que
realizan las entidades y en el rubro de los ingresos no tributarios, compuesto por las tasas,
servicios ambientales, entre otros, se observa variacion respecto a los recaudos realizados.

4.2.2 Ingresos por fuentes de recursos

En este escenario financiero se presenta una proyeccion de las fuentes que financiaran
parte de las necesidades de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico CDA, para la vigencia 2024, con base a los recaudos reales correspondiente a
los afios 2016 a 2023. Estos ingresos incluyen el total de las estimaciones de recursos
propios con los que contara la Corporacion producto de la aplicacion de lo establecido en
la Ley 99 de 1.993 y de los Aportes que el Presupuesto General de la Nacional le transfiere
a la Corporacion CDA para financiar gastos de funcionamiento y de inversion.

4.2.2.1 110101014 Sobretasa Ambiental - Corporaciones Autonomas Regionales.

Cuantificacion de la renta por concepto de sobretasa ambiental

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO 2016 A 2023

1.500.000
Q

T -
= 1.000.000 —_—

ko) /

o

5 500.000

=

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 ‘
‘—SOBRET. AMBI. | 749.49|688.60|884.52|993.97|927.51| 1.088. | 1.100. 1.166.‘

Figura 49 Comportamiento del recaudo sobretasa ambiental en el periodo 2016 a 2023

4.2.2.1.1 Soporte Normativo

161



En desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2° del Articulo 317 de Constitucion Nacional y
con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
transferiran a las autoridades ambientales, asi mismo, se incluye en el articulo 44 de la Ley
99 de 1993 y que posteriormente se reglamenta con el Decreto 1339 de 1994 establecié un
porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser
inferior al 15% ni superior al 25.9% o una sobretasa que no podré ser inferior al 1.5 por mil,
ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los bienes que sirvan de base para liquidar el
impuesto predial unificado de los municipios de su jurisdiccibn como son San José del
Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores pertenecientes al departamento de Guaviare;
Mita, Taraira y Caruru pertenecientes al departamento de Vaupés; Inirida y Barrancominas
perteneciente al departamento de Guainia.

4.2.2.1.2 Analisis

Al valor proyectado para el Plan Financiero para las vigencias 2024 - 2027 no se ha teniendo
en cuenta el comportamiento del recaudo, se hizo conforme al IPC proyectado para la
vigencia fiscal 2024 segun el Banco de la Republica de Colombia el cual esta preconcebido
en un (3,5%); si bien se le hace un seguimiento constante a los municipios por el cobro del
impuesto predial, los municipios en aras de aumentar sus ingresos y dar la oportunidad de
pago del impuesto, han definido estrategias como son amnistias tributarias para el pago,
pero aun asi se muestra una disminucion del 6% con relacion al afio anterior, igualmente la
Corporacion ha acompafiado a los municipios para que el IGAC, genere los certificados de
los resguardos indigenas para el cobro oportuno y aumento de esta renta, esta accion sera
constante para las vigencias 2024 a 2027.

La Corporaciéon CDA, ha venido realizando seguimiento a los municipios sobre el
cumplimiento de la obligacion de consignar oportunamente los recursos recaudados, como
lo establece la Ley.

Para el Plan Financiero 2024 - 2027, se estima un ingreso por concepto de porcentaje y
sobretasa ambiental urbano e incluyendo la sobretasa ambiental de los resguardos
indigenas, previo analisis del comportamiento histérico del ingreso 2016 -2023.

4.2.2.1.3 Uso de los recursos de la fuente

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 317 determina que un porcentaje de
los recaudos se transferiran a las autoridades ambientales, asi mismo, se incluye en el
articulo 44 de la Ley 99 de 1993, que posteriormente se reglamenta con el Decreto 1339
de 1994, donde sefial6 los porcentajes de participacion del impuesto predial con destino a
las entidades dedicadas a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, que pueden consistir en una sobretasa, constituida por una porcién del monto
del recaudo del impuesto predial que no podra ser inferior al 1.5 por mil ni superior al 2.5
por mil, sobre el avalto de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial,
0 como porcentaje del total del recaudo del impuesto predial con tope inferior minimo del
15% y méximo del 25.9% del recaudo acorde a lo definido por los concejos municipales.
Todos los Concejos Municipales de la jurisdiccion se acogieron al 15%.

Segun el articulo en mencién, los recursos se destinaran para apoyar programas y
proyectos de proteccién o restauracion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovable, y a la gestibn ambiental para el fortalecimiento institucional.
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4.2.3 1102 Ingresos no Tributarios

Son las rentas generadas por las actividades propias de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazonico CDA, en cumplimiento de su objeto social y
comprenden entre otras, la venta de bienes y servicios, tasas, multas, aportes de otras
entidades y otros ingresos que por su caracter esporadico y por la naturaleza del recurso
no se pueden clasificar dentro de los conceptos definidos anteriormente.

4.2.3.1 110202037 Seguimiento a licencias y tramites ambientales

COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO 2016 A 2023
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Valores dados en miles de peso
Figura 50 Comportamiento del recaudo por Evaluacién de licencias y tramites ambientales
periodo de 2016 a 2023

4.2.3.1.1 Soporte Normativo

4.2.3.1.1.1 Ventas de Bienes y Servicios

Se encuentran establecidos en el numeral 11 del articulo 46 de la Ley 99 de 1993
consecuente con el numeral 11 del articulo 31 de la misma Ley. Esta integrado por los
tramites para el inicio de procesos de licenciamiento, concesiones, permisos y
autorizaciones y para visitas de control y seguimiento a proyectos que se encuentran en
ejecucion y previamente otorgados; la Corporacion reglamento las tarifas para el cobro de
estos servicios mediante la Resolucion 752 del 10 de diciembre de 2013 la cual deroga las
resoluciones 772 de 2008 , 291 de 2009 y 34 de 2011, acogiendo lo establecido en la
Resolucion 1280 de 2010 el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, actos
que reglamentaron las liquidaciones para proyectos menores o iguales 22115 SMMLYV, para
proyectos superiores a este monto se regulan con base en la Ley 633 del 2000, para lo cual
se requiere que por parte del usuario se presenten los costos del proyectos al momento de
su radicacion en la entidad tanto para la liquidacion de los servicios de evaluacion como
para el seguimiento y control.

De otra parte, el Articulo 2.2.2.3.9.5 del Decreto 1076 de 2015 indica “Del cobro del servicio
de seguimiento ambiental. La tarifa para el cobro del servicio de seguimiento de las licencias
ambientales y de los planes de manejo ambiental, se fijara de conformidad con el sistema
y método de calculo sefialado en la normativa vigente para el caso, y los dineros
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recaudados por este concepto solamente se podran destinar para el cumplimiento cabal de
dicha funcién”.

Son los ingresos provenientes de la venta de bienes producidos directamente por la
Corporacion.

4.2.3.1.1.2 Servicios de Evaluacion y Seguimiento Ambiental:

Son los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones,
concesiones ambientales, expedicion de salvoconductos; segun el numeral 11 del articulo
46 de la ley 99 de 1993.

4.2.3.1.1.3 Licencias, Permisos y Tramites ambientales

Es funcién de las corporaciones otorgar, evaluar, controlar y realizar el seguimiento
ambiental a concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales para el uso,
aprovechamiento y movilizaciéon de los recursos naturales, al igual que hacer el cobro y
recaudo de dichas contribuciones de conformidad con las tarifas establecidas por el
Gobierno Nacional y de acuerdo con la Ley 633 de 2000.

En los ultimos afios, se ha logrado identificar establecimientos comerciales e instituciones
en las capitales y demas municipios de la jurisdiccion de la corporacion CDA que se
encuentran en renglones de importancia econdmica, entre los cuales sobresalen los
sectores manufactureros, agroindustrial, construccién, minero y de transformacion. Algunas
de estas actividades productivas no se encontraban incluidas en los esquemas de tramites
ambientales ante esta Corporacion, por lo cual se fortalecen continuamente las estrategias
de recaudo en los diferentes departamentos a través de un esquema pedagogico de
motivacion hacia la legalidad y realizacién de trdmites ambientales con manejo eficiente de
los recursos naturales. Esto ha resultado en el incremento porcentual de solicitudes de
dichos tramites que registran ingresos a la institucion, al igual que los seguimientos y
acciones de control y monitoreo a los diferentes permisos, autorizaciones y licencias.

El Sistema de Informacion para la Gestion de Tramites Ambientales-SILA y la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea- VITAL, han sido de gran ayuda para agilizar los
tramites ambientales de los usuarios externos y mejorar los tiempos de respuesta a las
solicitudes realizadas a cada una de las Direcciones Seccionales; es asi, que se ha logrado
fortalecer los procesos de recaudo y a su vez se ha contribuido a la formalizacién de los
tramites ambientales de usuarios que hacian uso informal de los recursos naturales.

4.2.3.1.1.4 Evaluacién y seguimiento (Licencias, permisos, salvoconductos, tramites
ambientales)

Para el periodo comprendido entre los afios 2015 a 2019 se registra una variacion de
recursos por concepto de evaluacion y seguimiento, a causa de los diferentes proyectos de
infraestructura ejecutados por los diferentes entes territoriales de la jurisdiccion, los cuales
han sido sujetos de cobro de evaluacion y seguimiento como también de las respectivas
licencias ambientales. Por otra parte, las empresas de energias de los departamentos han
ejecutado proyectos de interconexion eléctrica generando un cobro por concepto de
evaluacion y seguimiento, aumentando de esta manera el recaudo por este concepto.
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De acuerdo con la Ley 99 de 1993, la corporacién CDA tiene entre sus funciones otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables.

Teniendo en cuenta que el Articulo 96 establece los conceptos que la CDA podra cobrar
por servicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental
establecidos en la ley y los reglamentos, y conforme a la resolucion 1909 de 2017 del
Ministerio de Desarrollo Sostenible, donde se establece el valor unitario a pagar por el papel
de impresion de los SUNL (el cual no podra exceder el 20% del valor correspondiente a un
salario minimo legal diario vigente).

Recursos recibidos como contraprestacion, por la revision que realiza la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA sobre el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente y de las obligaciones contenidas en las licencias ambientales, permisos,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental. Esta tasa comprende
los costos asociados al seguimiento en las etapas de construccion, montaje, operacion,
mantenimiento, desmantelamiento, restauracion final, abandono y terminacion. Decreto Ley
3573 de 2011, art. 3; reglamentado por la Resolucion 0324 de 2015

4.2.3.1.2 Andlisis

Son ingresos derivados de la prestacion directa y efectiva de un servicio publico
individualizado y especifico, adquirido de forma voluntaria por un tercero. Las tasas solo
pueden ser fijadas por ley, y se transfiere la competencia para que, una vez fijadas, la
entidad determine las tarifas correspondientes a través de un acto administrativo (Corte
Constitucional, Sentencia C-837/2001).

Es funciéon de las Corporaciones otorgar, evaluar, controlar y realizar el seguimiento
ambiental a concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales para el uso,
aprovechamiento y movilizaciéon de los recursos naturales, al igual que hacer el cobro y
recaudo de dichas contribuciones de conformidad con las tarifas establecidas por el
Gobierno Nacional y de acuerdo con la Ley 633 de 2000.

Al valor proyectado para el Plan Financiero para las vigencias 2024 - 2027 no se ha teniendo
en cuenta el comportamiento del recaudo, se realiz6 conforme al IPC proyectado para la
vigencia fiscal 2024 segun el Banco de la Republica de Colombia el cual estéd preconcebido
en un (3,5%); en razén al costo establecido en los expedientes activos para la vigencia
2024, sin tener en cuenta el recaudo por concepto de Evaluacion Ambiental a solicitudes
de tramites realizados por terceros ya que estos varian de acuerdo al desarrollo de
actividades econdmicas en la jurisdiccion.

4.2.3.1.3 Uso de los Recursos de la Fuente

Este recurso se invierte en visitas de evaluacion a solicitudes de tramites y el seguimiento
a los expedientes vigentes con los cuales la corporacién realiza inspeccién y control a las
obligaciones adquiridas por los terceros para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.
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La Ley 99 de 1993, en sus literales 9, 12 y 13 del articulo 31 y el numeral 11 del articulo 46,
establecen que es funcion de las corporaciones otorgar, evaluar, controlar y realizar el
seguimiento ambiental a concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
para el uso, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales.

Los recursos originados por este concepto se destinardn a los procesos de evaluacion de
estudios y licencias ambientales; seguimiento a permisos y licencias ambientales y a la
conservacion de especies, mediante el repoblamiento de estas.

La Ley 99 de 1993 establece en el Articulo 46 “Patrimonio y Rentas de las Corporaciones

Autébnomas Regionales”, literal | como derechos los causados por la expedicion de
salvoconductos forestales.

4.2.4 110202055 Tasa por uso del agua

Comportamiento del recaudo 2016 a 2023
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Valores dados en miles de pesos
Figura 51 Comportamiento del recaudo por tasa por uso de agua periodo 2016 a 2023

4.2.4.1 Soporte Normativo

La tasa por uso de agua (TUA) fue creada por el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo
159, orientada al cobro por el uso del agua para fines lucrativos. Posteriormente la Ley 99
de 1993 en su articulo 43 establecio:

"Tasas por Utilizacién de Aguas. La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se
destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacién de los recursos hidricos, para
los fines establecidos por el articulo 159 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno
Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas".

Con el Decreto 155 de 2004 se reglamentd el articulo 43, que posteriormente fue
modificado por el Decreto 4742 de 2005 que establece un periodo de gradualidad para su
cobro.
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4.2.4.2 Andlisis

La Corporacion desde el afio 2017al 2019 presentaron un incrementando de manera
significativa, pero a partir del 2020 a 2023 se comporta de manera constante, aun asi se
continua la legalizacion de usuarios del recurso hidrico en toda la jurisdiccion, realizando el
seguimiento al uso del recurso hidrico en el sector comercial, institucional e industrial, lo
gue ha permitido mejorar los recaudos por tasa por uso del agua, el valor proyectado para
el Plan Financiero para las vigencias 2024 - 2027 no se ha teniendo en cuenta el
comportamiento del recaudo, se realizdé conforme al IPC proyectado para la vigencia fiscal
2024 segun el Banco de la Republica de Colombia el cual esta en un (3,5%).

La corporacion continda con los recaudos de la Microcentral Hidroeléctrica (MCH) de Mita
en el departamento de Vaupés, a través de la Empresa Energética GENSA S.A. E.S.P., la
cual representa ingresos significativos por concepto de la tasa por utilizacién de agua para
la generacion de energia eléctrica y se realiz6 un redforo del caudal utilizado para la
operacion de las turbinas.

4.2.4.3 Uso de los recursos de la fuente

El articulo 43 de la Ley 99 de 1993, creé la Tasa por Utilizaciébn de Agua, como un
instrumento econémico por el uso de aguas por personas naturales o juridicas publicas o
privadas, el cual fue reglamentado mediante Decreto 155 de enero 22 de 2004. De
conformidad con la Ley 1450 de 2011, articulo 216, los recursos provenientes de la Tasa de
Uso por Agua se destinardn a la proteccion y recuperacién del recurso hidrico de
conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la
formulacién y adopcién del Plan, de conformidad con la normatividad vigente.

El Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015) en el paragrafo 1 del articulo 174: Los
esquemas de pago por servicios ambientales de que trata el presente articulo, ademas
podran ser financiados con recursos provenientes de los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de
1993, de conformidad con el plan de ordenacién y manejo de la cuenca respectiva. Asi
mismo, podra aplicarse la inversion forzosa de que trata el paragrafo 1° del articulo 43, las
compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental y el
Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion a que se refiere el paragrafo del
articulo 253 del Estatuto Tributario.

Los recursos recaudados por concepto de TUA, seran invertidos en el pago de servicios
ambientales definido en el Decreto 870 de 2017 a familias y comunidades vinculadas al
Esquema BanCo2, implementado por la corporacién CDA en la jurisdiccion.

4.2.5 110202088 Tasa retributiva

Es aquella que cobraré la autoridad ambiental competente a los usuarios por la utilizacién
directa e indirecta del recurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales directos o
indirectos y sus consecuencias nocivas, originados en actividades antrépicas o propiciadas
por el hombre y actividades econémicas o de servicios, sean o no lucrativas.

A continuacion, se presenta el resumen de los sujetos pasivos en cada uno de las

seccionales:
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Seccional Guainia Guaviare Vaupés Total
Expedientes activos 3 7 8 18

Partiendo de la relacién de lo facturado para la vigencia 2023, se realiza la proyeccion de
el Plan Financiero para las vigencias 2024 - 2027 no se ha tenido en cuenta el
comportamiento del recaudo, se realiz6 conforme al IPC proyectado para la vigencia fiscal
2024 segun el Banco de la Republica de Colombia el cual esta en un (3,5%).

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, estan obligados al pago de
la tasa retributiva todos los usuarios que realicen vertimientos puntuales directa o
indirectamente al recurso hidrico.

El monto por cobrar a cada usuario sujeto al pago de la tasa dependera de la tarifa minima,
el factor regional de cada parametro objeto de cobro y la carga contaminante vertida, de
conformidad con la siguiente formula:

Doénde:

MP = Total Monto a Pagar.

Tmi = Tarifa minima del parametro i.

Fri = Factor regional del parametro i aplicado al usuario.

Ci = Carga contaminante del parametro i vertido durante el periodo de cobro.
n= Total de pardmetros sujetos de cobro.

De esta manera se liquidan los montos a pagar por DBO5 y SST para cada uno de los 18
expedientes obteniendo los siguientes resultados totales por seccional:

Es de destacar que existe la posibilidad de que los ingresos superen las proyecciones
definidas toda vez que la informacién disponible es con corte a septiembre del presente
afio, y se encuentran por iniciar la toma de muestras de aguas, que permitird a la
corporacién obtener un sustento técnico para la definicién de las cargas contaminantes
sumado a esto se encuentra en desarrollo varios acuerdos de pago y procesos de cobros
coactivos adelantando

Comportamiento de tasas retributivas
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Comportamiento del recaudo 2016 a 2023
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Valores dados en miles de pesos
Figura 52 Comportamiento del recaudo por tasas retributivas periodo 2006 a 2023

4.2.5.1 Soporte normativo

e Ley 99 de 1993 mediante la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 3930 de 2010 reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi
como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte IlI- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liguidos y se dictan otras disposiciones. (Derogo
el Decreto 1594 de 1984).

e Decreto 2667 de 2012 reglamenta la tasa retributiva por la utilizacién directa e
indirecta del agua como receptor de vertimientos puntuales. (Deroga los Decretos
3100 de 2003 y 3440 de 2004).

e Resolucién 1433 de 2004 por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100
de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se
adoptan otras determinaciones.

e Decreto 1076 de 2015en su capitulo 7, reglamenta la tasa retributiva por la
utilizacion directa e indirecta del recurso hidrico como receptor de los vertimientos
puntuales, establecimiento como sujetos activos del cobro y recaudo de la tasa a
las Corporaciones Autbnomas Regionales.

e Resolucién 0631 de 2015 por la cual se establecen los pardmetros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarilado publico y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 2141 de 2016 “por medio del cual se adiciona una seccion al decreto 1076
de 2015, Decreto unico Reglamentario del sector Ambiente y desarrollo Sostenible”,
en lo relacionado con el ajuste a la tasa retributiva.

e Resolucion 340 de 2021, por la cual se maodifica la resolucion 119 del 27 de abril del
2021.

e Resolucién 073 de 2021, "por medio de la cual se establece el factor regional y se
fija la tarifa minima de la tasa retributiva para el periodo comprendido entre el
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primero (01) de enero a treinta y uno (31) de diciembre de 2020 para los
departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés, en la jurisdiccion de la corporacion
C.D.A"

4.2.5.2 Andlisis

Dando cumplimiento a lo establecido en la normatividad ambiental vigente y con el propésito
de generar conciencia del dafio ambiental que ocasionan los diferentes sectores
productivos, a causa de los vertimientos generados en el desarrollo de cada uno de estos,
la Corporacion viene realizando el seguimiento a los usuarios sujetos al pago de tasa
retributiva obteniendo recursos econémicos los cuales han sido invertido en proyectos de
monitoreo del recurso hidrico para la jurisdiccion de la corporacion, por lo cual para el Plan
Financiero 2024 -2027 no se ha teniendo en cuenta el comportamiento del recaudo, se
hizo conforme al IPC proyectado para la vigencia fiscal 2024 segun el Banco de la Republica
de Colombia el cual esta proyectada en un (3,5%).

Los usuarios realizaran los pagos, evidenciando a septiembre el cumplimiento de la meta
proyectada para este concepto de recaudo, se espera para finales de diciembre contar con
superavit.

4.2.5.3 Uso de los recursos de la fuente

Impuesto creado mediante el Articulo 42 de la Ley 99 de 1993, reglamentado por el
Ministerio de Medio Ambiente, por la Ley 1450 de 2011, articulo 211 y ultima modificacion
segun el Decreto 2667 del 21 de diciembre de 2012.

Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se pueden destinar a:

e Maximo el 10% del recaudo para cubrir gastos implementacion y seguimiento de la
tasa.

e Maximo el 10% para la cofinanciacién de estudios y disefios asociados a estas obras.

e EI 80% restante (en caso de tomar las destinaciones anteriores en su tope maximo)
tendran la siguiente destinacion: - Mejoramiento, monitoreo y evaluacion de la calidad
del recurso hidrico incluyendo la elaboracion y ejecucion de los planes de
ordenamiento de recurso hidrico e inversiones de interceptores, emisarios finales y
sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas.

e De otra parte, latasa se liquidara y facturara a todas las personas naturales y juridicas
que realicen vertimientos puntuales a fuentes hidricas, previa presentacion por parte
del usuario de los aforos soportados por laboratorio debidamente certificado y en su
defecto su liquidacion se realiza conforme a las normas vigentes (presuntiva).

e Asi las cosas, las empresas, entidades territoriales y particulares deben propender
por aplicar proyectos de descontaminacion, cumplir las metas fijadas por la Autoridad
Ambiental para descontaminacion, lo que redunda en un futuro en un menor ingreso
a la Corporacion.

Dando cumplimiento a lo establecido en la normatividad ambiental vigente y con el propésito
de generar conciencia del dafio ambiental que ocasionan los diferentes sectores
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productivos, a causa de los vertimientos generados en el desarrollo de cada uno de estos,
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico C.D.A. viene
realizando el seguimiento a los usuarios sujetos al pago de tasa retributiva obteniendo
recursos econodmicos los cuales han sido invertido en proyectos de monitoreo del recurso
hidrico para la jurisdiccion de la corporacion.

4.2.6 110202089 Tasa de aprovechamiento forestal

Comportamiento de la Tasa de Aprovechamiento Forestal

Comportamiento del recaudo 2016 a 2023
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Valores dados en miles de pesos
Figura 53 Comportamiento del recaudo por tasa de aprovechamiento forestal periodo
2016 a 2023

La implementacion del cobro de la tasa compensatoria por aprovechamiento forestal
maderable (TCAFM), es un gravamen que el estado cobra por el uso del recurso desde la
promulgacién del Decreto 2811 de 1974, para aprovechamiento de bosque natural de tipo
Unico y persistentes, la cual fue reglamentada por el Instituto Nacional de Recursos
Naturales Renovables (INDERENA); a través de la promulgacion del Acuerdo 048 de 1982,
gue reglamenta la base de liquidacion.

La corporacion CDA, desde su creacién, ha dado cabal cumplimiento al cobro de la tasa
aprovechamiento forestal, sin embargo, se venia realizando de acuerdo con las
consideraciones de la entidad, es asi como para el afio 2018 la corporacién cobro las tasas
de conformidad con la clasificacién de las especies forestales que se hacia en tres (3) tipos
de madera aprovechables en la jurisdiccion, asi:

a. Maderas Muy Especiales: Dos (2) veces el salario minimo legal diario por cada
metro cubico de madera en bruto.
b. Maderas Especiales: Una y media (1¥2) veces el salario minimo legal diario por cada
metro cubico de madera en bruto.
C. Maderas Ordinarias: Una (1) vez el salario minimo legal diario vigente por cada
metro cubico de madera en bruto.

En la actualidad el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), en virtud del no
cobro de la tasa por parte de algunas autoridades ambientales, promulgé el Decreto 1390
de 2018, con el fin de unificar criterios para la base de liquidacion de TCAFM, con dos
variables a considerar que son la Tasa minima (Tm) y el Factor Regional. (Fr).

La tasa minima fue reglada por el MADS, mediante la Resolucion 1479 de 2018,
estableciendo un precio de $29.492/m?3 por tarifa minima, el cual se ajustara anualmente,
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con base con el indice de precios al consumidor (IPC), segun el DANE. Resolucién 1479.
(2018).

TAFM; = TM = FR,

El factor regional es determinado por la corporacion con base en la siguiente ecuacion,
determinada por el MADS.

FR,- — (CUM + N) * (CDRB+!;CE+CAA

Para hallar el factor regional, se deben tener en cuenta los lineamientos establecidos en el
Decreto 1390 de 2018, como son: El coeficiente de uso de la madera (CUM), el factor de
nacionalidad si es nacional o extranjero. Estas variables se multiplican con otros factores
como son el Coeficiente de Disponibilidad Regional de Bosques para cada corporacion
(CDRB), el Coeficiente de Categoria de Especie (CCE) y el Coeficiente de Afectacion
Ambiental (CAA).

El valor de la TCAFM esta determinado por el factor regional, es asi que las corporaciones
con menor indice de escasez de bosque natural tendran un factor menor y el pago sera
menor por metro cubico de maderay las corporaciones con menor disponibilidad de bosque
pagaran un valor mayor.

En el afio 2022, la corporacién CDA implement6 el cobro de la TCAFM, estableciendo como
tasa minima el valor de $33.900 pesos. Para el afio 2023, se proyectd sumando el
incremento segun el IPC para ese afo.

4.2.6.1 Proyeccion del valor que se estima cobrar por concepto de TCAFM para la vigencia
de 2024

Para la determinacién de la proyecciébn de ingresos por tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal para la vigencia 2024, se realiz6 lo siguiente:

1. Inicialmente se captur6 informacién de los volimenes de aprovechamientos forestales
aislados, domésticos, persistentes y Unicos otorgados entre los afios 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 de la base de datos existentes en la entidad.

2. Se realiz6 un analisis multitemporal de la informacion colectada, analizando
especialmente el histérico de volumenes de aprovechamiento forestal otorgados durante
estos afos.

3. Con miras a proyectar el ingreso para la vigencia 2024, se trabajé con la férmula
estadistica del promedio, para cada uno de los volumenes otorgados y segun el tipo de
aprovechamiento, durante estos 8 afios.

4. Obtenidos estos valores de volumen promedio otorgado durante estos 8 afios, se realizé
el calculo de la tarifa de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal
Maderable, seguin lo establecido en la Resolucion No. 041 del 03 de febrero de 2022 de
la corporacién CDA.

5. Proyeccion de permisos domésticos superiores a la presente vigencia lo cual permitio
estimar el valor a recibir para la vigencia fiscal 2024.
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Cabe indicar que para la liquidacion del metro cubico de madera en bruto, se tomé como
base de liquidacién el valor a cobrar para la categoria de especie “Ofras Especies”, para
todos los tipos de aprovechamiento, el cual se ajustd, con base con el indice de precios al
consumidor (IPC), segun el DANE para la vigencia 2024.

4.2.6.2 Soporte normativo

Se encuentra amparado por los Articulos 79, 80 y 338 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y la normatividad que a continuacién se relaciona:

Ley 2 de 1959. Decreto Ley 3572 de 2011. Acuerdo 048 de 1982.
Ley 70 de 1993. Decreto Ley 3573 de 2011. Acuerdo 036 de 1983.
Ley 99 de 1993. Decreto 309 de 2000. Resolucion 1084 de 2018.
Ley 633 de 2000. Decreto 2041 de 2014. Resolucion 868 de 1983.
Decreto Ley 2811 de 1974. Decreto 1390 de 2018. Resolucién 1479 de 2018.
Decreto 1791 de 1996. Decreto 2372 de 2010. Resolucion 0316 de 1974.

Decreto 1390 /2018

4.2.6.3 Andlisis

La grafica evidencia un crecimiento del recaudo por concepto de tasa compensatoria por
aprovechamiento forestal maderable (TCAFM) entre los afios 2016 y 2023, ocasionado por
la demanda de usuarios y labores misionales de monitoreo y seguimiento; los tramites
ambientales especificamente los relacionados con solicitudes de aprovechamientos
forestales por permisos domésticos que han venido aumentando, por lo cual para el Plan
Financiero 2024 -2027 no se ha teniendo en cuenta el comportamiento del recaudo, se
realizé conforme al IPC proyectado para la vigencia fiscal 2024 segun el Banco de la
Republica de Colombia el cual estd asumido en un (3,5%).

4.2.6.4 Uso de los recursos de la fuente

Decreto No. 1390 del 2 de agosto de 2018 - "Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 9,
de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales y se dictan otras disposiciones"
SECCION 4 - Recaudo de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal
Maderable

Articulo 2.2.9.12.4.2. Destinacion del recaudo. Los recaudos de la Tasa Compensatoria
por Aprovechamiento Forestal Maderable se destinardn a la protecciéon y renovacion de
los bosques, de conformidad con los planes y programas forestales.

Para cubrir los gastos de implementacién y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental
competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados de la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable.

Las autoridades ambientales competentes deberan realizar las distribuciones en sus
presupuestos de ingresos y gastos a las que haya lugar para garantizar la destinacion
especifica de la tasa.

173



4.2.7 11020.00122 Multas ambientales

Comportamiento histérico multas ambientales

Comportamiento del recaudo 2016 a 2023

500.000
400.000 /S \

300.000 // \\
200.000 -
100.000

Titulo del eje

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 ‘
‘—MULT. SANC. E INTERE |99.119/133.35 112.35278.93445.36428.90464.05243.39‘

Valores dados en miles de pesos
Figura 54 Comportamiento del recaudo por multas ambientales para el periodo 2016 a
2023

Corresponde al pago de una suma de dinero que las autoridades ambientales imponen a
quien con su accién u omisién infrinja las normas ambientales.

Las autoridades ambientales son: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales Urbanas, la Armada Nacional, asi como los departamentos, municipios y
distritos. Estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en la ley, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades.

4.2.7.1 Soporte normativo
Ley 1333 de 2009. Ley 99 de 1993
4.2.7.2 Andlisis

La Corporacion CDA, como autoridad ambiental continia tomando medidas a quien con su
accion u omision infrinja las normas ambientales, en medio de la actual emergencia
sanitaria, entre los cuales se pueden destacar los pagos efectuados por los distintos entes
territoriales de la jurisdiccion de la CDA.

La entidad continta adelantando gestiones de aplicacion de multas a quien con su accion
u omision infrinja las normas ambientales. Segun el comportamiento de sanciones por lo
cual para el Plan Financiero 2024 -2027 no se ha tenido en cuenta el comportamiento del
recaudo, se hizo conforme al IPC proyectado para la vigencia fiscal 2024 segun el Banco
de la Republica de Colombia el cual esta basada en un (3,5%). Habiéndose fortalecer la
funcion de control, seguimiento y monitoreo, se han evidenciado las infracciones
ambientales las cuales se encuentran en proceso sancionatorio, una vez culminado este se
continuard con los respectivos cobros persuasivos y coactivos con el fin de hacer efectivo
el valor proyectado de recaudo.
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4.2.7.3 Uso de los recursos de la fuente

El articulo 2.2.8.4.1.11. del Decreto 1076 de 2015, estableci6 el Régimen patrimonial y
presupuestal de las Corporaciones Autonomas Regionales, sefialando lo siguiente:

“Régimen patrimonial y presupuestal. Las corporaciones tienen autonomia patrimonial.
El patrimonio y rentas de las corporaciones son las definidas en el Articulo 46 de la Ley 99
de 1993.

En el presupuesto general de la Nacion se haran anualmente apropiaciones globales para
las corporaciones. Estas apropiaciones globales deberdn ser distribuidas por los
respectivos consejos directivos, de acuerdo con el plan general de actividades y el
presupuesto anual de inversiones de que trata el literal i) 20 del articulo 27 de la Ley 99 de
1993. Estos recursos de inversion se deberan ejecutar, en todo caso, de manera armonica
y coherente con las prioridades establecidas en los planes ambientales regionales y locales,
debidamente expedidos y aprobados.”

Dichos patrimonios y rentas perteneciente a las CAR son destinados para el financiamiento
de los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda, los cuales fueron
definidos en el Articulo 2.2.9.5.1.1 del mencionado Decreto. Razoén por la cual el 100% de
estos recursos son destinados a funcionamiento.

4.2.8 1.1.02.06 Transferencias corrientes

Comprende a los ingresos por transacciones monetarias que realiza un tercero a una
unidad ejecutora del Presupuesto General del Sector Publico (PGSP) sin recibir de este
altimo ningun bien, servicio o activo a cambio como contrapartida directa. Las transferencias
por su naturaleza reducen el ingreso y las posibilidades de consumo del otorgante e
incrementan el ingreso y las posibilidades de consumo del receptor (Fondo Monetario
Internacional, 2014, pag. 47).

42.8.1 1.1.02.06.006 Transferencias de otras entidades del Gobierno Nacional

Comprende los recursos recibidos de otras entidades del gobierno general que no cumplen
con las caracteristicas de las demas categorias de transferencias corrientes.

4.2.8.1.1 1.1.02.06.006.01 Aportes de la Nacion (PGN - FCA)

Son los recursos del Presupuesto Nacional, que el gobierno puede orientar hacia la
corporacién, con el objetivo de contribuir a la atencion de sus compromisos y al
cumplimiento de sus funciones a través de la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional. Pueden clasificarse con o sin situacion de fondos.

Dentro de estos recursos se encuentran las transferencias del Fondo de Compensacion
Ambiental.

Los aportes de la Nacion son asignados para cubrir gastos de funcionamiento e inversion.

Para funcionamiento, en mayor proporcion para cubrir los gastos por servicios de personal
y sus parafiscales. El monto fijado depende de los recursos que se aprueben en la Ley de
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Presupuesto General de la Nacion y que deben ser proyectados por la Corporacion
anualmente. Los valores asignados han tenido un incremento conforme al IPC fijado

anualmente.

Aportes nacion recaudados 2016 - 2023

20.000.000
N

15.000.000 / N
10.000.000
a— \/

5.000.000

Titulo del eje

201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202
6 7 8 9 0 1 2 3

|——APORTES NACION | 7.382 | 8.657 | 8.414 | 8.235| 6.212 | 13.35 | 16.41|12.04 |

Valores dados en miles de pesos
Figura 55 Aportes de la hacién recaudados en el periodo 2016 a 2023

Los recursos de la Nacion muestran una fluctuacién constante que en la vigencia 2017 esta
transferencia aumenté en un 17% frente al afio 2016%; pero a partir de esta vigencia se
registra un descenso ya que para el afio 2018 baja en un 3% frente al afio 2017, tendencia
que se mantiene ya que para la vigencia 2019 frente al 2020 baja nuevamente en un 2%,
para la vigencia 2020 frente al 2019 baja un 25%, siendo esta la mas significativa, pero a
partir del 2021 frente al 2020 sube en un 115% esto jalonado especialmente en la
aprobacién de proyectos por la fuente FCA, tendencia que se mantiene del periodo de 2022
frente a 2023 que aumento en un 23%, y vuelve a caer frente al 2023 - 2022 en un 27%.

Es importante resaltar que la dependencia de estos recursos para la corporacion para
desarrollar toda su institucionalidad, y el grado de dependencia de estos recursos por
vigencia sobre el total recaudado en la vigencia 2016 del 83%, en la vigencia 2017 del 85%,

en la vigencia 2018 del 80%, en la vigencia 2019 un 70%, la vigencia 2020 baja a un 60%,
en la vigencia 2021 del 68%, en la vigencia 202273%y en la vigencia 2023 un 58%.

4.3 INGRESOS
4.3.1 110206006010101 Ingresos para gastos de personal

Son los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se transfieren con el fin de
atender los gastos de funcionamiento de la Corporacion.
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Ingresos gastos de personal 2016 - 2023
o 4.000.000
T 3.000.000 —
— /\/
] 2.000.000
o 1.000.000
2 -
= 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23
——INGRE GAST
PERS 2.29(2.392.612.43|2.75|2.84 | 2.94|3.51

Valores dados en miles de pesos

Figura 56 Comportamiento de los ingresos de gasto de personal periodo 2016 a 2023

El comportamiento de este ingreso es un crecimiento constante ya que para la vigencia
2017 se incremento6 en un 5% frente a la vigencia 2016; para el 2018 el incremento fue del
9% frente a la vigencia 2017, para la vigencia 2019 presento un descenso del 7% frete a la
vigencia 2018 el cual pudo ser menor si se hubiese atendido en tiempo y recursos los pagos
de salarios, parafiscales y seguridad social en su tiempo; para la vigencia 2020 se
incrementd en un 13% frente a la vigencia 2019; para el 2021 el incremento fue del 3%
frente a la vigencia 2020; para la vigencia 2022 se incrementd en un 4% frente a la vigencia
2021; para el 2023 el incremento fue del 19% frente a la vigencia 2022.

4.3.2 110206006010102 Ingresos para adquisicion de bienes y servicios

Ingresos adquisicion, bienes y servicios 2016 - 2023

. 800.000
& 600.000 A/____—\\
g 400.000 =
= 200.000
2 -
= 201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202
6 | 7 |8 9 0 1 2|3
INGRE /;'Eg\lf:CB'ENE v 434.23378.89468.41467.41394.87606.841663.73521.4#

Valores dados en miles de pesos

Figura 57 Ingresos de adquisicion, bienes y servicios en el periodo 2016 a 2023

4.3.3 110206006010103 Ingresos para gastos por tributos, multas, sanciones e

intereses de mora
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Ingre gast tribu, mult, sancio e inter 2016-2023
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INGRE GAST
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Valores dados en miles de pesos
Figura 58 Ingresos, gastos tributarios, multas, sanciones e intereses de mora en el

periodo 2016 a 2023

4.3.4 110206006010104 Inversion

Los recursos de inversion tienen dos fuentes de recursos, uno es por la Nacion a través del
Presupuesto General de la Nacién — PNG. Son los recursos de proyectos recurrentes
presentados y aprobados por el Departamento de Planeacion Nacional, y los recursos
gestionados por el Fondo de Compensacion Ambiental — FCA, son aquellos que la
corporacién presenta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, en la linea
de inversion para los cuales desde la vigencia 2009 han apoyado a la entidad para el
establecimiento de areas de recuperacion, delimitacion, educacién ambiental, tecnologia
de la informacién y las Comunicaciones — TIC’s, entre otros.

Ingresos para inversion pgny fca 2026 - 2023

T\
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Titulo del eje

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023‘
‘—INVERSION 4.646 | 5.873 | 5.326 | 5.315 | 3.045 | 9.890 | 12.78 7.993‘

Valores dados en miles de pesos

Figura 59 Ingresos para inversiéon de PGN y FCA en el periodo 2016 a 2023

4.3.5 1.2.08 Transferencias de capital

Comprende los ingresos por transacciones monetarias que realiza un tercero a una unidad
ejecutora del Presupuesto General del Sector Publico (PGSP) para la adquisicion de un
activo o el pago de un pasivo, sin recibir de esta Ultima ningun bien, servicio o activo a
cambio como contrapartida directa. A diferencia de las transferencias corrientes, estas
implican el traspaso de la propiedad de un activo (distinto del efectivo y de las existencias)
de una unidad a otra, la obligacion de adquirir o de disponer de un activo por una o ambas
partes, o la obligacion de pagar un pasivo por parte del receptor (Fondo Monetario
Internacional, 2014, pag. 46).
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4.3.5.1 1.2.08.01 Donaciones

Son las transferencias que reciben las entidades o unidades por concepto de donaciones.
De acuerdo con el MHCP, son donaciones los “ingresos sin contraprestacion, pero con la
destinacion que establezca el donante, recibidos de otros gobiernos o instituciones publicas
o privadas de caracter nacional o internacional” (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
2011, pag. 246).

4.3.5.2 1.2.08.01.002 De organizaciones internacionales
Son las transferencias por concepto de donaciones que realizan las organizaciones
internacionales a las entidades o unidades. Se entiende por organizaciones internacionales

aguellas que cumplen con las siguientes caracteristicas (FMI, 2009, p. 71):

*Sus miembros son Estados nacionales u otros organismos internacionales cuyos
miembros son Estados nacionales.

*Se establecen mediante acuerdos politicos formales entre sus miembros, que tiene el
rango de tratados internacionales; su existencia es reconocida por ley en sus paises
miembros.

*Se crean con una finalidad especifica.

Recursos de capital donaciones organizaciones
internacionales 2016-2023

. 6.000.000
@ 4000.000 /_//
()
©
E -
p 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
——DE ORGANIZ
NTERNAC. | 86:800 112.27 507.62  1.027.| 1.659. | 2.781. | 2.804. 5.261.

Valores dados en miles de pesos
Figura 60 Recursos de capital: Donaciones organizaciones internacionales en el periodo
del 2006 al 2023

Estos recursos representan la gestién de la corporacion en la consecucion de recursos
adicionales.

4.4 ESCENARIOS FINANCIEROS

En la construccion de los instrumentos de planificacion es parte fundamental el ingrediente
financiero, puesto que permite establecer una de los pilares fundamentales para el
cumplimiento de lo establecido alli, es por ello que es importante iniciar con una observacion
del entorno macroeconémico, dadas las caracteristicas de los fines y desafios de lo
propuesto por la Corporacion; asi mismo es de vital importancia analizar en su conjunto el
comportamiento de los recaudos y de comportamiento de las diferentes fuentes de
financiacién que conforman el presupuesto durante los ultimos ocho (8) afios.
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Lo anterior con el fin de establecer cuél de estas variables es la mas viable para la
proyeccion de los ingresos de la corporacion y que esté mas acorde a la realidad financiera
a su entorno y comportamiento econdmico, puesto que el Plan de Accién Institucional es el
instrumento de planificacion de corto plazo y el cual aporta en acciones para el cumplimiento
del Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR, a largo plazo.

4.4.1 Inflacion

La incidencia en el desarrollo econémico del pais viene atado al indice de Precios al
Consumidor — IPC, que traducido es aceptado como porcentaje anual de inflacion,
presentando su comportamiento real desde el afio 2016 hasta el 2023, asi mismo se
consulta el Plan financiero 2023.EI Banco de la Republica estimo la inflacién en un 3,5%
para la vigencia 2024.

La inflaciéon registrada en los ultimos ocho afios nos puede dar la base para la proyeccion
de nuestro Plan Financiero atendiendo que este es la base fundamental para la proyeccion
del presupuesto para cada vigencia, en atencion al principio de homedstasis establecida en
el Decreto 111 de 1996, el cual indica:

“ARTICULO 21. Homedstasis presupuestal. El crecimiento real del presupuesto de
rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales de cualquier naturaleza, deberan
guardar congruencia con el crecimiento de la economia, de tal manera que no genere
desequilibrio macroeconémico”

Asi las cosas, se toma la inflacion de los Ultimos ocho afios y se genera el promedio de esta
con el fin de establecer el Indice de Precios al Consumidor para los préximos afios de la
vigencia del Plan de Accién Institucional 2024 — 2027.

DANE IPC POR VIGENCIA % IPC

14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
S
&

Figura 61 indice de Precios al Consumidor 2016-2023

Finalmente, el resultado de 5,81% dista de la proyeccién generada por el Ministerio de
Hacienda para el Plan Financiero de la vigencia 2024 para el presupuesto de dicha vigencia.
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4.4.2 Comportamiento de recaudos

El comportamiento de los recaudos realizados por la entidad son de vital importancia puesto
gue estos permiten que lo proyectado en el Plan de Accidn Institucional se materialice y se
generen los respectivos pagos de los compromisos adquiridos, es por ello que se realiza
un analisis por variacién entre las Ultimas ocho vigencias ejecutadas y reportadas por la
Corporacion al comportamiento de los recaudos presupuestados y efectivamente
generados.

El andlisis se realiza mediante la variacion de recaudo entre las vigencias del 2016 y 2023
donde para la primera vigencia se toma como cero puesto que sera la base para el célculo,
donde se obtuvo:

Ingresos totales recaudados 2016 - 2023
o 25.000.000
T 20.000.000 //\
[ 15.000.000 —
P 10.000.000 —
E 5.000.000
= -
201 | 201 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202
6 7 8 9 0 1 2 3
—— INGRESOS
TOTALES | 8.902 10.20|10.55|11.70|10.44 19.72|22.38 | 20.77
RECAUDADOS

Valores dados en miles de pesos
Figura. 1 Ingresos totales recaudados del periodo 2016 a 2023

Tabla 45 Variacion anual de recaudo

Variacién anual del total recaudado

2016 2017 14,67%
2017 2018 3,41%
2018 2019 10,91%
2019 2020 -10,83%
2020 2021 88,89%
2021 2022 13,50%
2022 2023 -7,17%

PROMEDIO

VARIACION 14,17%

Fuente: SAF CDA 2024

El resultado del catorce con diecisiete por ciento (14,17%) es satisfactorio ya que demuestra
gue el comportamiento del recaudo ha estado por encima del promedio de la inflacion, lo
gue denota que la Corporacién posee un fortalecimiento econémico, esto permite proyectar
acciones y/o metas en su Plan de Accion afianzada econémicamente.
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4.4.3 Fuentes de financiacion presupuestal

Es importante realizar una mirada detallada al comportamiento de las diferentes fuentes de
financiacién teniendo en cuenta que alguna de ellas es de forzosa inversién y de vital
importancia para el cumplimiento de la misionalidad de la Corporacion (tasas por uso y
retributiva, venta de servicios por evaluacion y seguimiento).

Tenido en cuenta lo anterior se puede indicar que a pesar de que el comportamiento de los
ingresos ha estado por encima de lo inflacion promedio se puede indicar que el
comportamiento de cada una de las fuentes de financiacién que componen el presupuesto
de la Corporacién es demasiado variable e inestable lo que dificulta una proyeccion de los
ingresos basados en la conducta de las fuentes de financiacion.

Sin embargo, considerando que se tiene informacién equivalente a un periodo de 10 afios
y realizado el analisis de tendencia de los valores de los ingresos de las diferentes fuentes
de financiacién del presupuesto de la corporacién, con lo cual se estima la correlacion de
los datos y se obtiene una linea de tendencia a largo plazo expresada en una ecuacion que
representa la propension de los cambios por cada afio que pasa por fuente de financiacion
para la proyeccion de los recursos del presupuesto de ingresos.

4.5 PROYECCION DE INGRESOS 2024 — 2027

Conforme al analisis realizado a los diferentes escenarios econémicos para la proyeccion
de recursos se utilizara el indice de Precios al Consumidor para la vigencia 2024 del (3,5%)
proyectado por el Banco de la Republica, ya que el promedio del IPC el cual es del cinco
punto ochenta y un por ciento (5.81%),que es el resultado del promedio de la inflacién de
los dltimos ocho afios es muy alto, y teniendo en cuenta el promedio de recaudo arroja en
crecimiento del catorce punto diecisiete (14,17%), frente a la proyeccidon nacional y
consideramos que este indice es de mayor estabilidad, frente a las otras dos alternativas
(Comportamiento de Recaudos y Fuentes de Financiacién Presupuestal) las cuales se pudo
evidenciar que presentan alto grado de incertidumbre, asi mismo se estaria dando alcance
al principio presupuestal de homedstasis

Los ejercicios de proyeccion inherentes a la consolidacion del Plan Financiero 2024 — 2027,
configuran el presupuesto oficial de la corporacion para la implementacién de las acciones
proyectadas el Plan de Accidn Institucional.

Es por ello que teniendo en cuenta el analisis de los diferentes escenarios financieros es
pertinente realizar la proyeccion de los ingresos para el proximo cuatrienio con base en la
inflacion (3.5%) proyectada por el Banco de la Republica, tomando como base el
presupuesto aprobado para la vigencia 2024, ya que es la que mayor garantia de
variabilidad presenta y es el indicador mas bajo de los analizados lo que permite generar
una metas del Plan de Accion Institucional con mayor probabilidad de cumplimiento
financiero.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede obtener ingresos para la corporacion para el
siguiente cuatrienio por el orden de SESENTA Y CUATRO MIL OCHENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE
CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($64.087.892.287,35).
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Tabla 46 Plan financiero 2024-2027

Plan financiero 2024 - 2027
Afio Total
2024 18.637.009.984,98
2025 14.635.819.150,11
2026 15.144.388.425,54
2027 15.670.674.726,72
TOTAL 64.087.892.287,35

Fuente: SAF CDA 2024

Estos recursos se destinaran en el presupuesto de gastos de conformidad a la normatividad
antes descrita en las fuentes de financiacion.

Estos recursos seran recaudados por los conceptos de las diferentes fuentes de
financiacién, es de resaltar que para la proyeccién no se tienen en cuenta los Recursos de

Capital dentro del presupuesto inicial de la vigencia 2024.

Tabla 47 Proyeccion presupuestal de ingresos del Plan Financiero 2024-2027

PLAN FINANCIERO 2024 - 2027
Cod Cta Cta Nombre
2024 2025 2026 2027
1 INGRESOS 18.637.009.984,98 | 14.635.819.150,11 | 15.144.388.425,54 | 15.670.674.726,72
11 INGRESOS CORRIENTES 18.637.009.984,98 | 14.635.819.150,11 | 15.144.388.425,54 | 15.670.674.726,72
1101 INGRESOS5 TRIBUTARIOS 1.279.330.635,07 1.324.107.207,29 1.370.450.959,55 1.418.416.743,13
110101 IMPUESTOS DIRECTOS 1.279.330.635,07 1.324.107.207,29 1.370.450.959,55 1.418.416.743,13
110101014 SOBRETASA AMBIENTAL - CORPORACIONES AUTONOMAS RE| 1.279.330.635,07 1.324.107.207,29 1.370.450.959,55 1.418.416.743,13
1102 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 17.357.679.349,92 | 13311711942 82 | 1377393746599 | 14252257 983,59
110202 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 1.133.115.609,95 1.169.171.336,17 1.206.407.938,11 1.244 364922,24
110202037 SEGUIMIENTO A LICENCIAS Y TRAMITES AMBIENTALES 385.055.000,00 398.531.925,00 412.480.542,38 426.917.361,36
110202055 TASA POR EL USO DEL AGUA 249.795.000,00 258.537.825,00 267.586.648,88 276.952.181,59
110202088 TASA RETRIBUTIVA 288.265.609,95 294 751586,17 301.383 496,86 308.164.625,54
110202089 TASA POR APROVECHAMIENTO FORESTAL 210.000.000,00 217.350.000,00 224957.250,00 232.830.753,75
110203 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 290.165.945,99 300.321.754,09 310.833.015,49 321.712.171,03
110203001 MULTAS ¥ SANCIONES 290.165.945,99 300.321.754,09 310.833.015,49 32171217103
110206 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.934.397.793,98 | 11.842.218.852,55 | 12.256.696.512,39 | 12.685.680.890,32
110206006 TRANSFERENCIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO GENJ 15934 39779398 | 11.842.218.852,55 | 12.256.696.512,39 | 12.685.680.890,32
11020600601 APORTES NACION 15.934.397.793,98 | 11.842.218.852,55 | 12.256.696.512,39 | 12.685.680.890,32
1102060060101 FUNCIONAMIENTO 15.934.397.793,98 | 11.842.218.852,55 | 12.256.696.512,39 | 12.685.680.890,32
110206006010101 | INGRESOS PARA GASTOS DE PERSONAL 2.899.886.000,00 3.001.382.010,00 3.106.430.380,35 3.215.155.443 66
110206006010102 | INGRESOS PARA ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 530.849.298,98 549429024 44 568.659.040,30 588.562.106,71
110206006010103 | INGRESOS PARA GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCION 17.809.783,00 18.433125,41 19.078.284,79 19.746.024,76
110206006010104 | INVERSION 12.485.852.712,00 B8.272.5974.692,70 8.562.528.806,95 8.862.217.515,19

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF CDA 2024

4.6 PROYECCION PRESUPUESTO DE GASTOS 2024 - 2027

De forma similar al caso de los ingresos, la vigencia fiscal 2016 a 2023 deben considerarse
como el afio base de los ejercicios de proyeccién inherentes a la consolidacion del Plan
Financiero 2024 — 2027 en lo que atafie a los gastos, maxime que las cifras establecidas
configuran el presupuesto oficial de la corporacion. A partir de ahi entran en juego las
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determinantes conceptuales para la formulacion de dicho Plan y su consiguiente aplicacion
para fines de célculos y cuantificaciones.

En cumplimiento del Articulo 2.2.8.6.4.12 del Decreto 1076 de 2015 a continuacion se
proyectaran los recursos destinados para el funcionamiento de la entidad, los transferidos
al Fondo de Compensacion Ambiental e Inversion, este ultimo se discriminard para cada
uno de los proyectos establecidos en el Capitulo IV Acciones Operativas del presente Plan
de Accion Institucional.

La estructura de los gastos se presenta clasificada en: Gastos de Funcionamiento y Gastos
de Inversion.

4.6.1 Presupuesto de gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento de la corporacién corresponden a aquellos que tiene por
objeto atender las necesidades de la Corporacién para cumplir a cabalidad con las
funciones asignadas en la Constitucién y la Ley.

El presupuesto de gastos de funcionamiento se encuentra desagregado conforme a la
estructura definida por el Catalogo de Clasificacion Presupuestal a partir de la vigencia 2021
en cumplimiento a lo establecido en las Resoluciones Organicas No. 035 del 30de abril de
2020 “Por la cual se reglamenta la rendicién de informacién por parte de las entidades o
particulares que manejen fondos o bienes publicos, en todos sus niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos para el seguimiento y el control de las finanzas
y contabilidad publicas" y la 040 del 23 de junio de 2020 “Por la cual se adopta el Régimen
de Contabilidad Presupuestal Publica y el Catdlogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal”, expedidas por la Contraloria General de la Republica.

Se consider6 que la totalidad de los cargos pertenecientes a la planta de personal
permaneceran ocupados durante la vigencia del Plan de Accién 2024 — 2027, asi mismo el
incremento anual proyectado para el costo de la planta de personal es el IPC, sin embargo
es claro que en la préctica la disposicion anual de ajuste a la remuneracion es establecida
por el Gobierno Nacional mediante Decreto, asi mismo, se mantendra la actual tendencia
de gastos en lo concerniente a Honorarios y Remuneracién por Servicios Técnicos, Gastos
Generales y transferencias.

Con recursos propios, se proyect6é una asignacion por valor de QUINIENTOS NOVENTA Y
UN MILLONES CIENTO SETENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
MCTE ($591.170.849) para funcionamiento distribuidos asi: Gastos de personal por valor
de $152.795.868,00 adquisiciobn de bienes y servicios por valor de $393.927139,00,
transferencias corrientes por valor de $44.447.843,00.

Esto significa que los gastos de funcionamiento frente al total de los ingresos propios (RP)
de la corporacion CDA, representan un 22%.

Tabla 48 Presupuesto gastos de funcionamiento

Ingresos (RP)
110101014 Sobretasa ambiental - Corporaciones Autonomas 1.979.330.635
Regionales
110202037 | Seguimiento a licencias y tramites ambientales 385.055.000
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110202055 | Tasa por el uso del agua 249.795.000

110202088 | Tasa retributiva 288.265.610

110202089 | Tasa por aprovechamiento forestal 210.000.000

110203 Multas, sanciones e intereses de mora 290.165.946
Total recursos propios 2.702.612.191

GASTOS RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO

2.1.1 | Gastos de personal 152.795.868

2.1.2 | Adquisicion de bienes y servicios 393.927.139

2.1.3 | Transferencias corrientes 44.447.843
Total presupuesto de gastos aporte con RP 591.170.850
Porcentaje de participaciéon en los ingresos RP vs gatos de 2204
funcionamiento

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF CDA 2024

Gastos de personal: corresponde a gastos ocasionados por la planta de personal
permanente, salario, contribuciones inherentes a la némina y remuneraciones no
constitutivas del factor salarial.

Planta de personal permanente y salario: comprende la remuneracién por concepto de
sueldos y demas factores salariales legalmente establecidos para los servidores publicos
vinculados a la planta de personal.

Contribuciones inherentes a la nOmina y remuneraciones no constitutivas del factor
salarial: Por este concepto se proyectaron las contribuciones legales que debe hacer la
entidad como empleadora, que tienen como base la némina del personal de planta,
destinadas a entidades del sector publico, tales como: Fondo Nacional del Ahorro, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Fondos
administradores de cesantias y pensiones, empresas promotoras de salud publicas, asi
como las administradoras publicas de aportes que se destinan para prevision social
accidentes, con sus respectivos porcentajes de Ley, ( bonificacién especial de recreacion,
prima técnica no salarial).

Adquisicion de bienes y servicios: Segun el nuevo catalogo presupuestal hacen parte de
este rubro Adquisicién de activos no financieros y las Adquisiciones diferentes de activos:
Los gastos se proyectaron teniendo en cuenta criterios de austeridad y racionalidad en el
gasto para cumplir con las necesidades prioritarias de la corporacién en la jurisdiccion.

Transferencias corrientes: Son los gastos que la corporacion transfiere a otros
organismos y administraciones para garantizar la prestacion de sus servicios o el desarrollo
de sus politicas al objeto de cumplir con el marco regulatorio vigente. Son, por lo tanto,
transferencias recurrentes en el tiempo, que se repiten todos los afios.

La propuesta de distribucion de los recursos asignados por PGN y recursos propios para
sufragar gastos de funcionamiento es la siguiente:

Proyeccion de recurso de funcionamiento 2024-2027
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2.024 2.025
CTA APORTE RECURSOS CTA RECURSOS
PROG CONCEPTO NACION PROPIOS TOTAL PROG CONCEPTO APORTE NACION PROPIOS TOTAL
2 PRESUSTO DE GASTOS 2 PRESUSTO DE GASTOS
<t PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE
R FUNCIONAMIENTO | 3.445.545.081,95|591.170.850,00] 4.039.715.931,98| 2.1 FUNCIONAMIENTO | 3.569.244.159,585] 611.861.829,75| 4.181.105.989,60|
GASTOS DE GASTOS DE
2141 PERSONAL 2.899.886.000] 152.795.888] 3.052.581.868]2.1.1 PERSONAL 3.001.382.010,00 158.143.723,38|  3.159.525.733
ADQUISICION DE ADQUISICION DE
BIENES ™ BIENES
212 SERVICIOS 530.849.209| 393.927.139) 924.776.438|2.1.2 SERVICIOS 549.429.024 44| 407.714.588,87 957.143.613|
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS
21.3 CORRIENTES 17.809.783 44.447 343 62.257.626|2.1.3 CORRIENTES 18.433.125,41| 46.003.517,51 64.435.643]
TOTAL GASTOS TOTAL GASTOS
DE DE
FUNCIONAMIENTO 4.039.715.932| 2.3 FUNCIONAMIENTO 4.181.105.990|
2.026 2.027
CTA APORTE RECURSOS CTA RECURSOS
PROG CONCEPTO HACION PROPIOS TOTAL PROG CONCEPTO APORTE NACION PROPIOS TOTAL
2 PRESUSTO DE GASTOS 2 PRESUSTO DE GASTOS
PRESUPUESTO DE PRESUPUESTO DE
21 FUNCIONAMIENTO | 3.694.167.705,44|633.276.993,79] 4.327.444.699,24| 2 4 FUNCIONAMIENTO | 3.823.463.575,13| 655.441.688,57| 4.478.905.263,71
GASTOS DE GASTOS DE
211 PERSONAL 3.106.430.380,35 163.678.754 3.270.109.134)2.1.1 PERSONAL 3.215.155.443 65| 169.407.510,08 3.384.562.954
ADQUISICION DE ADQUISICION DE
BIENES ™ BIENES
2132 SERVICIOS 568.659.040,30 421984 559 9o0.843.640|212 SERVICIOS 588.562.106,71] 436.754.060 45| 1.025.316.187|
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS
213 CORRIENTES 19.078.284 79 47 513,641 55.691.825|213 CORRIENTES 19.745.024 76| 49.2230.118 04 59.026.143)
TOTAL GASTOS TOTAL GASTOS
DE DE
2.3 FUNCIONAMIENTO 4,327.444.699| 2.3 FUNCIONAMIENTO 4.478.905.264
Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — SAF CDA 2024
4.6.2 Inversion

4.6.2.1 Gastos de inversién con recursos de destinacion especifica

La estructuracion de las proyecciones indica que el primer gran bloque de gastos de
inversion esta configurado por aquellos que se financian con fuentes de recursos de
Destinacion Especifica, que se apropiaran para los programas y proyectos de inversion
cuyas metas, acciones y actividades son concordantes con tal destinacion.

Tasas Retributivas, articulo 211 de la Ley 1450 del 2011 indica que los recaudos de la tasa
retributiva por vertimientos al agua se destinaran a proyectos de inversion en
descontaminacion hidrica y monitoreo de la calidad del agua, de los cuales sola se podra
destinar hasta 10%para el cubrimiento de los gastos de implementacion y seguimiento de
la tasa.

Tasa por uso, su uso se halla establecido en articulo 222 de la Ley 1450 de 2011 los
recursos recaudados por este concepto deben ser destinados a la elaboracién del Plan de
Ordenamiento y Manejo de las Cuenca declaradas en ordenacioén conforme al literal b; y
hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos para cubrir gastos de implementacion,
monitoreo y seguimiento.

Cobro del servicio de seguimiento ambiental, el articulo 2.2.2.3.9.5 del Decreto 1076 de
2015 indica que los dineros recaudados por este concepto solamente se podran destinar
para el cumplimiento cabal de dicha funcion.

Asignacién por linea estratégica
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En materia de las proyecciones estimadas y la asignacion propuesta para la ejecucion de
las actividades y/o productos del PAI 2024-2027 se estima que de los 141 mil millones de
pesos mas del 99% hace parte de la inversion para proyectos y que en su gran mayoria
son proyectos de gran importancia para la jurisdicciéon que seran financiados con fuentes
como:

e FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL
e FONDO PARA LA VIDA
e REGALIAS

Lo anterior deduce que las rentas propias de la corporacion no son suficiente para el
desarrollo de estas actividades previstas y que por tal razén el 85% deberan ser
apalancadas con la presentacion de proyectos a los distintos fondos existentes.

Proyeccién de Gastos 2024 — 2027 ($ en miles de pesos)

Concepto 2024 2025 2026 2027 TOTAL %
Funcionamiento 462 375 224 594 1,655 1.17%
Inversion con o
CSSE 14906 39297 59508 26113 139,824.00 99%
TOTAL 15,368 39,672 59,732 26,707 141,479

Distribucion de la Inversion para las vigencias 2020 a 2023 (en millones)

01 Negocios
verdes y cadenas
productivas 1500 1950 2900 6975 13,325.00 9.5%
sostenibles
3201 02 Gestion integral o
FORTALECIMIENTO | de los residuos 80 80 80 80 320.00 0.2%
DEL DESEMPENO
AMBIENTAL DE | 03 Fortalecimiento
LOS SECTORES | técnico y logistico
PRODUCTIVOS al control y
szg“'m'e”to del| 476 486 506 528 2,196.00 1.6%
aprovechamiento
de los recursos
naturales
01 Gobernanza
forestal y reduccion
3202 a la deforestacion 10651 26317 25285 13793 76,046.00 54.4%
CONSERVACION |en el marco de la
DE LA STC 4360/2018
BIODIVERSIDAD Y | 02 Conservacion
SUS SERVICIOS de la
ECOSISTEMICOS | Biodiversidad, 60 390 570 30 1,050.00 0.8%
Bienes y Servicios
Ecosistémicos
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3203 GESTION
INTEGRAL AL
REDEDOR DEL
AGUA

01 Implementacion
y seguimiento a los
instrumentos  de
regulacion del
recurso hidrico

1334

7284

24627

1467

34,712.00

24.8%

3204 GESTION DE
LA INFORMACION Y
EL CONOCIMIENTO
AMBIENTAL

01 Gestion de la
informacion

10

10

10

310

340.00

0.2%

3205
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL
TERRITORIAL
PARA LA PAZ

01 Asesoria para la
incorporacion de la
dimension

ambiental para el
desarrollo regional

240

240

240

240

960.00

0.7%

02 Planificacion y
ordenamiento
territorial propio
con pueblos
indigenas y
comunidades
afrodescendientes

850

1000

1000

2,850.00

2.0%

03 Planificacién
coordinada de la
gestion ambiental
urbana

55

60

1560

60

1,735.00

1.2%

3206 GESTION DEL
CAMBIO
CLIMATICO PARA
UN DESARROLLO
BAJO EN CARBONO
Y RESILIENTE AL
CLIMA

01 Actuaciones de
mitigacion ylo
adaptacion al
cambio climatico

80

580

580

580

1,820.00

1.3%

3208 EDUCACION
AMBIENTAL -
PARTICIPACION
CIUDADANA CON
ENFOQUE EN LA
SENTENCIA 4360

01 Educacion,
ambiental,
participacion y
comunicacion

220

250

1050

250

1,770.00

1.3%

3299
FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL
SECTOR AMBIENTE
Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

01 Fortalecimiento
de la gestion y
direccion del sector
ambiental

300

300.00

0.2%

800

800

800

2,400.00

1.7%

14,906.00

39,297.00

59,508.00

26,113.00

139,824.00

100%
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5 INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Corporacion CDA como autoridad ambiental, en busca de garantizar una gestién efectiva
y sostenible al implementar los instrumentos Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR
2024 — 2035 y el Plan de Accion Institucional 2024-2027, entre otros instrumentos,
relacionado con las directrices y normativas establecidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, asegurando asi la coherencia y la alineacién con las politicas y
regulaciones ambientales vigentes establecidas mediante Decreto 1076 de 2015, Articulo
2.2.8.6.5.2 Bases para el seguimiento, que determina: “El seguimiento y la evaluacién del
Plan de Accién Cuatrienal tienen por objeto establecer el nivel de cumplimiento del Plan en
términos de productos, desempefio de las corporaciones en el corto y mediano plazo y su
aporte al cumplimiento del PGAR y de los objetivos de desarrollo sostenible.

Este sistema de seguimiento hard parte integral del SIPGA, en el ambito regional”. Este
sistema de seguimiento hara parte integral del SIPGA, en el ambito regional”; por
consiguiente, implementa la herramienta para la planeaciéon y gestion ambiental de las CAR
— CARDINAL, gue es un Sistema de Informacion Web desarrollado para llevar a cabo la
Planificacion de la Gestion Ambiental de las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible. Facilita la carga de informacion fisica y financiera para la
Formulacion y Ejecucién del Plan de Accidn Institucional, asi como la visualizaciéon de esta
informacién a través de la generacidén de reportes. Estos reportes permiten consultar los
avances registrados por cada Corporacion Autonoma Regional dentro de los plazos y
vigencias establecidos.

Asi mismo, en el Articulo 2.2.8.6.5.3 indicadores minimos se establece que: “El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera mediante resolucion los indicadores
minimos de referencia para que las Corporaciones Auténomas Regionales evallen su
gestion, el impacto generado, y se construya a nivel nacional un agregado para evaluar la
politica ambiental. Anualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible construira
un indice de desempefo de las Corporaciones Autdbnomas Regionales a partir de los
indicadores minimos, entre otros, cuyo objetivo es dotar a los Consejos Directivos de
insumos para orientar el mejoramiento continuo de la gestiéon.”, a continuacion, se
establecen un conjunto de indicadores para realizar un seguimiento efectivo, eficaz y
oportuno del accionar de la CDA en cumplimiento de objeto misional.

Por lo anteriormente expuesto, se presentan a continuacién los mecanismos para el
seguimiento y evaluacion del Plan de Accidn Institucional 2024-2027 teniendo en cuenta lo
referente en el Decreto 1076 de 2015 y las directrices enmarcadas en la Circular 8110-2-
2561 del 27 enero de 2016 donde establece que los Planes de Accién de las CAR deberan
ser formulados de acuerdo con los lineamientos previstos en el Decreto 1200 de 2004, de
igual manera la Resolucién 667 de 2016 donde establecen los indicadores minimos de que
trata el Articulo 2.2.8.6.5.3. del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones. Por
consiguiente, se establecieron diferentes instrumentos que permitirdn informar ante el
Consejo Directivo y grupos de valor de la jurisdiccion de la corporacién CDA, los avances y
cumplimiento de lo propuesto en el plan de accién, asi:
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5.1 RENDICION DE INFORMES

Segun lo establecido en la Resolucién 667 del 2016, Articulo 9. Periodicidad de rendiciéon
de informes, dice: que el director general debera presentar para aprobacion del Consejo
Directivo los informes semestrales y anuales de avance en la ejecucion del Plan de Accion
Cuatrienal. Una vez sean aprobados dichos informes, copia de estos seran enviados por el
Director General al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El informe anual debera
incluir el reporte de los indicadores minimos de gestion.

Los informes semestrales deberan ser presentados con corte a 30 de junio de cada afio y
deberan ser enviados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible antes del 30 de julio
de la respectiva vigencia.

Los informes anuales deberan ser presentados con corte 31 de diciembre de cada afio, y
deberan ser enviados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible antes del 28 de
febrero de la vigencia siguiente. Cuando se trate del ultimo afio del respectivo periodo
institucional este informe debera ser presentado al Consejo Directivo y enviado al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible a mas tardar antes del 31 de diciembre del respectivo
afo. De igual manera la Asamblea Corporativa debera conocer y aprobar el informe de
gestion de la administracién y las cuentas de resultados de cada periodo anual como se
establece el acuerdo de Asamblea Corporativa No 004 del 2023 por el cual se modifican
los estatutos de la Corporacion CDA, articulo 23. Funciones de la asamblea corporativa,
literales c y d.

Segun Articulo 10. Contenido minimo de los informes. Los informes deberan dar cuenta del
avance semestral de las metas previstas en el Plan de Accién Cuatrienal, medidas a partir
de los indicadores establecidos para la mediciéon de cada uno de los proyectos, asi como
del comportamiento del presupuesto anual de rentas y gastos.

Por lo anterior, se puede decir que estos informes que se presentan ante el Ministerio de
Desarrollo Sostenible, Asamblea Corporativa, Consejo Directivo y la comunidad en general,
ofrecen una visidn objetiva sobre la gestion de la corporacién, porque brindan un andlisis
detallado del progreso y los resultados alcanzados en relacibn con los objetivos
establecidos, tanto en términos de ejecucion de metas fisicas como en términos financieros,
incluyendo gastos, ingresos y la utilizacion de presupuestos.

La presentacion de estos informes es fundamental para promover la transparencia y la
rendiciébn de cuentas dentro de la corporacion, permitiendo a los diferentes grupos de
interés comprender cdmo se estan utilizando los recursos y cual es el impacto de la gestion
en el logro de los objetivos.

5.2 MEDICION ANUAL DE INDICADORES MINIMOS DE GESTION

Esta medicién se realiza con base en la Resolucién 667 de abril 27 de 2016 “Por la cual se
establecen los indicadores minimos de que trata el Articulo 2.2.8.6.5.3 del Decreto 1076 de
2015 y se adoptan otras disposiciones” y en la cual se establece que los indicadores
minimos estan conformados por un conjunto de variables que permiten registrar hechos y
describir comportamientos para realizar el seguimiento al estado de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente, y el impacto de la inversion institucional; estos indicadores
deben ser presentados con corte 31 de diciembre de cada afio, y deberan ser enviados al
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible antes del 28 de febrero de la vigencia
siguiente para su respectiva evaluacion.

5.3 RENDICION DE CUENTAS

Se realiza a través de lo dispuesto en el Articulo 2.2.8.6.4.11. Audiencias publicas de
seguimientos, al Plan de Accion Cuatrienal y para la convocatoria a partir del Articulo
2.2.8.6.4.3 y siguientes del Decreto 1076 2015, con el objeto de garantizar la participacién
de los actores invitados e incluidos en la informacién de la gestién de la corporacion, este
ejercicio se realiza durante el primer trimestre del siguiente afio a la vigencia ejecutada.

5.4 MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI

El Modelo Estandar de Control Interno, tiene como objetivo principal proporcionar
lineamientos para evaluar y gestionar eventos que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales, mediante la gestion del riesgo.

Por esta razén desde el Sistema Integrado de Gestidn de Calidad de la corporacion, basada
en la NTC ISO 9001:2015, se realiza la medicion de los indicadores de calidad teniendo en
cuenta el numeral 4.4, literal C, donde dice que se debe determinar y aplicar los criterios y
los métodos (incluyendo el seguimiento, las mediciones y los indicadores del desempefio
relacionados) necesarios para asegurarse de la operacién eficaz y el control (Tabla 49) y
gue menciona los objetivos de calidad (Tabla 50), los cuales deben ser coherentes con la
politica de calidad, ser medibles, tener en cuenta los requisitos aplicables, ser pertinentes
para la conformidad de los servicios que se presenta y para el aumento de la satisfaccion
de los usuarios o grupos de valor.
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Tabla 49 Criterios y los métodos de medicion de indicadores de desempefio

Tipo Nombre Formula
Eficacia Porcentaje de cumplimiento de las metas del PGAR No. Metas PA cumphdas/N(i. Metas del PGAR
programadas * 100

Eficacia Porcentaje de cumplimiento de las metas del Plan de Accidn Metas alcanzadas PA/ Metas programadas PA * 100
Efectividad en la atencion de tramites ambientales
PSA= (% de solicitudes atendidas) SRV

Calidad SRV= (N,umero de sc_)li_citudes resueltas en el tr!mestre) P5A= (m)*iﬂﬂ
SPV= (Numero de solicitudes presentadas en el trimestre)
SPVASR= (Solicitudes presentadas en la vigencia anterior sin ~
resolver) PsC = (Emr\,] » 100
Eficiencia en la atencibn de trdmites ambientales

Eficiencia PSC= Porcentaje de solicitudes conformes.
NPC= Numero de productos conformes en el trimestre.
SRV= Numero de solicitudes resueltas en el trimestre.
Eficacia en el seguimiento de trdmites otorgados.

Eficacia PPCS= Porcentaje de Permisos con seguimiento PPCS — ( VSR )* 100
VSR= Numero de Visitas de seguimientos realizadas en el trimestre. ~ \PAASS
PAASS=NUmero de permisos ambientales activos sujetos de
seguimiento en el semestre.
Porcentaje de area de bosques de la jurisdicciéon con ordenacion
forestal

' . 0, = *

Eficacia %BO= porcentaje de Bosques ordenados #BO = HasBO / HasBP *100
HasBO= Has de Bosques Ordenados
HasBT = Has de Bosque programados en PA
Proyectos de delimitacion, ordenacion y/o planes de manejo de NPOCH = NPE/NPP * 100
cuencas, microcuencas, humedales ejecutados.

Eficacia No. Proyectos de delimitacién, ordenacion y/o plan de

NPOCH= Numero de proyectos en Ordenacién de cuerpos hidricos
NPE= Numero de proyectos Ejecutados
NPP= Numero de proyectos programados en Plan de Accion.

manejo realizados / No. Proyectos de delimitacién,
ordenacion y/o plan de manejo programados en PA x
100
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Tipo Nombre Férmula
No. Areas protegidas identificadas, declaradas y/o
Eficacia Identificacion, Declaracion y/o Reglamentacion de areas protegidas. | reglamentadas en la jurisdiccion de la CDA.
Programados en PA#AP = AP1 + AP2 + AP3 + AP4
Eficacia Cumplimiento del Plan de Accién del Proceso Actividades  ejecutadas / namero de actividades
programadas x 100
Investigaciones en recursos naturales adelantadas por Vigencia
Eficacia 1.V= B Inve;tlgag:|ones por Vigencia IV =IVA /LV.P*100
I.V.A = Investigaciones por vigencia adelantados
I.V.P = Investigaciones por Vigencia Programada
Proyectos Productivos apoyados con fortalecimiento organizacional
y desarrollo empresarial.
L 0 _ .
Eficiencia %PPA= Porcentaje de proyectos productivos apoyados HPPA= #TPPAM#PPI *100
#TPPA= Numero total de proyectos productivos apoyados
#PPI= Numero de proyectos Productivos Identificados
Estrategias de educacién ambiental implementadas por vigencia
%EAIV= Porcentaje de Estrategias de educacion ambiental
L Implementadas en una vigencia o _ .
Eficacia #EAIV= NOmero de estrategias de Educacién ambiental HEAIV=HEAIFEAD *100
Implementadas en una vigencia
#EAD= NoOmero de Estrategias de Educacion Ambiental
Identificadas
Eficacia Cumplimiento del Plan de Accion del Proceso Actividades realizadas/numero de actividades
programadas x 100
o - . . . No. Actividades ejecutadas/No. Actividades del
Eficacia Cumplimiento del plan de bienestar e incentivos plan*100
Eficacia Cumplimiento del plan de formacién y capacitacion No. Eventos cumplidos/No. Evintos programados en
el plan anual *100
(No. de actividades desarrolladas en el periodo en el
Proceso Ejecucion del plan de trabajo plan/No. de actividades propuestas en el periodo en
el plan de trabajo) x 100
Estructura Funcionamiento del COPASST No. reuniones realizadas/ No. reuniones

programadas*100
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Tipo Nombre Férmula
. . Acciones correctivas realizadas x 100
Resultado Acciones correctivas .
No. de no conformidades encontradas
Eficacia Ejecucion de Inventarios .NO' invgntarios_, i'ndividuales ejecutados/
No. inventarios individuales Programados X 100
ETD= TDR/TDP*100
TDR: Transferencias documentales realizadas en el
Eficacia Eficiencia en la transferencia documental afo
TDP: Transferencias documentales programadas en
el afio
Eficacia Eficacia en la ejecucion presupuestal de ingresos Pre;upuesto INGresos ejecutaplq/
) Presupuesto ingresos programado + adiciones * 100
Eficacia Eficacia en la ejecucion presupuestal de gastos. Presupyesto gastos ejecutado/ - Presupuesto
ingresos programado + adiciones * 100
Fecha Oportuna - Fecha de Entrega
Eficacia Cumplimiento de entrega de informes financieros a la CGN
CIF= FO — FE*100
Eficiencia Realizar los tramites dentro de los términos legales No. dias promedio por tramites reclahz_ados / terminos
legales para cada tramite
L L . L, N.° de contratos adjudicados/
Eficacia Eficacia en la programacion de contratacion o
N.° contratos programados
Cantidad de acciones correctivas eficaces (que
Eficacia Eficacia de las acciones correctivas cumplieron el objetivo) /cantidad total de acciones
correctivas
Eficacia Cumplimiento del Plan de Accién del Proceso Actividades realizadas / numero de actividades

programadas x 100

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — CDA 2024

195




Tabla 50 Indicadores de los objetivos de calidad

Mo Objetivo Meta Indicador Periodicidad Evidencias Responsables
Calidad en la atencidn de tramites
ambientales
PSA=  Porcentaje de  solicitudes
atendida
SRW= MNomero de solicitudes Subdireccion
resueltas en la vigencia. de
Alender  oporfunamente  los T0% de las - Normatizacion
A Iramites  solicitados  en  el| soliciludes atendidas |=F¥ASR= Nimero de Soliciludes Anual Revision de SILA - Calidad
marco del cumplimiento de la| es la meta para e |Presentadas en la vigencia anterior YITAL imbiental
normatividad ambiental. indicador sin resolver
Direcciones
SPV= MNumero de solicitudes Seccionales
presentadas en la vigencia
Pi4 [ il 100
=l
\SPVASR - 5PV,
1. Formulacion del Jefe Oficina
plan de Plan de Comunicaciones Anual Plan formulado Asesora de
Mantener de maneral___comunicacionss Planeacion
permanente canales de| 2. Seguimiento a las
S ) . : ) Formato: Control
B comunicacién, participacion y| Peticiones, Quejas, aficiones. aueias
divulgacion a nivel Reclamos, M* inguietudes tramitadas/M® P » Gue) N Secretaria
X . L - . Anual reclamos, sugerencias
interinstitucional v comunitario Sugerencias v inquietudes recibidas General
y denuncias - PQRSD
Denuncias de la .
. diligenciado
corporacion.
"Certificado  de
1. Cumplir el 80% del Capacitaciones
Fortalecer la gestion del talento | pjan institucional de 1. Porcenta (%) de avance cel Plan| realizadas
humano, con orientacion hacia capacitacian [PIC) Institucional de capacitacian
una cultura de seguridad y “Infarmes de avance Subdireccion
salud en el trabajo, que
C . Administrativa v
permita contribuir al desarrollo L ) ” *Certificado de
. 2. La paricipacién |2, Porcentaje de participacién del Financiera
integral en la prestacion del del | | ticad d capacitaciones
senvicio de la carparacion y sl personal en - personzl - en actividades o roalizadas
R actividades de SST |capacitacion, reuniones, Anual
asegurar su calidad i
para el afio vigente  |inspecciones, etc. / No. Total, de
- *Informes de avance
serd minimo de 80%. |personas) x 100

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — CDA 2024

Por otra parte, desde el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, de conformidad
con lo sefialado en el Articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las entidades y organismos
estatales sujetos a régimen especial como son; las ramas legislativas y Judicial, la
organizacion electoral, los organismos de control y los institutos cientificos y tecnoldgicos,
aplicaran la politica de control interno prevista en la Ley 87 de 1993, asi mismo, les aplicaran
las demas politicas de gestion y desempefio institucional en los términos y condiciones en

la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas que las regulan.

En este sentido, se aclara el ambito de aplicacién del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion-MIPG de acuerdo con el radicado 20225000104461 por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, donde la Corporacion CDA no esta obligada a
Implementar integralmente MIPG, pero algunas de sus politicas, entre las que se incluyen:

Politica 1. Gestion estratégica del Talento Humano
Politica 2. Integridad
Politica 4. Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto publico
Politica 7. Gobierno Digital
Politica 11. Servicio al Ciudadano
Politica 16. Gestion Documental
Politica 12. Racionalizacion de Tramites

Politica 13 Participacion Ciudadana en la Gestion Publica
Politica 15. Transparencia, acceso a la Informacién y Lucha contra la Corrupcién
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Politica 19. Control Interno

Por consiguiente, la gestion y desempefio de la entidad se evalia anualmente a través del
Formulario Unico de Reporte de Avance de la Gestién-FURAG, en el marco de los criterios
de estructura y avance en la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno-MECI
de la corporacion CDA, en relacion con el objeto de aplicaciéon de la Ley 87 de 1993, que
establece las normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
Estado.

5.5 SISTEMA PQRS

La Corporacion CDA ha implementado diversos mecanismos de recepcion y respuesta,
tanto verbales como escritos, con el fin de garantizar una gestion agil y efectiva en
cumplimiento de los términos establecidos por la ley. Estos mecanismos incluyen:

a) Centro de documentacion o ventanilla Gnica: Se proporciona un espacio fisico donde los
ciudadanos pueden presentar sus solicitudes, peticiones, quejas, reclamos o
sugerencias de manera presencial. Este centro centraliza la recepcion de documentos y
facilita su tramitacion.

b) Correos institucionales: La corporacion CDA dispone de direcciones de correo
electrénico especificas para recibir comunicaciones oficiales y consultas de los
ciudadanos. Estos correos son gestionados por personal especializado para garantizar
una respuesta oportuna.

c) Aplicativo VITAL: aplicativo destinado a la recepcion y gestion de tramites
administrativos. Este sistema permite a los ciudadanos realizar solicitudes en linea,
realizar seguimiento de sus trdmites y recibir notificaciones sobre el estado de sus
solicitudes.

d) Pagina web: La corporacion CDA cuenta con un sitio web oficial que proporciona
informacién detallada sobre los servicios ofrecidos, los procedimientos administrativos,
los requisitos para realizar trdmites, asi como formularios y documentos descargables.
Ademas, se facilita un formulario en linea para que los ciudadanos puedan enviar sus
consultas o solicitudes de manera virtual.

Estos mecanismos de recepcion y respuesta estan en consonancia con lo establecido por
la legislacion colombiana en materia de procedimiento administrativo, incluyendo el articulo
23 de la Constitucion Politica, asi como las leyes y decretos mencionados: Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), Ley
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Decreto Ley 019 de 2012 (Anti tramites), Ley 1712
de 2014 (Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica), y Ley 1755 de 2015
(Regula el derecho fundamental de peticion y sustituye un cédigo del procedimiento
administrativo contencioso). Estas normativas buscan garantizar la eficiencia, transparencia
y participacion ciudadana en la gestion publica.
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5.6 PLAN ANTICORRUPCION

Teniendo en cuenta lo soportado en el marco normativo establecido en la Ley 1474 de 2011,
laLey 1712 de 2014, la Ley 1755 de 2015, la Ley 1757 de 2015; a los Decretos 1081y 1083
de 2015; y en los documentos “Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion” y
“Estrategias para la construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, la
Corporacion CDA elabora anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de
atencion al ciudadano. Dicha estrategia contempla, entre otras cosas, el mapa de riesgos
de corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano, en el
marco de los siguientes componentes:

Componente 1: Gestién del Riesgo de Corrupcion - Mapa de Riesgos de Corrupcion y
medidas para mitigar los riesgos.

Componente 2: Racionalizacion de Tramites

Componente 3: Rendicién de Cuentas

Componente 4: Atencidn al Ciudadano.

Componente 5: Transparencia y Acceso a la Informacion

Componente 6: Adicional: Plan de Gestion de Integralidad.

Estos componentes juegan un papel importante en el fortalecimiento de la institucionalidad
porque ayudan a promover una gestién publica transparente y eficiente, promueven a la
prevencién de hechos de corrupcién, rendir cuentas de la gestién, a garantizar el acceso
de los ciudadanos a la informacion, a los tramites y servicios de la administracion publica
conforme a los principios de informacion completa, clara, consistente, con altos niveles de
calidad, oportunidad en el servicio y ajuste a las necesidades, realidades y expectativas del
ciudadano.

5.7 CONTROL SOCIAL

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.8.6.4.2 del Decreto 1076 de 2015, el
Director General de la corporacion CDA, dentro de los cuatro meses siguientes a su
posesion debe presentar en audiencia publica ante el Consejo Directivo y a la comunidad
en general, el proyecto de Plan de Accién Cuatrienal para el periodo 2024 - 2027, con el fin
de recibir comentarios, sugerencias y propuestas de ajuste.

En este sentido, el desarrollo de la audiencia demuestra el compromiso de la alta direccién
con la escucha activa y la consideracién de diferentes perspectivas en la toma de
decisiones, que también proporcionara una plataforma para recibir observaciones,
comentarios, sugerencias y propuestas que enriqueceran el proceso de formulacion del
plan de accion institucional; se espera que la diversidad de opiniones y la participacion de
multiples partes interesadas permitan identificar las necesidades, desafios y oportunidades
clave que deben abordarse. Ademas, este enfoque colaborativo ayudara a promover la
legitimidad y la implementacion efectiva del plan una vez que esté en vigor.
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