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1. OBJETO DEL PROTOCOLO

El presente Protocolo tiene por objeto establecer los lineamientos téenicos,
administrativos y operativos para orientar la actuacion de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico (CDA) frente a situaciones
relacionadas con la identificacion, evaluacion, manejo, seguimiento y articulacion
institucional para la gestion integral del mercurio y de los residuos que lo
contengan, en el marco de sus competencias legales y de la Alerta Temprana No.

007 de 2024 emitida por la Defensoria del Pueblo.

El protocolo busca estandarizar las actuaciones institucionales para prevenir y
reducir los riesgos ambientales y sanitarios derivados de la presencia o uso
inadecuado del mercurio, garantizando el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente, la proteccion de los ecosistemas amazonicos y la coordinacion

con las entidades competentes cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.
Finalidad del protocolo

[La finalidad del presente protocolo es fortalecer la capacidad institucional de la
CDA para responder de manera oportuna, coordinada y técnicamente sustentada
frente a eventos relacionados con el mercurio, promoviendo la proteccion del
ambicente, la salud publica y los derechos de las comunidades de la jurisdiccion.
Asimismo, busca facilitar la articulacion interinstitucional, asegurar la trazabilidad
de las actuaciones administrativas y apoyar la toma de decisiones para la
prevencion, control y seguimiento de los riesgos asociados al mercurio, conforme
al marco normativo nacional y a los compromisos internacionales asumidos por el

Estado colombiano.
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2. INTRODUCCION

La region amazonica colombiana constituye un territorio estratégico por su riqueza
ambiental, su biodiversidad y su importancia para la regulacion climatica y la provision de
servicios ecosistémicos. No obstante, este territorio enfrenta multiples presiones asociadas
a cconomias ilegales, en particular la mineria ilegal de oro, la cual ha generado impactos
significativos sobre los ecosistemas, los cuerpos de agua y la salud de las comunidades,

principalmente a través del uso indiscriminado de mercurio.

El mercurio, debido a su alta toxicidad, persistencia ambiental y capacidad de
bioacumulacion y biomagnificacion, representa un riesgo critico para la salud humana y el
ambiente, especialmente en contextos amazonicos donde las comunidades dependen
directamente de los recursos hidricos y pesqueros para su subsistencia. [La contaminacion
por mercurio afecta de manera directa derechos fundamentales como el derecho a la salud,
a un ambiente sano y a la alimentacion, y genera escenarios de conflictividad

socioambiental y vulnerabilidad territorial.

En este contexto, la Alerta Temprana No. 007-24 de la Defensoria del Pueblo identifica
riesgos estructurales asociados a la defensa del territorio y del ambiente en zonas afectadas
por la mineria ilegal, advirtiendo sobre la situacion de vulnerabilidad de comunidades
indigenas, lideres sociales y personas defensoras del ambiente. Estos riesgos se ven
agravados por la limitada presencia institucional, las condiciones de dificil acceso, la
dispersion poblacional y la compleja situacion de orden publico en amplias zonas de la

Amazonia colombiana.

Sibien el protocolo vigente para el mancjo de residuos peligrosos que contienen mercurio
cumple con requisitos técnicos minimos, el analisis realizado evidencia la necesidad de
ajustar y fortalecer dicho instrumento, incorporando un enfoque territorial, preventivo,
diferencial ¢ intercultural, asi como una articulacion efectiva con las alertas tempranas, ¢l

sector salud y las entidades involucradas en la gestion integral del riesgo.

Ll presente documento tiene como propdsito ajustar y fortalecer el protocolo de gestion del

mercurio, con ¢nfasis en su almacenamiento temporal, transporte, disposicion final y
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seguimiento, en concordancia con el marco normativo vigente, los compromisos
internacionales asumidos por el Estado colombiano y el reconocimiento de la Amazonia
como sujeto de derechos. El ajuste propuesto busca dotar a la autoridad ambiental de una
herramienta operativa clara, contextualizada y juridicamente respaldada, que permita una
actuacion interinstitucional cfectiva y una gestion ambientalmente segura del mercurio

incautado.

Iiste protocolo se fundamenta en los principios de prevencion, precaucion, responsabilidad
ambicental y proteccion de los derechos humanos, y reconoce la necesidad de adaptar las
medidas de gestion a las capacidades institucionales y a las particularidades del territorio
amazonico. Asimismo, incorpora mecanismos de gestion del riesgo, monitoreo vy
scguimiento, participacion de autoridades indigenas y educacién comunitaria, como

clementos clave para garantizar su efectividad y sostenibilidad.

Lin este sentido, cl ajuste del protocolo se constituye en una respuesta téenica ¢ institucional
frente a los riesgos identificados, y en una herramienta orientada a la proteccion integral
del ambiente, la salud publica y las comunidades amazonicas, contribuyendo al
fortalecimiento de la gobernanza ambiental y al cumplimiento de las obligaciones del

Estado en materia de control del mercurio y defensa del territorio.
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2. CONTEXTO TERRITORIAL AMAZONICO

[La region amazonica colombiana se caracteriza por una extensa cobertura de selva tropical,
una baja densidad poblacional y una alta presencia de pueblos y comunidades indigenas,
muchas de ellas asentadas cn territorios colectivos y areas de especial proteccion ambiental.
Iistas particularidades territoriales y sociales representan desafios significativos para la
presencia integral del Estado, la vigilancia ambiental efectiva y la implementacion de

acciones de control y seguimiento.

Iin este contexto, la mineria ilegal de oro se ha consolidado como una de las principales
actividades generadoras de impactos socioambientales, especialmente por el uso
indiscriminado de mercurio en los procesos de extraccion. Esta practica ha ocasionado altos
niveles de contaminacion en rios estratégicos de la Amazonia colombiana, entre cllos los
rios Putumayo, Caquetd, Apaporis, Guainia y Vaupés, afectando de manera directa los
ccosistemas acuaticos, la biodiversidad y la salud de las comunidades riberefias ¢ indigenas

que dependen de estos cuerpos de agua para su subsistencia.

Adicionalmente, la limitada infracstructura vial y logistica, la dispersion de los
asentamicntos humanos y la compleja situacion de orden puablico, asociada a la presencia
de economias ilegales y actores armados, condicionan y dificultan la implementacion
cfectiva de medidas de gestion ambiental, control del uso del mercurio y disposicion segura

de residuos peligrosos en la region.
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3. ALERTA TEMPRANA NO. 007-24: ANALISIS

LLa Alerta Temprana No. 007-24 de la Defensoria del Pueblo identifica la existencia de
ricsgos estructurales y persistentes asociados a la defensa del territorio, los recursos
naturales y ¢l ambiente en amplias zonas del bioma amazdnico colombiano. Dichos riesgos
s¢ encuentran estrechamente relacionados con la expansion de cconomias ilegales,
particularmente la mineria ilegal de oro, las cuales generan dindmicas de control territorial

por parte de actores armados ilegales y organizaciones de crimen organizado.

El documento advierte que estas dindmicas impactan de manera directa y diferenciada a
lideres sociales, autoridades indigenas, comunidades étnicas y personas defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales, quienes cumplen un rol fundamental en la
proteccion del territorio, la gobernanza ambiental y la denuncia de practicas ilicitas. Su
labor los expone a multiples formas de violencia, intimidacion, amenazas, desplazamiento
forzado y restricciones al ¢jercicio de la autoridad ambiental comunitaria, en contextos
caracterizados por una limitada presencia institucional y débiles mecanismos de proteccion

cfectiva.

Iin este escenario, ¢l uso y mancjo inadecuado de mercurio en actividades de mineria ilegal
s¢ configura como un factor critico de degradacion ambiental y de riesgo sanitario, debido
a su alta toxicidad y persistencia en los ecosistemas acudticos y terrestres. lLa
contaminacion por mercurio no solo afecta la biodiversidad y los cuerpos de agua
estratégicos, sino que también incide en la seguridad alimentaria y la salud de las
comunidades, especialmente aquellas que dependen del consumo de peces y del uso directo
de fuentes hidricas. Iista situacion incrementa la conflictividad socioambiental, profundiza
las tensiones territoriales y agrava los riesgos para quienes promueven acciones de control,

vigilancia y defensa ambiental en los territorios afectados.
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4. MARCO NORMATIVO
L:l presente protocolo se sustenta en el siguiente marco normativo nacional ¢ internacional,
cl cual regula la gestion del mercurio, los residuos peligrosos y la proteccion ambicntal del

territorio amazonico, y define las competencias de las autoridades ambientales:
4.1 Instrumentos internacionales
Convenio de Minamata sobre ¢l Mercurio

Tratado internacional adoptado en 2013, ratificado por Colombia, cuyo objeto es proteger
la salud humana y ¢l medio ambiente frente a las emisiones y liberaciones antropogenas de

mercurio y sus compuestos.
EEn virtud de este instrumento, el Iistado colombiano se obliga a:

e LEliminar el uso de mercurio en mineria aurifera.

e Controlar el comercio y suministro de mercurio.

e Qarantizar ¢l almacenamiento ambientalmente racional.

e (estionar adecuadamente los residuos que contengan mercurio.

e Reducir emisiones y liberaciones a agua, suclo y atmosfera.

e Formular ¢ implementar planes de accion frente a la mineria artesanal y de pequeiia

escala.

lLas disposiciones del presente protocolo se alincan con los principios de mancjo

ambientalmente racional, precaucion y prevencion consagrados en dicho Convenio.
4.2 Marco constitucional

Constitucion Politica de Colombia (1991)

Articulo 79: Derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano.

Articulo 80: Deber del Estado de planificar el mancjo y aprovechamiento de los recursos

naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion y restauracion.
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4.3 Marco legal ambiental general
L.ey 99 de 1993
Crea ¢l Sistema Nacional Ambicntal (SINA).

Define las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo

Sostenible como maximas autoridades ambientales en su jurisdiccion.
Iistablece competencias de control, seguimiento, prevencion y sancion.

En este marco, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazoénico, como autoridad ambiental en los departamentos de Guainia, Guaviare vy

Vaupés, cjerce funciones de evaluacion, control y vigilancia ambiental en su jurisdiccion.
4.4 Normativa especifica sobre mercurio
Ley 1658 de 2013

Izstablece disposiciones para la reduccion y eliminacion del uso del mercurio en Colombia

y dicta otras disposiciones, incluyendo:

e Prohibicion del uso de mercurio en mineria.

e [Eliminacion progresiva en procesos industriales.

e Obligaciones de control por parte de autoridades ambicntales.

* Responsabilidad frente al manejo adecuado de residuos contaminados con

mercurio.
4.5 Gestion de residuos peligrosos
Decreto 1076 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible)

Reglamenta la  gestion integral de residuos o desechos peligrosos (RESPEL),

estableciendo:

e Responsabilidad del gencrador.
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e Obligacion de almacenamicnto seguro.
e Registro y trazabilidad.
e [Entrega a gestores autorizados.

e Disposicion final ambientalmente racional.

Il mercurio y los materiales contaminados con mercurio sc clasifican como residuos

peligrosos, por lo que su mancjo debe ajustarse a esta reglamentacion.
4.6 Marco sectorial minero
[.ey 685 de 2001 (Codigo de Minas)

Regula la actividad minera en el territorio nacional y establece obligaciones ambientales
asociadas al desarrollo de actividades extractivas, en concordancia con la prohibicion del

uso de mercurio establecida en la Ley 1658 de 2013.

4.7 Marco sanitario y de gestion del riesgo

[La normativa sanitaria nacional establece lincamientos para:
Vigilancia epidemioldgica de intoxicaciones por metales pesados.
Atencion en salud frente a exposicion a mercurio.

Coordinacion interinstitucional en casos de afectacion a comunidades.

Adicionalmente, la normativa sobre gestion del riesgo ambiental establece la obligacion de
adoptar medidas preventivas y de contingencia frente a eventos que puedan generar

liberaciones de sustancias peligrosas.
4.8 Competencias en la jurisdiccion de la CDA
EEn cumplimiento de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 20135, corresponde a la CDA:

e Ejercer autoridad ambiental en Guainia, Guaviare y Vaupés.
e Realizar seguimiento y control ambiental.
e [mponer medidas preventivas.

e Adelantar procesos sancionatorios ambientales.



‘\,l,)
Ambiente

e mg (Vision z
R MI\S Amazonia & .\§ =
wiseres - Patrimonio -4 Natural

s

C 1 para el Dy i
del Norte y el Oriente Amazonico

e Coordinar acciones de monitorco y gestion ambicntal del riesgo.

El presente protocolo se adopta como instrumento técnico-operativo en el marco de la
Alerta Temprana A'T-007-24, para fortalecer la gestion integral del mercurio en la

jurisdiccion de la CDA.

5. DEFINICIONES Y ACRONIMOS

5.1 Definiciones técnicas

Para efectos del presente protocolo, se adoptan las siguientes definiciones:
Mercurio (Hg):

Elemento quimico metélico, nimero atomico 80, que puede presentarse en estado

clemental, inorganico u orgéanico, altamente toxico para la salud humana y el ambiente.
Mercurio clemental (Hg®):

IForma metalica liquida a temperatura ambiente. s volatil y puede generar vapores toxicos

por inhalacion. Iis la forma cominmente utilizada en procesos de amalgamacién aurifera.
Compuestos inorgéanicos de mercurio:

IFormas quimicas del mercurio combinadas con otros elementos (¢j. cloruros, sulfuros), que

pueden presentar alta toxicidad y persistencia ambiental.
Metilmercurio (CHsHg"):

Compuesto orgdnico de mercurio formado principalmente por procesos biogeoquimicos en
ccosistemas acudticos. Iis altamente toxico, bioacumulable y biomagnificable en cadenas

troficas.
Bioacumulacion:

Proceso mediante el cual una sustancia quimica se acumula progresivamente en los tejidos

de un organismo vivo al ser absorbida mas rapidamente de lo que ¢s eliminada.

Biomagnificacion:
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Incremento progresivo de la concentracion de una sustancia quimica a medida que se

transfiere a lo largo de los niveles troficos de una cadena alimentaria.
Residuo peligroso (RESPEL):

Residuo o desecho que, por sus caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad o infecciosidad, puede causar riesgo o dafio a la salud humana y
al ambiente. El mercurio y los materiales contaminados con mercurio se clasifican como

residuos peligrosos.
Gestion integral de residuos peligrosos:

Conjunto articulado de actividades que incluyen generacion, almacenamiento, transporte.
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final, bajo criterios de manejo ambientalmente

racional.
Almacenamiento ambientalmente racional:

Conservacion temporal o permanente de mercurio o residuos que lo contengan, en
condiciones téenicas que prevengan liberaciones al ambiente y riesgos a la salud, conforme

a estandares nacionales ¢ internacionales.
Disposicion final:

Proceso mediante el cual los residuos peligrosos son confinados de mancra definitiva en

instalaciones autorizadas que garantizan su aislamiento del ambiente.
Trazabilidad:

Capacidad de realizar scguimicnto documentado al mercurio o a los residuos que lo
contengan desde su gencracion o incautacion hasta su tratamicento o disposicion final,

mediante registros verificables.
LLiberacion:
Emision o descarga de mercurio o sus compuestos al suelo o al agua.

[smision:
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Descarga de mercurio o sus compuestos a la atmdsfera.
Gestor autorizado:

Persona natural o juridica que cuenta con licencia o autorizacion ambiental vigente para
realizar actividades de recoleccion, transporte, tratamicnto o disposicion final de residuos

peligrosos.
Contingencia ambiental:

Zvento no previsto que implica liberacion accidental de mercurio o exposicion humana,

que requiere activacion inmediata de medidas de control y mitigacion.

5.2 Acrénimos institucionales

AT-007-24: Alerta Temprana 007 de 2024.

CDA: Corporacion para ¢l Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico.
SINA: Sistema Nacional Ambicntal.

RESPEL: Residuos Peligrosos.

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

INS: Instituto Nacional de Salud.

Hg: Simbolo quimico del mercurio.

5.2 Caracteristicas del mercurio

El mercurio es un metal pesado de alta toxicidad, persistente en ¢l ambiente y capaz de
transformarse en metilmercurio en ecosistemas acudticos, particularmente en rios y cuerpos
de agua con alta carga orgénica. Lista transformacion incrementa su peligrosidad, debido a

que ¢l metilmercurio presenta una mayor capacidad de absorcion y retencion en los

organismos vivos.
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El metilmercurio se bioacumula y biomagnifica a lo largo de la cadena trofica,
especialmente en peces y otros organismos acudticos, lo que representa un riesgo
significativo para las comunidades que dependen de la pesca como fuente principal de
alimentacion y sustento economico, en especial en territorios amazonicos y comunidades

indigenas ribereias.

[La exposicion cronica al mercurio, ya sea por consumo de alimentos contaminados o por
contacto directo durante actividades extractivas ilegales, puede generar afectaciones graves
a la salud humana, incluyendo alteraciones neuroldgicas, dafios renales y trastornos del
sistema reproductivo. Lstos impactos adquicren mayor relevancia en poblaciones
vulnerables, como nifios, mujeres gestantes y comunidades con acceso limitado a servicios
de salud, lo que refuerza la necesidad de medidas estrictas de control, manejo y disposicion

adecuada de esta sustancia.

6. ALCANCE

6.1 Alcance geografico

El presente Protocolo es aplicable exclusivamente en la jurisdiccion de la CDA,

correspondiente a los departamentos de: Guainia, Guaviare, Vaupés.

Comprende drcas urbanas, rurales y zonas de especial importancia ecoldgica, incluyendo
ccosistemas estratégicos, cuerpos de agua, territorios colectivos y resguardos indigenas

ubicados dentro de dicha jurisdiccion.
Ll protocolo se activa en escenarios donde se identifique:

Presencia, almacenamicento o transporte irregular de mercurio.
Uso ilegal en actividades mincras.

Riesgo de liberacion a suclo, agua o atmdsfera.

A NN

Potencial afectacion a comunidades humanas o ecosistemas.

6.2 Alcance institucional
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[La implementacion del presente Protocolo corresponde a la CDA, en su calidad de méxima

autoridad ambiental cn los departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés, conforme a las

competencias otorgadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015.

I:n este marco, la CDA ¢jercera funciones de:

AN NN

Ivaluacion téenica.
Seguimiento y control ambiental.
Imposicion de medidas preventivas.

Inicio de procesos sancionatorios ambientales, cuando haya lugar.

Coordinacion interinstitucional con autoridades competentes (ambientales, mineras,

sanitarias, fuerza publica y entidades territoriales).

El protocolo no sustituye competencias de otras entidades, sino que articula la actuacion

institucional frente a la gestion integral del mercurio en la jurisdiccion.

6.3 Alcance operativo

El presente Protocolo establece lincamientos téenicos y operativos para:

AN NN Y N N NN

Identificacion y caracterizacion de situaciones relacionadas con mercurio.
Activacion de medidas preventivas y de control.

Recoleccion y aseguramiento del mercurio incautado o detectado.
Almacenamiento temporal bajo condiciones ambientalmente scguras.

Entrega a gestor autorizado para transporte, tratamiento y disposicion final.
Scguimicnto a la trazabilidad del residuo peligroso.

Coordinacion para monitorco ambiental cuando exista riesgo de contaminacion.
Activacion de protocolos de contingencia ante derrames o liberaciones

accidentales.

El presente instrumento no contempla actividades directas de remediacion ambiental a gran

cscala, salvo aquellas medidas inmediatas de contencidn que resulten necesarias para
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prevenir dafio ambiental inminente, las cuales deberdn articularse con los instrumentos

técnicos y administrativos correspondientes.

6.4 Limites del alcance

Ll protocolo:

N N N X

No regula la actividad minera.
No sustituye procesos judiciales o penales.

No reemplaza los procedimientos de salud publica.

7. ROLES Y RESPONSABILIDADES

7.1 Consideraciones generales

Se circunscribe a la gestion ambiental del mercurio en ¢l marco de la AT-007-24.

[La implementacion del presente Protocolo en el marco de la AT-007-24 estara bajo la

coordinacion y liderazgo de la CDA, como autoridad ambicntal competente en su

jurisdiccion.

[Las responsabilidades se distribuyen conforme a las competencias legales y técnicas de

cada actor institucional, garantizando articulacion interinstitucional, trazabilidad y control

ambiental.

7.2 Matriz de roles y responsabilidades

Actor / Entidad  Responsable  Correspo

CDA -
Direccion
General

CDA -
Subdireccion
Técnica / Area
Ambiental
CDA - Equipo
de Control y
Vigilancia
Ambiental

- Primario
Aprobacion
del protocolo
y directrices
institucionales
Coordinacion
operativa del
protocolo

Activacion de
medidas
preventivas

~ Apoyo
~ Técnico

Si

wn

~ Seguimiento

-y Control
Supervision
general

Seguimiento
téenico y
emision de
conceptos
Verificacion
en campo
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CDA — Oficina —
Juridica

Gestor
autorizado de
RESPEL

Transporte,
tratamiento y
disposicion
final
Ministerio de =
Ambiente y

Desarrollo

Sostenible

(MADS)

Autoridades —
sanitarias
departamentales
Fuerza Piblica
(cuando aplique)

Apoyo en
operativos de
incautacion
Entidades —
territoriales

(Gobernaciones
/ Alcaldias)

7.3 Responsabilidad primaria

Competencias de la CDA en la aplicacion del protocolo

T Ml
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Amazonia

Apoyo en
imposicion de
medidas y
procesos
sancionatorios

[Lincamientos
técnicos
nacionales

Atencion ante
exposicion
humana

Si

Articulacion
territorial

Soporte
técnico en
manejo
especializado
Orientacion
normativa

Vigilancia
epidemioldgica

Apoyo
logistico
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Control de
legalidad de
actuaciones

Reporte
documental
ala CDA

Seguimiento
macro de
politica
publica

Reportes
sanitarios

Custodia
inicial si se
requiere
Seguimiento
en planes
territoriales

Fuente: Elaboracion propia

[La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico (CDA), en

cjercicio de las funciones conferidas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015,

actuara como autoridad ambiental competente dentro de su jurisdiccion para orientar, |

coordinar y cjecutar las actuaciones ambientales relacionadas con la gestion del mercurio,

sin perjuicio de las competencias asignadas a otras autoridades administrativas, judiciales

o de policia.

[En desarrollo del presente protocolo, corresponde a la CDA:

* Realizar la evaluacion téenica de las situaciones que involucren mercurio cuando exista

afectacion o riesgo ambiental.
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* Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control ambicntal dentro del ambito de sus

competencias.

* Adoptar las medidas preventivas previstas en la normativa ambiental cuando exista riesgo

de daio ambiental.

« Coordinar técnicamente las actuaciones con las entidades competentes cuando se requicra
una intervencion interinstitucional.

* Realizar seguimiento al cumplimiento de las medidas ambicntales adoptadas.

* Emitir los conceptos ¢ informes técnicos que soporten las actuaciones administrativas

correspondientes.

* Promover acciones de prevencion, educacion ambiental y fortalecimiento institucional

relacionadas con la gestion del mercurio.

[La aplicacion del presente protocolo no modifica ni sustituye las competencias asignadas
por la ley a la Fuerza Publica, la Fiscalia General de la Nacion, las autoridades sanitarias,
las autoridades mincras, los gestores autorizados de residuos peligrosos o cualquier otra

entidad competente.
[La CDA sera responsable primaria de:

v" Activar ¢l protocolo.
v" Coordinar actuaciones técnicas.
v" Ordenar medidas preventivas.

v" Verificar entrega a gestor autorizado.
7.4 Corresponsabilidad interinstitucional

Seran corresponsables las entidades que, en el marco de sus competencias legales, deban

intervenir en:

v Incautaciones.
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v" Procesos judiciales.
v" Atencion en salud.
v" Control minero.

v" Transporte de mercancias peligrosas.
7.5 Apoyo téenico especializado
Podra solicitarse apoyo técnico a:

v' Laboratorios acreditados para analisis de muestras.
v" Entidades nacionales con competencia en sustancias quimicas.
v" Autoridades sanitarias.

V" Expertos en gestion de residuos peligrosos.
7.6 Scguimicnto y control

I:l seguimiento del protocolo estara a cargo de la Subdireccion Téenica de la CDA,

mediante:

v Registro de casos atendidos.
v" Verificacion de trazabilidad.
v" Lvaluacion periodica de cumplimiento.

v"Informe téenico semestral o cuando la Direccion lo requicra.
7.7 Ruta administrativa interna para la aplicacion del protocol

[La implementacion del presente protocolo debera desarrollarse mediante una secuencia de
actuaciones administrativas y técnicas que permitan garantizar una respuesta oportuna,
coordinada y conforme a las competencias de la CDA. La ruta administrativa interna

comprende las siguientes ctapas:

I. Recepeion del reporte o conocimicnto del caso. La actuacion podra iniciarse por
denuncia ciudadana, solicitud de otra autoridad, hallazgo durante actividades de
seguimicnto y control, operativos interinstitucionales o cualquier otro medio que permita

identificar una situacion relacionada con mercurio dentro de la jurisdiccion de la CDA.
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2. Evaluacion preliminar. La Subdireccion Téenica evaluard la informacion disponible para
determinar la procedencia de la intervencion y establecer el nivel de riesgo ambiental,

definiendo las acciones técnicas que deban adelantarse.

3. Activacion del protocolo. Cuando se cvidencie la necesidad de intervencion, la
Subdireccion Téenica dispondrd la aplicacion del presente protocolo y coordinara las

actuaciones correspondientes con las dependencias internas y las entidades competentes.

4. Actuacion téenica. LIl personal designado realizara las visitas, inspecciones,
cvaluaciones y demas actividades necesarias para establecer las condiciones del evento,
documentando los hallazgos mediante registros técnicos, fotograficos y demas soportes

que correspondan.

5. Adopcidén de medidas ambientales. Cuando se evidencie un riesgo o afectacion
ambiental, la CDA adoptard las medidas preventivas o iniciara las actuaciones
administrativas que resulten procedentes, conforme a las competencias establecidas en la

normatividad vigente.

6. Seguimiento y cierre. Finalizadas las actuaciones, se verificara ¢l cumplimiento de las
medidas adoptadas, se consolidard el informe técnico correspondiente y se incorporara la
documentacion al expediente administrativo, dejando constancia del cierre del caso o de

las acciones de seguimiento que resulten necesarias.
7.8 Tiempos de respuesta para la aplicacion del protocol

Con el fin de garantizar una atencion oportuna y facilitar ¢l seguimiento a la
implementacion del presente protocolo, la CDA establece los siguicntes tiempos de
referencia para cl desarrollo de las actuaciones administrativas y téenicas. Estos plazos son
orientadores y podran ajustarse de acuerdo con la complejidad del caso, las condiciones de
acceso al territorio, la disponibilidad de personal técnico y las situaciones de orden publico

que puedan presentarse en la jurisdiccion.

[ Actuacion ] Tiempo de referencia
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Recepeidn, radicacion y registro
~delreporte

Hasta dos (2) dias hébiles.

Revision de la informacion y
evaluacion preliminar del caso

Hasta cinco (5) dias habiles.

Activacion del protocolo y
designacion del equipo téenico,
cuando aplique

[Hasta cinco (5) dias habiles posteriores a la
cvaluacion preliminar.

Coordinacidn interinstitucional
(cuando se requicra)

Hasta diez (10) dias habiles, dependiendo de la
disponibilidad de las entidades involucradas.

Programacion y realizacion de la
visita técnica

Hasta quince (15) dias habiles, siempre que las
condiciones logisticas, climaticas y de seguridad
permitan el desplazamiento.

Elaboracion y emision del
informe técnico

Hasta quince (15) dias habiles posteriores a la
visita de campo.

Adopcion o recomendacion de
medidas ambicntales, cuando
‘haya lugar 7
Scguimiento a las medidas

adoptadas

Hasta diez (10) dias habiles después de emitido el
informe técnico, de conformidad con las
competencias de laCDA.
Dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes o conforme a los plazos establecidos en
cl acto administrativo correspondicnte.

Cierre téenico del caso

Hasta treinta (30) dias calendario después de
verificarse el cumplimiento de las medidas
adoptadas y consolidarse ¢l expedicente téenico.

Paragrafo. Los tiempos cstablecidos constituyen parametros de gestion institucional 'y

podran ampliarse cuando existan circunstancias debidamente justificadas, tales como

dificultades de acceso por via terrestre, fluvial o aérea, condiciones climdticas adversas,

limitaciones de orden publico, disponibilidad presupuestal o de personal técnico, asi como

por la nccesidad de coordinacion con otras autoridades competentes. En estos casos, la

dependencia responsable debera dejar constancia de las razones que motivan la ampliacion

de los plazos en el expediente correspondiente.

8. PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA LA GESTION INTEGRAL DEL

MERCURIO

El presente procedimiento define las condiciones téenicas obligatorias para la gestion

integral del mercurio en la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del

Norte y el Oriente Amazodnico, garantizando mancjo ambientalmente racional conforme al

marco normativo nacional y al Convenio de Minamata.
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8.1 Identificacion y aseguramiento inicial

La identificacion del mercurio deberd realizarse mediante inspeccion téenica directa en
campo, empleando cquipos de proteccion personal que incluyan guantes de nitrilo o
neopreno resistentes a sustancias quimicas, gafas de scguridad con sello hermético,
mascarilla con filtro para vapores inorganicos tipo P100 o equivalente, botas de seguridad

impermeables y ropa de manga larga antifluido.

Durante la inspeceion se debera evitar cualquier contacto directo con el metal y prevenir
su dispersion. El mercurio clemental visible debera mantenerse en su recipiente original si
este se encuentra en buen estado; si el recipiente presenta deterioro, el material debera
transferirse cuidadosamente mediante jeringa o dispositivo de succion manual a un frasco
de vidrio grueso o polietileno de alta densidad (HDPE) con tapa hermética y sello interno

de seguridad.

No deberd utilizarse escoba, trapo ni materiales absorbentes convencionales para recoger
mercurio libre, debido al riesgo de fragmentacion en microgotas. En caso de presencia en
suclo, se deberd retirar la capa superficial contaminada y depositarla en contenedor para

residuos peligrosos debidamente rotulado.

lLa actuacion sera ¢jecutada por ¢l Equipo de Control y Vigilancia Ambiental de la CDA,

con apoyo de la Fuerza Pablica cuando derive de incautacion.

8.2 Evaluacion técnica detallada del riesgo

LLa evaluacion de riesgo debera incluir medicidon precisa de distancia a fuentes hidricas
mediante GPS, identificacion de direccion de escorrentia superficial, revision de saturacion
del suclo y caracterizacion preliminar del entorno ecolégico (presencia de humedales,

qucbradas, cafios o zonas inundablcs).

Cuando exista sospecha de liberacion, se debera considerar la toma de muestras de agua o
sedimento siguiendo cadena de custodia, utilizando frascos de vidrio ambar previamente

lavados con 4cido y preservados segun protocolo de laboratorio acreditado.
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Ll profesional ambiental de la Subdireccion Técnica de clasificar el riesgo y recomendar
medidas inmediatas. Si se identifica exposicion humana, debera informarse de mancra

inmediata a la autoridad sanitaria departamental.

8.3 Medidas de control y contencion
Cuando exista riesgo de liberacion, el area deberd aislarse mediante delimitacion fisica con
cinta de seguridad en un radio minimo de 5 metros alrededor del punto de hallazgo,

ampliable segtin volumen encontrado.

lin caso de derrame activo, deberé aplicarse material absorbente especializado para metales
pesados o azufre en polvo para amalgamar residuos finos, evitando el uso de agua para
lavado. El material resultante debera recogerse en contenedor hermético para residuos

peligrosos.

[.as medidas preventivas seran formalizadas por la CDA mediante acto administrativo

motivado cuando aplique procedimiento sancionatorio ambiental.

8.4 Transporte — Condiciones técnicas obligatorias
El transporte del mercurio o residuos contaminados debera realizarse exclusivamente por
gestor autorizado de residuos peligrosos con licencia ambiental vigente y registro como

transportador de mercancias peligrosas.

[l vehiculo debera cumplir como minimo con las siguientes condiciones técnicas

verificables:

e Carroceria cerrada o contenedor con estructura rigida.

e Piso impermeable y resistente a corrosion.

e Sistema de contencion secundaria (bandeja o cubeto antiderrames).

e Scializacion reglamentaria de mercancias peligrosas conforme a normatividad de
transporte terrestre.

e Kitde emergencia que incluya material absorbente especializado, pala anti-chispas,
recipiente de contingencia y EPP adicional.

e Lixtintor multipropdsito vigente.

e loja de seguridad (MSDS) disponible en cabina.



P =i

4 e M L2 Amazonia D J ;; A A
Ambiente s S A TR Natural &/@H

Corporacién para el Desarrolio Sostenible
del Norte y el Oriente Amazoénico

e Manifiesto de transporte de residuos peligrosos debidamente diligenciado.
¢ Conductor certificado en transporte de mercancias peligrosas.
e Previo al despacho, la Subdireccion Técnica de la CDA deberd verificar

documentacion, licencia del gestor y condiciones fisicas del embalaje.

8.5 Almacenamiento temporal — Especificaciones técnicas
Cuando el mercurio permanczca bajo custodia institucional, deberd almacenarse en un arca

que cumpla las siguicntes condiciones:

Iispacio cubierto, ventilado naturalmente o con ventilacion mecdnica que evite

acumulacion de vapores.
Piso impermeabilizado (concreto sellado o recubrimiento epodxico).

Sistema de contencion secundaria con capacidad minima del 110% del volumen

almacenado.

Ausencia de drenajes conectados a red publica o cuerpos de agua.
Sefalizacion visible de “Residuo Peligroso — Mercurio™.

Acceso restringido tnicamente a personal autorizado.

Registro en inventario institucional con fecha de ingreso, cantidad, procedencia y

responsable.
[nspeccion visual periodica para verificar integridad de recipientes.

El tiempo de almacenamiento debera limitarse al estrictamente necesario para su entrega

al gestor autorizado.

Cuando el mercurio se encuentre bajo custodia de la CDA, la Subdireccion Técenica sera
responsable de verificar las condiciones de almacenamiento temporal y el control

documental correspondiente, sin perjuicio de las competencias de la autoridad que tenga
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8.6 Tratamiento y disposicion final
[.a disposicion final debera realizarse mediante tecnologias ambientalmente racionales
autorizadas en licencia ambicntal, tales como estabilizacion quimica, encapsulamicnto o

confinamiento en relleno de seguridad para residuos peligrosos.

El gestor debera emitir certificado formal de tratamiento y disposicion final, indicando
método aplicado, cantidad tratada y fecha de disposicion. LLa CDA deberd verificar

autenticidad y archivar ¢l documento en el expediente téenico.

8.7 Seguimiento, monitoreo y cierre téenico
Cuando el evento haya implicado riesgo ambiental, la CDA podra ordenar monitorco
posterior mediante analisis de mercurio total en agua o sedimentos, utilizando laboratorio

acreditado.

I:l profesional responsable elaborara informe téenico consolidado que incluya descripeion
de hallazgo, evaluacion de riesgo, medidas adoptadas, trazabilidad documental, certificado

de disposicion final y concepto de cierre.
I:l expediente debera conservarse conforme a normas de gestion documental institucional.

8.8 Diagnostico del manejo del mercurio

En la region amazonica colombiana, ¢l mercurio presente en el territorio proviene de
manecra predominante de actividades de mineria ilegal de oro, en las cuales esta sustancia
¢s utilizada de forma indiscriminada en los procesos de amalgamacion. Esta practica ha
generado una acumulacion progresiva de mercurio en ccosistemas estratégicos y un

aumento de los riesgos ambicentales y sanitarios asociados.

[Las incautaciones de mercurio realizadas por las autoridades ambientales, de policia y de
control territorial constituyen una accion fundamental para la reduccion de su uso ilegal;
sin embargo, estas actuaciones requicren la aplicacion de protocolos claros, estandarizados
y técnicamente adecuados que garanticen su mancjo scguro desde ¢l momento de la
aprchension, incluyendo las ctapas de embalaje, transporte, almacenamiento temporal y

disposicion final.
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Adicionalmente, sc evidencia que las capacidades institucionales para ¢l almacenamiento,
custodia y disposicion final del mercurio son limitadas y heterogéneas en los territorios
amazonicos. Las restricciones de infraestructura, la ubicacion geografica de dificil acceso
y la disponibilidad desigual de recursos técnicos y logisticos dificultan la implementacion
uniforme de medidas de gestion integral, lo que incrementa el riesgo de manejo inadecuado
de esta sustancia peligrosa y refuerza la necesidad de contar con un protocolo especifico

que fortalezca la actuacion institucional.

8.9. Enfoque de derechos humanos

El manejo integral del mercurio debe ser entendido como una medida orientada a la
garantia y proteccion de los derechos humanos, en particular en contextos territoriales
donde la contaminacion ambicntal genera impactos directos sobre la vida, la salud y ¢l
bicnestar de las comunidades. En este sentido, la gestion adecuada de esta sustancia
trasciende ¢l ambito técnico y se constituye en una accidn preventiva de proteccion de

derechos fundamentales.

[La contaminacion por mercurio afecta de manera directa derechos como el derecho a la
salud, al generar riesgos neurologicos, renales y reproductivos; ¢l derecho a gozar de un
ambicnte sano, al deteriorar ccosistemas estratégicos y fuentes hidricas; y ¢l derecho a la
alimentacion, al comprometer la seguridad alimentaria de las comunidades que dependen

del consumo de peces y recursos acuaticos contaminados.

En atencion a estos riesgos, el presente protocolo adopta un enfoque preventivo y de
proteccion, orientado a reducir la exposicion de las comunidades y de los ecosistemas al
mercurio, fortalecer las capacidades institucionales para su manejo seguro y promover
actuaciones coordinadas que contribuyan a la garantia cfectiva de los derechos humanos,
con especial ¢nfasis en poblaciones vulnerables y territorios de especial proteccion

ambicntal.
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8.10. Salud ambiental

LLa gestion integral del mercurio requiere una articulacion cfectiva con el sistema de
vigilancia en salud publica, con el fin de identificar, prevenir y atender de manera oportuna
los riesgos sanitarios asociados a la exposicion a esta sustancia. Dicha articulacion resulta
fundamental para ¢l anélisis de cventos en salud relacionados con la contaminacion

ambicntal y para la toma de decisiones basadas en evidencia.

lLa exposicion al mercurio debe ser monitoreada y evaluada conforme a las competencias
del sector salud, en coordinacidn con las autoridades ambientales, a través de mecanismos
de vigilancia epidemiologica, scguimiento a poblaciones expuestas y atencion diferencial
a grupos vulnerables, como comunidades indigenas, nifios y mujeres gestantes. Liste
scguimiento permite identificar afectaciones tempranas y fortalecer las acciones de

prevencion y mitigacion del riesgo.

Asimismo, la educacion y sensibilizacion comunitaria constituye un componente clave de
la salud ambiental, en tanto contribuye a la reduccion de la exposicion al mercurio mediante
la promocién de practicas scguras, cl fortalecimiento de capacidades locales y cl
reconocimiento de los riesgos asociados al consumo de alimentos contaminados. La
participacion activa de las comunidades resulta esencial para la efectividad de las acciones

preventivas y para la proteccion de la salud colectiva en el territorio amazonico.

8.11. Enfoque diferencial e intercultural

Una parte significativa de los territorios afectados por la contaminacion asociada al uso de
mercurio en la Amazonia colombiana corresponde a resguardos indigenas y territorios
colectivos, en los cuales habitan pucblos con sistemas propios de organizacion social,
cultural y territorial. Esta realidad exige que las medidas de gestion del mercurio se disefien

¢ implementen reconociendo las particularidades étnicas y culturales del territorio.
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I:n este sentido, las acciones previstas en el presente protocolo deben respetar la autonomia
de los pucblos indigenas, asi como sus usos, costumbres y formas propias de gobierno, en
concordancia con ¢l marco constitucional y los instrumentos de proteccion de los derechos
de los pueblos ¢étnicos. LLa gestion ambiental en estos contextos debe orientarse desde un
enfoque intercultural que promueva el dialogo de saberes y evite la imposicion de medidas

ajenas a la realidad comunitaria.

[La participacion activa de las autoridades indigenas resulta fundamental para garantizar la
pertinencia, legitimidad y efectividad de las acciones relacionadas con el manejo del
mercurio. Su involucramiento en los procesos de coordinacion, prevencion, seguimiento y
control fortalece la gobernanza ambiental y contribuye a la proteccion integral del territorio

y de las comunidades que lo habitan.

8.12. Prevencion y reduccion en la fuente

[La eliminacion del uso de mercurio constituye un mandato legal en el ordenamiento
juridico colombiano y un principio fundamental de la gestion ambiental, orientado a
prevenir la generacion de riesgos antes de que estos se materialicen. En este sentido, la
prevencion y la reduccion en la fuente representan el enfoque mas efectivo para disminuir

los impactos ambicntales y sanitarios asociados a esta sustancia.

I presente protocolo se articula con las estrategias de reconversion productiva y de
sustitucion tecnoldgica, promovidas por el Estado, orientadas a reducir la dependencia del
mercurio en actividades extractivas y a fomentar practicas productivas ambientalmente
sostenibles. Esta articulacion busca complementar las acciones de control y manejo con
medidas estructurales que contribuyan a la transformacion de las dindmicas que generan la

contaminacion.
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[La adopcion de medidas preventivas permite reducir de mancra significativa los riesgos
ambicntales y sociales, al disminuir la liberacion de mercurio en los ecosistemas, mitigar
los impactos sobre la salud de las comunidades y reducir los conflictos socioambientales
asociados a su uso ilegal. De esta manera, ¢l enfoque de prevencion fortalece la efectividad

del protocolo y contribuye a la proteccion integral del territorio amazdnico.

8.13. Gestion del mercurio incautado

Xl mercurio recuperado en el marco de operativos de control y actuaciones institucionales
deberd ser mancjado y almacenado bajo condiciones de scguridad, conforme a lo
establecido en la normativa nacional sobre residuos peligrosos, garantizando la contencion
de la sustancia, la prevencion de derrames y la proteccion del personal y del ambiente. El
almacenamiento temporal deberd realizarse en recipientes adecuados y en areas que

cumplan con las condiciones téenicas y de seguridad exigidas.

Ll transporte del mercurio incautado se efectuara en cumplimiento de la normativa vigente
sobre transporte de mercancias peligrosas, asegurando ¢l uso de embalajes certificados,
rotulacion, documentacion y medidas de seguridad, de acucrdo con los lincamientos

establecidos en el Decreto 1609 de 2002 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan.,

[a disposicion final del mercurio debera realizarse exclusivamente a través de gestores
autorizados por la autoridad ambiental competente, en concordancia con lo dispuesto en el
Decreto 4741 de 2005, el Decreto 1076 de 2015 y los compromisos adquiridos por el Estado
colombiano en ¢l marco del Convenio de Minamata sobre ¢l Mercurio, garantizando una
gestion ambientalmente racional y la trazabilidad del residuo desde su incautacion hasta su

disposicion final.

8.14 Monitoreo y seguimiento ambiental

Cuando se identifique un evento asociado al uso, almacenamicento, transporte, derrame o
disposicion inadecuada de mercurio que pueda generar afectaciones a los recursos
naturales, la CDA evaluard la necesidad de realizar actividades de monitoreo ambiental,
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con ¢l propdsito de determinar la existencia de impactos sobre los ccosistemas y orientar
la adopcidon de medidas de mancjo, prevencion y seguimiento.

I:l monitoreo ambiental se desarrollard de acuerdo con las caracteristicas del evento, la
magnitud del riesgo identificado, la sensibilidad del drca afectada y la disponibilidad
técnica ¢ institucional, priorizando aquellos casos que representen un mayor riesgo para
los recursos naturales o para las comunidades de la jurisdiccion.

Cuando las condiciones del caso lo requicran, podran adelantarse actividades de
evaluacion en componentes ambientales como agua superficial, sedimentos, suelos, fauna
ictica u otros elementos del ccosistema potencialmente afectados, conforme a los
procedimientos téenicos aplicables y a los programas institucionales de monitoreo de la
CDA.

[Los resultados obtenidos serviran como soporte para la adopcion de medidas preventivas,
la formulacién de recomendaciones técnicas, el seguimiento a la recuperacion ambiental
y la articulacion con las demads autoridades competentes cuando se identifiquen
afectaciones que requiceran actuaciones adicionales.

I:l seguimicento ambicental podra realizarse de manera periddica cuando las condiciones
del sitio intervenido lo ameriten o cuando asi se establezca cen las actuaciones
administrativas adelantadas por la autoridad ambiental.

9. Ruta interinstitucional

[.a autoridad ambiental competente lidera la activacion ¢ implementacion del presente
protocolo, en ¢jercicio de sus funciones de control, vigilancia y gestion ambiental, y actta
como instancia articuladora de las acciones interinstitucionales requeridas para el mancjo

scguro del mercurio y la mitigacion de los riesgos asociados.

Para la ¢jecucion de la ruta interinstitucional, la autoridad ambiental se coordina de manera
permanente con la Fuerza Publica, la Fiscalia General de la Nacion, el sector salud y las
autoridades territoriales, con ¢l fin de garantizar actuaciones integrales, oportunas y
complementarias ¢n las ctapas de incautacion, custodia, transporte, almacenamiento,

disposicion final y seguimiento sanitario y ambiental.

[La seguridad ¢ integridad del personal involucrado en la aplicacion del protocolo constituye
un principio prioritario. IEn este sentido, las actuaciones deberan planificarse y ejecutarse

considerando las condiciones de orden publico, los riesgos territoriales
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identificados y los lincamientos de seguridad definidos por las autoridades competentes,
adoptando medidas preventivas que minimicen la exposicion del personal a riesgos fisicos,

quimicos y de seguridad.

Anexo 1 — Matriz de implementacion (modelo)

Identificacién de  Autoridad Fuerza Reporte téenico
presencia de ambiental Publica, de deteccion
mercurio en competente  Fiscalia

actividades

ilegales

Aprehension y  Fuerza Autoridad Acta de
aseguramiento Publica ambiental incautacion

del mercurio

Traslado seguro Autoridad Empresa Registro de
del mercurio ambiental autorizada,  transporte
incautado Policia

Custodia Autoridad Entidades Registro de
temporal en ambiental territoriales  almacenamiento
condiciones

seguras

Entrega a gestor Autoridad Gestor- -~ de . ‘Cenificada - de

autorizado ambiental residuos disposicion
peligrosos

Monitoreo Autoridad Entidades Informe de

ambiental y ambiental / cientificas seguimiento

sanitario Sector salud




9, v (4 Vision —
L ¢ M\ Amazonia S ﬁ AR L
Am b iente rmenmtemaes R Patrimonio > Natural 75 .__‘

Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y el Oriente Amazonico

Gestion del riesgo

La gestion del riesgo constituye un eje transversal del presente protocolo, orientado a
prevenir, reducir y controlar los ricsgos ambientales, sanitarios, sociales y de seguridad
asociados al manejo del mercurio en la region amazonica. Este enfoque reconoce que el
riesgo no se limita a la peligrosidad intrinseca de la sustancia, sino que se ve amplificado

por las condiciones territoriales, sociales ¢ institucionales del contexto amazdnico.

Il protocolo incorpora un andlisis integral del riesgo ambiental y social, que permite
identificar escenarios de contaminacion de ccosistemas estratégicos, exposicion de
comunidades al mercurio y afectaciones a la salud humana, asi como riesgos asociados a
la seguridad del personal y a la gobernabilidad territorial. Este andlisis considera variables
como la presencia de mineria ilegal, la cercania a cuerpos de agua, la dependencia de las
comunidades de los recursos pesqueros y la existencia de poblaciones en situacion de

vulnerabilidad.

De manera especifica, ¢l protocolo contempla escenarios de dificil acceso geografico y
condiciones complejas de orden publico, caracteristicos de amplias zonas de la Amazonia
colombiana. En estos contextos, las limitaciones de infracstructura, la dispersion
poblacional y la presencia de actores armados ilegales incrementan los riesgos operativos
y requicren la adopcion de medidas diferenciadas, tales como la planificacion previa de las
actuaciones, la coordinacién con la Fuerza Publica y la evaluacién permanente de las

condiciones de scguridad.

[Las medidas de gestion del riesgo previstas se adaptan al contexto territorial, mediante la
aplicacion de criterios de priorizacion basados en el nivel de riesgo identificado, la
capacidad institucional disponible y las condiciones locales. Esto permite definir

actuaciones graduales, flexibles y realistas, evitando exposiciones innecesarias dcl




T
%, v (.1 Vision S— Vi [ “—
' oM ' Ee—F 3 fompk
Ambiente e - Amazoma Patrimonic‘)\}}:Natural ﬁn@ .‘_‘

— Corporacion para el Desarrollo Sostenible

del Norte y el Oriente Amazonico

personal y reduciendo la probabilidad de eventos adversos durante las ctapas de

incautacion, transporte, almacenamiento y disposicion final del mercurio.

Asimismo, el protocolo incorpora un enfoque preventivo, orientado a reducir el riesgo antes
de que sc materialicen dafios ambientales o sanitarios, mediante la articulacion
interinstitucional, el fortalecimiento de capacidades locales y la implementacion de
acciones de sensibilizacion y educacion comunitaria. La gestion del riesgo se concibe, por
tanto, como un proceso continuo de identificacion, evaluacion, control y seguimiento, que
contribuye a la proteccion integral del ambiente, la salud plblica y los derechos de las

comunidades en el territorio amazonico.
9.1 Coordinacion interinstitucional

[La implementacion del presente protocolo requiere una coordinacion permanente entre las
entidades con competencias ambientales, judiciales, de seguridad, sanitarias y mineras, con
¢l fin de garantizar una atencion integral a los eventos relacionados con el mercurio y

reducir los riesgos ambientales y sociales asociados a su uso en actividades ilicitas.

En el marco de sus competencias, la CDA promovera la articulacion con las diferentes
instituciones para facilitar el intercambio de informacion, la planificacion de actuaciones
conjuntas, ¢l secguimicnto a los casos y la adopcion de medidas que contribuyan a la

proteccion de los recursos naturales y la salud de las comunidades.

[La coordinacion interinstitucional podra desarrollarse mediante mesas téenicas, comités,
operativos conjuntos, intercambio de informacion, visitas de campo y demas mecanismos
de articulacion que permitan fortalecer la gestion institucional frente a los riesgos asociados

al mercurio.
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CDA Autoridad ambiental competente. Evalaa el riesgo

ambiental, adelanta actuaciones administrativas,
realiza seguimiento y coordina técnicamente las
acciones ambientales.

Fiscalia General de la Nacion Dirige las actuaciones judiciales cuando existan
conductas constitutivas de delito.
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Brindan apoyo operativo, garantizan la seguridad
de las actuaciones y realizan las incautaciones
dentro de sus competencias.

Apoya la verificacion de titulos mineros, tramites
de formalizacion y demas aspectos relacionados
con la actividad mincra.

Adelantan la vigilancia epidemiologica y la
atencion de posibles casos de exposicion al
mercurio.

Apoyan la coordinacion institucional, la gestion del
riesgo y las acciones de prevencion en el territorio.
Pueden aportar informacion cientifica, monitoreo
ambiental y estudios especializados cuando sean
requeridos.

Realizan el transporte, tratamiento y disposicion
final del mercurio, conforme a la normativa
vigente.

Debido a las particularidades geograficas y sociales de los departamentos de Guainia,
Guaviare y Vaupés, la coordinacion interinstitucional debera desarrollarse bajo criterios de
oportunidad, complementariedad y cooperacion, procurando optimizar los recursos
institucionales disponibles y priorizando las actuaciones en zonas de mayor riesgo
ambicntal y social.

10. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, INDICADORES Y EVALUACION

10.1 Objetivo del sistema de seguimiento
Iistablecer un mecanismo téenico que permita evaluar la eficacia, eficiencia y trazabilidad
del Protocolo de Gestion Integral del Mercurio en la jurisdiccion de la CDA, garantizando

control institucional, mejora continua y reduccion del riesgo ambicntal.

10.2 Indicadores de gestion

[.os indicadores de gestion mediran el desempefio operativo del protocolo.

I. Indicador de trazabilidad documental

Formula: (Numero de casos con expediente completo / Total de casos atendidos) x 100

I:xpediente completo incluye:
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e Acta técnica

Registro fotografico

e [valuacion de riesgo

e Manifiesto de transporte

e Certificado de disposicion final

e Meta: 100%

e Responsable de consolidacion: Subdireccion Téenica CDA

e Periodicidad de medicion: Trimestral
2. Indicador de oportunidad en la gestion
Formula: Promedio de dias entre identificacion del mercurio y entrega al gestor autorizado
Meta de referencia:
< 30 dias calendario

(Salvo limitaciones logisticas propias de la Amazonia que deberan justificarse

técnicamente)
Periodicidad: Trimestral
3. Indicador de almacenamiento seguro

Formula: (Namero de hallazgos de incumplimiento en almacenamiento / Namero total de

inspecciones internas) x 100

Meta: 0% incumplimicntos

Periodicidad: Semestral

4. Indicador de articulacion interinstitucional

Namero de actuaciones realizadas en coordinacion con Fuerza Publica y autoridades

sanitarias.

Objetivo: Medir integracion institucional en los tres departamentos.
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10.3 Indicadores de impacto ambiental

Istos indicadores permiten evaluar si el protocolo contribuye efectivamente a la reduccion

del riesgo ambiental.
I. Reduccion de eventos de disposicion inadecuada

Comparacion anual del nimero de hallazgos de mercurio abandonado o almacenado de

forma irregular.
Meta: Tendencia decreciente anual.
2. Monitoreo de mercurio en cuerpos de agua priorizados

En casos donde se haya identificado riesgo hidrico, se podran realizar anélisis de mercurio

total en agua o sedimentos.

Indicador: Concentracion promedio de mercurio en puntos monitorecados posteriores a

intervencion.
Objetivo: Verificar ausencia de incremento atribuible a eventos gestionados.
3. Namero de eventos con afectacion humana reportada

Scguimiento a reportes  de  exposicion  coordinados con autoridades  sanitarias

departamentales.
Meta: 0 eventos derivados de manejo institucional.
10.4 Periodicidad de reporte

l.a Subdireccion Técenica de la CDA debera consolidar informe de seguimiento:

Reporte trimestral interno a Direccion General.

¢ Reporte semestral consolidado para evaluacion institucional.

e Informe extraordinario cuando ocurra evento de riesgo alto o critico.
e Los reportes deberdn incluir:

e [istadisticas de casos atendidos.
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e Cumplimiento de indicadores.
e Dificultades logisticas (especialmente en zonas rurales y fluviales).

¢ Recomendaciones de mejora.
10.5 Mecanismo de evaluacion del protocolo
I:l protocolo debera cvaluarse bajo los siguientes criterios:

e Cumplimiento de indicadores de gestion.

e Cumplimiento de tiempos establecidos.

e Numero de observaciones en auditorias internas.

e Hallazgos en procesos de control fiscal o disciplinario (si existicren).

e [ficacia de articulacion interinstitucional.

e [Evaluacion anual

e Secrealizara una revision técnica anual del protocolo, que podra derivar en:
e Actualizacion de procedimientos.

e Ajuste de indicadores.

¢ Inclusion de nuevas medidas técnicas.

e Modificacion de anexos.

[La evaluacion scra liderada por la Subdireccion Téenica y presentada a la Direccion

General de la CDA para su validacion.

10.6 Mcjora continua

Con basc en los resultados del seguimiento, la CDA podra:
Fortalecer capacitacion al personal.

Ajustar tiempos operativos.

Optimizar contratacion de gestores autorizados.

Actualizar matriz de ricsgos.

Incorporar nuevas tecnologias de manejo seguro.
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11. GESTION DEL RIESGO Y CONTINGENCIAS
1.1 Objetivo

Istablecer los lineamientos téenicos y operativos para prevenir, controlar y responder ante
ceventos accidentales asociados al manejo de mercurio, incluyendo derrames, liberaciones

ambientales y exposicion humana, en la jurisdiccion de la CDA.

[ 1.2 Plan de respucsta ante derrames de mercurio

11.2.1 Derrame en superficic solida (suclo seco o piso impermeable)
Ante un derrame, el personal debera:

e Suspender inmediatamente cualquier manipulacion no controlada.

e Aislar ¢l arca cn un radio minimo de 5 metros.

e [vacuar personas no autorizadas.

e Utilizar EPP completo (guantes quimicos, mascarilla con filtro para vapores
inorganicos, gafas cerradas).

e Lvitar ¢l uso de escobas o trapos que fragmenten el mercurio.

e Recoger ¢l mercurio mediante jeringa, pipeta o dispositivo de succion manual.

e Aplicar azufre en polvo sobre microgotas para amalgamacion.

e Depositar ¢l material recuperado en recipiente hermético de vidrio grueso o HDPL.

e Rotular inmediatamente como residuo peligroso.

e Ll procedimicento sera cjecutado por personal técnico capacitado de la CDA. Si el

volumen supera la capacidad operativa, se activard apoyo de gestor autorizado.
11.2.2 Derrame en suclo natural
Cuando ¢l derrame ocurra sobre suclo permeable:

I. Se delimitara el arca afectada.

2. Se retirard la capa superficial contaminada (minimo 5—10 ¢cm segun evaluacion
técnica).

3. El material excavado se depositara en contencdor para RESPLEL.

4. Se evaluara riesgo de escorrentia hacia cuerpos de agua.
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La Subdireccion Técnica determinard necesidad de muestreo posterior.

11.2.3 Derrame en cuerpo de agua

[ S 2> B o)

Iste es ¢l escenario de mayor criticidad en Amazonia.
Ante sospecha o confirmacion de vertimiento:
Notificacion inmediata a Direccion General CDA.
Comunicacion urgente a autoridad sanitaria departamental.
Registro georreferenciado del punto de liberacion.
Evaluacion de direccion de corriente.

Prohibicién temporal de captacion de agua si aplica.
Coordinacion para toma de muestras de agua y sedimento.

Informe téenico preliminar en maximo 24 horas.

l.a CDA lideraré la respuesta ambiental y coordinara con autoridades territoriales.

11.3 Mangjo de exposicion humana
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Cuando se identifique posible contacto humano con mercurio:
Suspender exposicion inmediatamente.

Remitir a la persona al centro de salud mas cercano.

Informar a la Secretarfa de Salud departamental.

Registrar datos de contacto y circunstancias del evento.

Adjuntar reporte al expediente téenico.

La CDA no realizara valoracion clinica, pero deberd activar la ruta institucional de

notificacion sanitaria.

11.4 Coordinacidon con autoridades sanitarias

1La coordinacion se realizara con las Secretarias de Salud de Guainia, Guaviare y Vaupés,

seglin corresponda territorialmente.

[.a CDA debera:

Notificar oficialmente eventos con posible exposicion.
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e Compartir informacion téenica relevante.
e Solicitar acompafamicnto cn casos de riesgo comunitario.
e Incorporar respuesta sanitaria en el informe final del caso.
1.5 Procedimicento de emergencia institucional
e Sc considerara emergencia cuando exista:
e Derrame en fuente hidrica.

e Lixposicion masiva.

e [iberacion significativa no controlada.

Riesgo para comunidad indigena o centro poblado.

¢ Lnestos casos se activard ¢l siguiente protocolo:

Notificacion inmediata a Direccion General.
e (Convocatoria de comité téenico interno.

e (Comunicacion a autoridades locales.

e Desplicgue de personal téenico prioritario.
¢ [Llaboracion de informe preliminar en 24 horas.
e [nforme consolidado en maximo 5 dias habiles.

1.6 Registro y cierre del evento
Todo evento de contingencia debera:

e Documentarse cn acta.

e Incluir registro fotografico.

e Incorporarse a la matriz de riesgos institucional.

e Lvaluarse dentro del sistema de indicadores del punto 10.

e Generar recomendacion de mejora si aplica.
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UJOGRAMA PARA LA GESTION INTEGRAL DEL MERCURIO

S i P ———— q Identificacion del mercurio
Recepcion del reporte o conocimiento del evento
(Denuncia, operativo, visita técnica, ‘
l otra autoridad) J P - —
‘ - A Evaluacion del riesgo ambiental
Registro y evaluacion preliminar del caso ‘
(Subdireccién Técnica) | ) I [ :
| ik _——
¥
T N ' Aplicacion de medidas de seguridad

-~ ¢Existe riesgo P i

1 ’—‘ < o afectacién diasiie 1 ) ‘

l “.ambiental?,
S " -y
Archivo o Activacion del Protocolo ‘ a" Coordinacién con autoridades competentes
seguimiento y designacién del
preventivo equipo técnico ‘
B ok A SO <
Coordinacién con entidades competentes l { E Corzien(:l:: yor::a:efn::;'al
(Fiscalia, Fuerza Piblica, ANM, Secretarias de Salud, | uando.corresp
autoridades territoriales, gestores autorizados, etc.) | J
T S 1
{ Inspeccion y evaluacion técnica del evento | ( @ Almacenamiento temporal seguro }
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oz _~iSe requuer;ri % )
I‘LEOJ L “ medidas P ¥ SL_J‘ ! 0.8 Transporte conforme a la normativa vigente
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Informe - ] Adopcion de medidas preventivas
técnico L.° actuaciones administrativas Entrega a gestor autorizado
[ v : ¥
Monitoreo y seguimiento ambiental
[ — y se9 ' [ C’:) Disposicion final J
| Verificacion del cumplimiento de medidas | 't
| Elaboracion del informe final } [ Monitoreo y seguimiento ambiental ]
: Cierre técnico y administrativo } ........ +
“ [ Cierre del caso J
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