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CONSEJEROS

Nombre

Cargo

DELEGADO _

SANDRA PATRICIA BOJACA
SANTIAGO

Presidente del Consejo Directivo
delegado da la Ministra de Ambiente
y Desarrgllo Sostenible

JUAN CARLOS IRAL GOMEZ

Gobernador del Departamento de
Guainia

Consejero recusado /- no fue
convocado a la sesién

HEYDEER YOVANNY PALACIO
SALAZAR

Gobernador del Departamento de
Guaviare

Consejero recusado / no fue
convocado a la sesién -

ELIECER PEREZ GALVIS

Gobernador del Departamento del
Vaupés

Consejero recusado ! no fue
convocado a la sesidn

RAMON GUEVARA GOMEZ

i

Alcalde de San José del Guaviare
Representante de Ios alcaldes de los
Municipios  Capitales de Ia
jurisdiccién

RICARDO ANDRES
VALDERRAMA, secretario de
Desarrollo Productivo y
Ambiental

LUZ  WARINA
CARDENAS

MANTILLA

Directora Instituto SINCH]

IVAN DARIO RIVERA ROJAS,
Jefe de la Oficina de Apoyo
Juridico

HERNANDO GARCIA MARTINEZ

Director del Institutb Alexander Von
Humboldt

RODRIGO MORENO-|-
VILLAMIL, Especialista senior
de Asuntos internacionales de
la Gerencia Politica Publica y
Cooperacién

FABIO BURITICA BERMEO

Rector Universidad del Amazonia

KELLY JOHANNA TOLEDO
ARTUNDUAGA, Decana de la
Facultad de la Amazonia

ELSA
ANGEL

MATILDE  ESCOBAR

Representante Presidente de la
Republica

UBERNEY PALOMINO LEONEL

Representante  ONG's de Ia

Jurisdiccion

ARCANGEL AGAPITO LUZARDO

Representante de las Comunidades
Indigenas del Guainia CRIGUA |

HERNANDO DE JESUS CRESPO Representante Comunidades
TRACIANO Indigenas del Guaviare - CRIGUA i
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ Representante Comunidades
ACEVEDO Indigenas del Vaupés - CRIVA
INVITADOS

LAURA MARCELA ORIEL | Procuradura 25  Judicial, con
MARTINEZ funciones en. la Procuraduria

Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios

ORDEN DEL DIiA

1. Llamado a fista, verificacion del q
2. Lectura aprobacién del orden del
3

. Revisién, andlisis y respuesta a las recusaciones
asi como los pronunciamientos del gobernador Juan Carlos Iral G
Guainfa, sefior Heydeer Yovanny Palacio Salazar gobernador

uorum y comprobacion de delegaciones

dia

Eliecer Pérez Galvis gobernador de! departamento del Vaupés

4. Clausura

DESARROLLO DE LA REUNION

presentadas por la sefiora Jenny Soad Rojas Jiménez,
omez gobernador del departamento del
del departamento del Guaviare y el sefior

1. Liamado a lista y verificacién del quorum
NOMBERE Sl | NO | DELEGACION
SANDRA, PATRICIA BOJACA SANTIAGO X

Presidente del Consejo Directivo delegado de la
"Miriistra de Ambiente y Desarrollo Sostenible”™
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JUAN CARLOS IRAL GOMEZ Consejero recusado / no fue convocado a
Gobernador de Guainia ‘ la sesion
HEYDEER YOVANNY PALACIO SALAZAR Consejero recusado / no fue convocado a
Gobernador del Departamento de Guaviare la sesién
ELIECER PEREZ GALVIS Consejero recusado / no fue convocado a
Gobernador del Departamento de Vaupés la sesién
RAMON GUEVARA GOMEZ X RICARDO ANDRES VALDERRAMA,
Alcalde de San José del Guaviare secretario de Desarrollo Productive y
Representante de los alcaldes de los Municipios Ambiental -
Capitales de la jurisdiccion
LUZ MARINA MANTILLA CARDENAS X IVAN DARIO RIVERA ROJAS, Jefe de la
Directora Instituto SINCH! Oficina de Apoyo Juridico
HERNANDO GARCIA MARTINEZ X RODRIGO MORENO VILLAMIL,
Director de! Instituto Alexander Von Humboldt Especialista senior de  Asuntos

Internacionales de la Gerencia Politica
Publica y Cooperacion

FABIO BURITICA BERMEO X KELLY JOHANNA TOLEDO

Rector Universidad del Amazonia ARTUNDUAGA, Decana de la Facultad de
la Amazonia

ELSA MATILDE ESCOBAR ANGEL X

Representante Presidente de la Republica

UBERNEY PALOMINO LEONEL X

Representante ONGS

ARCANGEL AGAPITO LUZARDO X

Representante de las Comunidades Indigenas
del Guainia CRIGUA |

HERNANDO DE JESUS CRESPO TRACIANO X
Representante Comunidades Indigenas da2l
Guaviare - CRIGUA Il I
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ ACEVEDO X
Representante Comunidades Indigenas del
Vaupés - CRIVA

Fabian Octavio Pérez Valencia - Secretario General: Sefiora presidenta contamos con quorum para la
sesién virtual con 10 consejeros presentes.

Sandra Patricia Bojacd Santiago. Delegada de la Ministra de Ambiente y Desarrolin’Sostenible; En este
punto, en primer lugar de acuerdo con los estatutos sobre las recusaciones presentadas por la sefiora Jenny
Soad Rojas Jiménez, por favor presentar a este consejo un informe en el cual nos permita conocer sus
consideraciones sobre la presentacion de la recusacion, en términos de forma y también de cumplimiento
de los requisitos establecidos para el mismo y posteriormente rectificar que respuestas llegaron por parte de
los gobernadores a quienes se les fraslado la recusacion el pasado viernes.

Fabian Octavio Pérez Valencia - Secretario General: Hace una discriminacion respecto a cada uno de los
requisitos que establece el acuerdo No. 004 de 2023 articulo 60 de los estatutos de la-‘Corporacién CDA en
cuanto a las recusaciones presentadas, desarroliando cada uno de ellos en virtud del documento de
recusacion presentado por la sefiora Jenny Soad Rojas Jiménez, concluyendo que el mismo cumple con los
criterios requeridos para su presentacion.

Manifiesta haber recibido de parte de la Gobernacion del Guainia y Gobernacion del Vaupés, documentos
mediante los cuales no se acepta la recusacién presentada por la Unica recusante y de la Gobernacion del
Guaviare no se recibié documento alguno, considerando que son dos (2) dias habiles segtn los estatutos a
partir de ponerse en conocimiento la recusacion para gue manifieste su posicién sobre el asunto.

Kelly Johanna Toledo Artunduaga, delegada de la Universidad de la Amazonia: Cuando les corren traslado
a los gobernadores, alli dice que si asi lo considera puede presentar una manifestacién, me explica eso,
pues entiendo que no es obligatorio dar una respuesta. .

Fabian Octavio Pérez Valencia - Secretario General: Si, no es obligatorio es una garantiz del debido proceso,
ellos deberian manifestar su posicidn respecto a las recusaciones presentadas, en (ltimas quien decide
sobre las recusaciones es el consejo directivo.

Revisando lo que manifiesta la delegada de la Universidad de la Amazonia, el articulo 64 de los estatutos,
en el tramite especifico de las soliciiudes de recusacion en el proceso de eleccion de director general, en el
numeral 2 plantea: “e/ miembro recusado deberé emitir pronunciamiento sobre esta los dos dias habiles
siguientes al que se le corre traslado o podré hacerse dentro de una sesion si en esta se puso _en
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conocimiento si asi lo considera, es decir, en la misma sesion si se puso en conocimiento podréa presentar.] -
los argumentos respecto a esa recusacion”, lo que mencionaba la Universidad de la Amazonia, “de si asi lo

considera”, pero al respecto, del pronunciamiento si se le pone en conocimiento dentro de una sesion del
consejo directivo, lo que no ocurrié porque a ellos se les corrié traslado a través de correo electrénico, es
decir, de manera escrita. E| estatuto no dice nada si se tiene como aceptada la recusacién sino manifiesta

nada el consejero recusado, si guarda silencio.

A continuacién, se hace lectura integra del escrito presentado por el Gobernador del Departamento del

Vaupés, recibido el dia 24 de octubre de 2023 al correo electrénico consejodirectivo@cda.gov.co, el cual

tiene el siguiente contenido:

f g S | GOBERNACION DEL il
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Mitt, 23 de diciembre de 2023

Seflores
HONORABLES MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia (CDA) pigi]
E. S D &

ASUNTO: Respuesta a solicitud de recusacion en mi canira en el trmite de eleccion del
Director(a) General de ta CDA

REFERENCIA: Recusacién de JENNY SOAD ROJAS JIMENEZ durante el framite de eleccion
del Director(a) General de ta CDA, en contra de los representantes legales de ias
Gobemaciones de Guaviare, Guainia y Vaupés.

Cordial saludo,

En atencidn al escrito materia- del asunto y referencia, por medio del cual se endilga una presunia
recissacion en mi contra, como representante legal de la Gobernacion del Vaupés, para flevar a cabo
el proceso de seleccion del Director(a) General de la CDA a realizarse el proximo 26 de ociubre de
2023, me permito manifestar lo siguiente:

La recusacion en referencia se endilga durante el tramite de eleccién def Director(a) General de Ja
CDA, motivada por JENNY SOAD ROJAS JIMENEZ con CC 40,188.819 expedida en Vilavicencio
{quien actualmente se encuentra en lista preliminar de admitidos en el procaso de eleccion que se
surte), en contra de los representantes legales de las Gobernaciones de Guaviare, Guainia y Vaupés:
dicha recusacién fue radicada al Consejo Direciivo de la CDA via slectrénica el dia jueves 19 de
octubre de 2023 4 las 17:45, &l correo consefodirectivocda@amail.com, y fue trasladada la recusacion
via' electronica al suscito el dia viemes 20 octubre de 2023, 0952, al e-mail

gobernador@vaupes.qov.co.

Aclaro que doy respuesta a la recusacion del asunto, de acuerdo a los términos de tiempo seRalados
en el articulo 64 de los estatulos del Consejo Directivo de Ia CDA {Acuerdo de Asamblea Comoraliva
N® 004 del 28 de febrero de 2023).

Refiri6 Ia recusante, que sus motivos obedecen a que en ta Corporacion para el Desarrolio Sostenible
del Nororiente Amazanico (CDA), obran los procesos SAN-00028-21, SAN-00029-21 y SAN-00032-
21, en contra de la Gobermacion del Vaupés, entidad £on personeria juridica del orden Departamental

Sea lo primero manifestar que los impedimentos y las recusaciones han sido concebidos como
instrumentos idaneos establecidos por el legislador para hacer efectiva la condicién de imparcialidad
del funcionario Directivo en la toma de decisiones, En tai sentido, se hace necesario sefialar que las
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causales de impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcion administrativa, y como tal, estan debidamente delimitadas por e! legistador
y no pueden extenderse o ampliarse & criterio de las partes o de quien decide el incidente de
recusacion, por cuanto, la escagencia de quien decide no es discrecional. Para que sg configuren,
debe existir un "interés particular, personal, cierto y actual, que tenga relacion, al menos mediata, con
el caso objeto de juzgamiento de manera que impida una decisién imparcial’. Se trata de situaciones
que afecten el criterio de quien debe tomar una decision administrativa, que comprometan su
independencia, serenidad de dnimo o transparencia en el proceso.

Para ello, resulta indispensable que el recusante no se fimite a efectuar afirmaciones de caracter
subjetivo, sino que se requiere de la identificacion precisa de la causal que se invoque y de la prueba
de la ocurrenda de los hechos denunciados, para efectos de establecer si el funcionatio recusado
debe ser o no separado del asunto que viene conociendo para tomar una decision; las causas que
dan lugar a ello no pueden deducirse ni ser objeto de interpretaciones subjetivas.

La recusacion que se endilga al suscrito, es la establecida en el numeral 1° del articulo11 de la ley
1437 de 2011, que establece: !

“ARTICULO 1. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Guando el interés general propio de la funcién pablica entre en confiicto
con el interés particular y directo del servidor piblico, este debera declararse impedido.
Todo servidor piblico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas,
realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser
recsado si no manifiesta su impedimento por: i

1. Tenerinierés particular y directo en fa regulacion, gestion, controlo decisidn del asunto,
o lenerlo su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinivad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su
socio 0 socios de hecho o de derecho.”

Se argumenta que el suscrito tiene procesos sancionatorios culminados y en etapa de investigacion,
por parte de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE
AMAZONICO C.D.A., en lo que va corrido de la administracion 2020-2023. No obstante, examinado
el escrito contentivo de la recusacion, la accionants se limit a sefialar algunas circunstancias de orden
factico, que a u juicio podrian llevar a ser consfitutivas de impedimento, pues se refiri6 a los procesos
sancionatorios que fueron fallados y ofros que cursan en contra de la Gobernacion de Vaupés,
aduciendo a su vez que el presunlo interés endilgado al suscrilo, es para evitar cobros coactivos y
acciones de repeticion que puedan ser instauradas en mi contra, circunstancias que no pueden ser
tenidas en cuenta, pues como ya se manifest las causales de impedimento o recusacion son taxativas
y, por consiguiente, su aplicacion e interpretacion debe efectuarse de manera estricta y restricliva, con
respeto de los postulados de independencia y autonomia del funcionario que se quiere apartar del
asunto a decidir.

Pégin
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Por otra parte, olvida la recusante que de conformidad a la norma, no se puede iniciar acciones de
repeficion respeclo a sanciones administrativas de ninguna clase, toda vez que, debe, exislir una
sentencia judicial en la que se logre vislumbrar culpa grave o dolo del funcionario o los funcionarios,
que por su mala conducta generaron la responsabilidad patrimonial del estado.

En este sentido, una situacién de conflicto de intereses se estructura siempre que, en tna o un
funcionario dotado de poder defiberativa y decisorio, y sujsto al cumplimiento de las obligaciones
pablicas dispuestas por el derecho, concume un inferés privado que, objetivamente considerado,
puede ejercer influencia prependerante en la formacion de su Juicio racional, a la hora de intervenir en
la deliberacion y toma de una decisian opuesta al deber de obrar consultando fa justicia, el bien comin
y el inferés general de manera objetiva.

En fas acusaciones expuestas por la recusante y las circunstancias alegadas, no guardan ninguna
refacion con fa causal de impedimento invocada, puesto que son meras apreciaciones subjetivas que
no tienen sustento al lograr demostrar un interés privado e indebido para el suscrito, pues fundamenta
su esctito en circunstancias futuras e inciertas, y asegurando de manera irresponsable que en el
procese de eleccion lo que interesa a este servidor és obstaculizar el pago de alguna multa o sancion,
¥ @ su vez obstruir los procesos sancionatorios que se encueniran en curso.

La causal 1° de que trala el articulo 11 de Ia Ley 1437 de 2011, es una situacion especial donde el
interés privado tivaliza de manera incompatible con el general, evento en el cual s aciualiza y concreta
en cabeza del consejero, la prohibicion de tomar parte en un asunto del que pueda desprenderse un
benefitio para sl o para terceros vinculados a €|, dada fa flagrante trasgresion a las reglas de
transparencia ¢ imparcialidad que gobiemar la deliberacion democrética en el foro legislativo, y el
desconocimiento del interés general, lo que, a la postre, perturba el proceso de toma de dacisiones.

No cualquier interés configura la causal de impedimento endilgada, pues se sabe que sdlo lo sera
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que el alegado heneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especfico o personal, bien para el suscrito en calidad de Gobernador o quienes se encuentren
relacionados en parentesco; debe a demés ser actual o inmedialo, que concurra para el monento en
que ocurre la participacion o votacion del Director {a) General de la CDA, lo que excluye sucesos
conlingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna.

En conclusién, sdlo si el interés que rodea al funcionario logra ser demosirado con elementos
materiales probatorios contundentes, podra imputarsele un auténtico e inexcusable deber juridico de
separarse del conocimiento del asunto via impedimento, so pena de defraudar la expectativa
normativa que gobiema el actuar como consejero y abrir paso a su recusacion,

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccion Primera,
consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostau De Lafont Planeta, en sentencia con Radicacion nim.:
25000-23~15-000-2010-001610-01 del 17 de marzo de 2011, sefiald:

P i — - e e e o . N Comeer s s e s s cesim o e e e e e e cme e
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“Segtn la jurisprudencia de esta Sala, el inferés que genera ef conflicto debe ser direclo, es

“ 7 decirque fa decisién debe redundar en beneficio del servidor pablico en forma inmediala, esto

es, sin necasidad de que medien circunstancias o elemenios extemos a la misma; que se
produzca un beneficio especial, particular y concreto en favor suyo, de su conyuge o de un
pariente; y que ademés no se manifieste el impedimento por esa situacion personal o familiar
- en ol tramite del asunto, tal como ko ha sefialado la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, al pronunciarse de fondo en procesos de pérdida de investidura de los
congresistas. Asf, por gjemplo, en la sentencia de 20 de noviembre de 2001, exp. num. 1P-

Finalmente en cuanto a la causal 1°, no se dermostrd ni se aportd prueba alguna de que exista Lifis
entre el consejero ELIEGER PEREZ GALVIS, nte autoridad administrativa o jurisdiccionial y mucho
menos alguno de sus parientes, pues las acciones administrativas que se endilgan recaen sobre el
ente teritorial (Gobernacion del Vaupés), es declr, el vincufado @ los procesos es el departamento del
Vaupés como persona juridica, quien cuenta cort los requisitos de existencia y representacion para

. afrontar los procedimientos a que haya lugar, ahara bien, cabe recordar que el.procese sancionatorio

ambiental comesponde a un proceso de orden administrativo, que comporta obligatoriamente su
control jurisdiccional y no especificamente, constituyéndose como parte la personz natural que

Pagin

representa fa entidad, sino la persona juridica ¢el departamento como institucion del orden territorial,

Ahora bien, corolario de lo mencionado eon anterioridad, frente @ un presunto proceso de cobro
coactivo o accion de repeficion contra el funcionario, esta afirmacion esta sujeta a lo imprevisible e
incierto, dado que como quiera que ese sefislamienta corresponde al resultado de una lifis, es
imposible prededir el resultado del mismo y mucho mas el funcionario que resulle responsable, dado
que esta situacion debe ser probada y que la recusante no anexa soporte alguno de su dicho y mucho
menos del presunto interés que el suscrito ELIECZR PEREZ GALVIS, actuando como Gobemador de
Vaupés tiene en el proceso; de tal suerte que la causal invocada no estd llamada a prosperar.

Se hace necesario resaltar, que frente a la competencia para adelantar los procesos sancionatorios
ambientales contra las entidades plblicas del orden territorial departamental, radica en LA
DIRECCION SECCIONAL DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
NORORIENTE AMAZONICO, funcionario sobre el que ninguno de los miembros def Consejo Directivo
tiene injerencia, pues dicho nombramiento corresponde a la discrecionalidad del nominadbr, que para
el caso seria el Director General de la CDA.

£n este escenario, el elemento normativo del tipo endilgado como causal de recusacion no procede,
pues es el interés del funclonario, su conyuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes,
interés directo o indirecto en el proceso, debe probarse con elementos trascendentes gue no fueron
aportados por la recusante, razén por ia cual, no tiene vocacion de prosperidad, proponer la recusacion
del suscrito Gobernador de Vaupés, ELIECER PEREZ GALVIS. :
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De ofra parte es preciso traer a colacion lo indicado por la procuraduria general en su memorando =~
N°017 de 14 de septiembre de 2023, en donde indica: ..... “En este sentido este drgano de gontrol
llama.ia atencion sobre el deber legal que tiene el conssjo directivo de tramitar y decidir -las
recusaciones y manifestaciones de impedimento dentro de los 1érminos legales y en plazos fzonables

para no afectar el cumplimiento de los cronogramas previstos en las convocatorias de slescisn y su
normal desarrolio®..... Se advierte que confcmae al articulo 9, numeral 10 del Codigo de Procedimiento - -/
Administrativo y de lo Confencioso Administrativo (CPACA), las autoridades tienen especialmente |81
prohibido demorar en forma injustificada fa produccion del acto, su comunicacion o notificacion, Por lo
anterior es preciso indicar que renuncio a log términos estatilecidos por ley, y solicito se resuelva por
el CONSEJO DIRECTIVO de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible det Norte y Oriente de ia
Amazonia (CDA), a la brevedad posible la recusacin endilgada al suscrito, a fin de dar continuidad al
tramite de eleccion de Dirgctor General de la Corporacion CDA.

Por o anterior, solicito rechazar de plana la recusacion inferpuesta por JENNY SOAD ROJAS
JIMENEZ, par lo expuesto en los acapites anteriores del presente escrito, y en consecuencla, seguir
el trdmite de eleccion de| Director{a) General de la CDA.

No siendo otro el motivo de la presente,

Atentame

Tomado del documento adjunto correo electronico de gobernador@vaupes.qov.co 24 de octubre de 2023

lvén Dario Rivera Rojas, Jefe de la Oficina de Apoyo Juridico delegado del Instituto SINCHI: Una vez leido-
el escrito estoy de acuerdo con lo manifestado por’la gobernacién sobre la recusacion, por cuanto es claro |
eltema de la recusaciones son temas taxativos y restrictivos ast lo trata la Ley 1437, entonces no podemos -
caer en temas de subjetividades, hechos futuros e inciertos para suponer un posible comision o una falla
disciplinaria, un posible delito penal o una accién de repeticion futura e incierta, por tal razén yo estoy de
acuerdo con el escrito del gobernador.

Rodrigo Moreno Villamil, Especialista_senior de Asuntos Internacionales de la Gerencia Politica Ptiblica v
Cooperacion, delegado del Instituto Von Humboldt: De igual manera que el colega del Instituto Sinchi tuvimos
la oportunidad de revisar con nuestra oficina Juridica ayer la respuesta del sefior gobernador y frente a unas
consideraciones que encontramos de caracter hipotético y subjetivo creemos que estan adecuadamente
argumentadas por la gobernacién, estamos de acuerdo en los descargos presentados, por tanto,
consideramos que es adecuada la respuesta a la recusacion de la cual fue objeto el gobernador.

Elsa Matilde Escobar Ange! - Representante Presidente de la Republica; En el mismo sentido apoyo la:| -
posicién de los consejeros anteriores y acepto la respuesta dei gobernador. . '

Kelly Johanna Toledo-Decana de la Facultad de la Amazonia: Previamente hemos leida la respuesta del
escrito presentado por parte de la gobernacion del Va pés y consideramos que le asiste razén, estamos de
acuerdo con el concepto emitido. . :

Ricardo Valderrama, delegado de la alcaldia del municipio de San José Del Guaviare: Conforme a la
respuesta dada por la gobernacion del Vaupés con la venia y la autorizacién del sefior alcalde que se
encontraba presente también en la reunién hasta hace unos segundos.
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Jiménez, por lo tanto, se entiende como rechazada por parte del consejo directivo de la CDA

_ f.ﬁf“ 24 de octubre de 2023

Pedro Antonio Hernandez Acevedo — Representante de las comunidades indigenas del Vaupés: Honorables
consejeros, totalmente de acuerdo con las expresiones de los anteriores consejeros, aceptamos los
argumentos que presento el sefior gobernador dal departamento del Vaupés.

Arcanael Agapito Luzardo — Representante de las comunidades indigenas del Guainia: Manifiesta estar de
acuerdo con lo argumentado por el gobernador del Vaupés. :

Ubernev Palémino Leohei - Representahte ONG'S: Maniﬁésta estar de acuerdo dei mismo modo con lo
argumentado por la gobernacién del Vaupeés.

Sandra Patricia Bolaca Santiago, Delegada de !a_Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Desde el
Ministerio de Ambiente hemos realizado la lecturs de los argumentos presentados por el sefior gobernador
del Vaupés y estamos de acuerdo en que ng existe una causal para realizar la recusacion, en este caso
manifestamos. que estamos de acuerdo en acoger la peticién del sefior gobernador de rechazar la recusacion
presentada por parte de la sefiora Jenny Soad Rojas.

Ramon Guevara Gomez - Alcalde de San Jos? del Guaviare, Representante de_los alcaldes de los
Municipios Cabitales de la jurisdiccién: De acuerso a lo que presenta la gobernacion del Vaupés creo que

| deja claro, para seguir con el tramite como lo dice la gobernacion.

Fabian Octavio Pérez valencia - secretario general: Se tiene unanimidad para aceptar los argumentos
presertados por el gobernador del Vaupés frente a la recusacion presentada por la sefiora Jenny Soad Rojas

Posteriormente, se hace lectura a la respuesta dada de los argumentos presentados por la Gobernacion del
Guainia frente a la recusacion presentadas por la sefiora Jenny Soad Rojas Jiménez, documento recibido el
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DGG- 02002023

Sefiares
Consejo Directive

Corporacién para ef Desarrollo Sostenible del Nororiente Amazonico CDA
Ciudad :

 REF. Pronunciamienta Recusatién JENNY SOAD ROJAS JIMENEZ.
Cordial saludo;

La gobemacién del Guainia procede a descorrer traslado del escrito de recusacién
presgntado por la sefiora JENNY SOAD ROJAS JIMENEZ, mediante escrito radicada
ante 21 conssjo directivo de la CDA y remitido a este despacho el dia 20 de oclubre de
2023, quien, en su calidad de inscrita en la convocatoria para la eleccién de director de Ia
corperacion, solicitd recusacidn en contra de los Gobernadores de los departamentos del
Guaviare, Vaupés vy Guainia, para Ia eleccion del dirsctor de la CDA.

Refirid que fa anterior pelicién obedece a que, en Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Nororlente Amazonico, obran los procesos SAN-00115-21. SNA-QD1 1421,
SAN:00098-21, SAN-00035-21 y SAN-00091-21 . en«contra. de ‘la Gobermacién del
Guainia entidad can personerfa juridica del orden Departamental, argumentanda quse el
actual representante legal JUAN CARLOS IRAL GOMEZ, tendria eventual interés en caso
de generarse sanciones y posteriores procesas coactivos o-de repeticion contra quien
resultare responsable del defrimento patrirmonial de llegar a darse. Cita |a accionante ef
articulo 11 de la ley 1437 de 2011, numeral primero.

Adlclonalmente reflere que a su percepcion, cansidera que recae sobre el gobernador del
Guainia inhabilidad, per haberse postulado deniro de la convocatora publica st seyior
Bilialdo Tello Y Lenin Fernando Riafio, e} primero quien obra como miembro del gabinete
como secretario actual de educacion y el segundo quien fuese secretario de agricuitura en
ocasion anterjor.

Frente a lo anterior, la Gobernacion del Guainia se permite manifestar lo siguiente:

L COMPETENCIA Y TRAMITE:
La ley 99 de 1993 de conformidad con sus articulos 27 Y 28 impone fa responsabilidad at
Consejo Directivo de designar al director general para un periodo de cuatro (4) afios, el

cual puede ser reelegldo por una sola vez.

La Ley 1263 de 2008, establecid en su articulo 1° que: “E£l directar general serd el
representante legal de fa Corporacidn v su_primers autoridad ejecutiva, Serd

designado por el Cansejo Directivo para un periodo de cuatro (4) afios”
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Doepatho Departamental
y, adicionalmente, determiné que podrd sar reelegido por una sola vez. Y & suvez, el
- paragrafo 2 del articulo 1° de la citada ley dispuso que: “El proceso de eleccion de los
directores de las Corporaciones Auténomas Reglonales o de Desarroffo Sostenible,
deberd realizarlo_el Consefo Directive en el trimestrg inmadiatamente anterior al
inicia del periodo institucional respectivo”,

A través de las sentenclas de 26 de junio ¢e 2016 con ponencia dsl consejerc Alberto
_Yepes Barreiro (radicacion 2016-0008); del 4 de agosto de 2016 del consejera Carlos

Enrique Moreno Rubio {expediente 2015-0054), del 1 de febrero de 2018 de ia consejera

Rocio Araljo Ofiate (radicacién 2016-0083) y del 12 de diciambre de 2018 de la consejera
“Lugy Jeannette Bermudez Bermdadez (2018-0061), se definieron las siguientes reglas para
_rasolver estas actuaciones:

“+ Antle 1a falta de norma expresa para el ramite de las recusaciones en las Corporaciones
Auténomas Regionales, se aplica lo dispuesio en la primera parte del GPACA (Ley 1437
de 2011) por mandalo det articulo 2, es declr los artfoulos 11 y 12 ibidem. Esto s asf, si
se liene en cuanta la autonomia con gue la Constitucion Politica ha dotado a estas

PR IR enﬁdades e v wit e o m s emmmans o e ame O R P
« 8 uno de los miembros de un Conseje Directivo manifiesia su impedimento o es
recusado, se debe dar aplicacion a la regla establecida enel articulo 12 do la Ley 1437 de
B+ L PR e R C S

» La acuacion se suspende desde la manifestacion. de impedimenio o desde la
" presentacion de Ja recusacion, hasta cuanto la mista se decida. Es decir, el Consejo
Dlrectivo no puede tomar decisiones hasta tanto se. hayan definido de fondo las
alegaciones relacionadas con fas posibles causales de impedimento o recusacion.

« Si ta recusacién o el impadimento comwomete a la totalidad o a la mayoria de los
integrantes del Consejo Directivo, que implique una afeclacion del quérum, en virtud de
jos articulos 8° y 48 de la Ley 153 de 1887, se debe dar aplicacion al arliculo 12 de la Ley
1437 del 2011: as decir, que correspondess a la Procuraduria General de la. Nacion
decidir los impedimentos y recusaciones que se hubleran presentado

+ La competencia para conocer y decidlr oz impedimentos o recusaciones presentadas,
recae en los integrantes del Consejo Directive no recusados o impedidos.

Visto lo anterior se puede concluir, que el consejo directivo es competente para copocer
de las recusaciones presentadas en el procesa de convocatoria de Director de ia
Carporacién para el Desarrollo Sostenibie del Nororente Amazénico y el tramile a
imprimir a dicha recusacion corresponde a! ctiado, establecido porla jurisprudencia

fl.  CONSIDERACIONES:

DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:
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Despacho Departamental :
Las inhabilidades e incompatibilidades, por su naturaleza restrictiva, deben estar

explicitamente sefialadas en la Constitucion yio_en Ia Ley. Asi lo han reconocido ‘e -
Cansejo de Estado y la Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos;

La Bala Plena del Consejo de Estado, en Sentencia dictada sf 8 de febrero de 2011,
considerd respecto del régimen de inhabilidades & Incompatibilidades, lo siguiente:

“Las inhabllidades & incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los dersches de las
parsonas, son de origen constitucional y legal, La tipificacin de sus causas, vigencia,™
naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restiictlva, de manera que
excluye la analogla legis o iurs, excepto en lo {avorable; estdn definidas en el tiempo,
salvo aquellas de cardcter constilucional (verbl gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 CPR.); v,
ademds, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen Juridico
imperativo y de orden pabiico, razén por fa cual no son disponibles ni pueden ser
derogadas por acuerdo o convenio”, :

Par su naturaleza las inhabifidades e incompalibilidades son taxativas, expresas y de
interpretacion restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para
haceras extansivas a casos no comprendidos por &l lagislador, pués la voluntad de este
no puede ser suplantada, en detrimento de detechds de terceros o de intereses sociales
que exigen la sujecion estricta &l texto de fa ley prohibitiva,

Por su parte, la Gorte Consfitucional mediante sentencia C-5846. de-. 1993, Maglstrado
Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz de 1993, respecio a las inhabllidades sefald:

“Las inhabilidades, como las deméas calidades, exigencias o requisitos que- deben reunic
-+ -.-los.candidatos -para. efestos de. su-incorporacién al servicio. del, Estado,.en emplecs de.” ~ F
carrera o de llbre nombramiento y remocion, deben estar consagradas en forma expresay
clara, y pueden hacer parte def estatuto general qus rige fa funcidn piblica, o de manera 4
especllica, del estatuto de carrera, o de personal de cada entidad, sector o rama del
poder pliblico.”

Teniendo en cuenta lo preceptuado por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en
cuanto a que las inhabilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que
deben reunir los candidatos para efectos de su Incorporacion al servicio del Estado, deben
estar consagradas en forma expresa y clara en el Estaiuto General gue rige la funcidn
plblica y son taxativas y de interpretacion restrictiva, y revisada la iegistacion relaclonada
con la materia.

QUE SE ENTIENDE POR INCOMPATIBILIDADES

La Incompatibliidad ha sido definida jurisprudencialmente como “imposibilidad juridica de
coexistencia de dos aclividades”.

La Corte Gonstitucional ha sefialado en relaclén a las consscuencias ﬁe la
Incompatibilidad, que *(...) si en ella. se incurre..ek.propio..ordenamiento contempla la

Lot gy 45w A&
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~ imposicién de sanciones que en su forma mds estricta llavan a la separacién del-empleo
que se viens desempefiando. En nuestro sistama, por ejemplo, la violacidn del régimen de
incomnpatibilidades por parie de los congresistas ocasliona la pérdida de la investidura
{articulo 183, numeral 1, de fa Constitucion; v, ademas, en cuanto sea pertinente, esta
sujeta a la imposicion de las sanciones penalss que la ley cortempla.

Ademas, la Corle expreso: “De shi que jas incompatibilidades legales tengan como
funcién primordial preservar la probidad del servidor publico en el desempefio de su

- cargo, al Impedirle ejercer simultaneamente actividades o empleos que eventualmente
puedan llegar a entorpecer el desarrollc y buena marcha de la geslidn. publica.
lgualmente, cumplen ia mision de evitar que se utilice su cargo de eleccidon popular para
favorecer intereses de terceros o propios en desmedro del interés general y de los
principios que rigen la funcién pablica.”

«_ S bien la finalidad de los impedimentos y recusaciones s la misma: asegurar una
_didfana aplicacion de justicia, apaniandola de toda sospecha o suspicacia, mediante la
legal separacion del juez que en un romerito dado tiene el conocimiento del negocio v si

fambién B8 Giario que las calisalés de una y de olra son idénticas, o pueden confindirsd”

. ias dos instituciones pues presentan marcadas diferencias tanto en cuanto a quien las
proporcionen como en cuantp al régimen probaforio ya que, se origina la articulacion
carrespondiente al impedimento en la manifesiacion espontdnea y personal de quien se )
considera impadido sin que requiera el aporté de pruebas especificas; ‘en tanto que fa . 7
rerusacién procede de una de las paries, a euyo escrito detal debe acompofiar las
pruebas sobre las cuales sustente los mofivos que alega” (C.8.J. Bala de Cas. Penal, auto
enero 22/82.)

La Corte ha dicho que la Ley Procesal concede a los funcionarios €l deracho de
declararse impedidos, asf corno a las paries el de racusarlos, ya que su deber—el de las
partes—es el de presentar los motivos qu~ flene para afitmar que existe alguna de las
causales gue la Ley procadimental enumsra como tendientes a Jograr el retiro del
funcionario del conocimiento del asunto. {Auto abril 2/79 M.P Jestis Bemal Pinzén).", (
C.8.J. Cas, Penal, Auto Dic 1/87).

1 articulo 142 1b. prescribe “Opertunidad v nrocedencia de 1a recusacion, ...

No podra recusar quien sin formular la recusacion haya hecho cualquier gestion en &l
proceso después de que el juez haya asumido su conocimiento, st la causal invocada
fuere anterior a dicha gestion, ni quien haya actuado con posterioridad al hecho que
motiva la recusacion, En estos casos la recusacion debe ser rechazada de plano”.

£n ese casa, la recusacion se basa en la manifestacion mediante memorial e quien
funge como directora seccional de la CDA, radicado e! 20 de octubre de 2023, la cual en
primer lugar solicita recusacién para {a evajuacién de hojas de vida y eleccidn del
director de la CDA y contiene un resumen de los procesos de los que por su cargo liene
conocimiento.
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La recusante desde mucho antes del inicio del proceso de convocatoria, es declr que para

¢l momento de la radicacién de la hoja de vida de la Sra. SOAD RQJAS, ya conocla.de la.
presunta Inhabilidad de los gobernadores y aun asi guardo silenclo, téngase en cuenta

que el-acuerdo 08 de 2023 fue emitido y publicado el dia 29 de agosto y modificado por

el acuérdo 010 de 2023, de fecha 09 de ostubre de 2023, documentos gstos en donde de

manera taxativa se indicaba la conformacién de la comisién transitoda que evaluaria las

hojas de vida inscritas, para lo que adicionaimente espero que fueran evaluadas las hojas

de vida recepcionadas, cuenta de elio da que la hoja de vida de la recusante fue radicada

el dia 13 de octubre a las 4 y 38 pti, mucho antes de la evaluatlon que ocurriria los dias’
17, 48 y 19 de octubre, Esta circunstancia temporal bastarfa para rechazar la

recusacion. Y se rechaza, también, por falta de los elementos normativos del tipo de

causal endligada, por una parte, y por los defectos materiales y de fondo.

Como quiera que la funcidon administrativa desempefiada por los consejeros, supons una
gran responsabiiidad en materia del ejercicio del poder pablico, entonces, la ley consagra
una serie de causales que permiten al propio consejero o a las partes de un proceso,
solicitar la separacién dsl conocimiento o participaci6n del mismo por razones que pueden
llegar a afectar la imparcialidad que lo determina,

Vaiga la pena refterar que las causales de impedimento o recusacién son taxativas y, por
consigulente, su aplicacion e interpretacion debe efectuarse de manera gslricta y
restrictiva, con respeto de los postulados de independencia y autonomia del funciopario
judicial.”,

En este caso no se evidencia que la petente de la recusacion haya traldo las prusbas de
su dicho distinto de la afirmacién que hace en su escrito, es porlo que.ne debe admitirse
la causal 1 del Articulo 11.de la ley 1437 de 2011, en tanto era menaster traer la pyuebs
de cada dicho para resolver con solvencia de cerieza el caso.

Por olro lado, se muestra que la recusacion de la sefiora S0AD, fue presentada posterior
a la evaluacién de las hojas de vida de los inscritos para la que solicita recusacion, Ia cual
se surlio del 17 al 19 de octubre de 2023; es decir habiéndose finiquitado el proceso de
evaluacion, luego entones la causal enrosirada desaparece de conformidad con el
Artictlo 142 del C. G del P.

Por lo anterior soficitamos el rechazo de plano de tal recusacién.

Y diremos para ello que repérese que la nocldn de conflicta de Intereses presupone el
“deber del Congresista de suministrar informacion relevante, veraz, auténtica y completa,
lo que impone 1} revelar cualquier situacion que lo inhiba de participar en asuntos
sometidos a su consideracion, ii) regisirar las cuestiones relacionadas con su actividad
privada en el libro que para sl efecto establece cada Camara, donde se debera inclulr la
parliclpacidn en sociedades andnimas o de responsablilidad fimitada, similares, o en
cualquier organizacion o actividad con o sin animo de lucro an el pals o fuera de él, y i)
declararse impedido cuande observe un confiicta de intereses en un asunto en el que
deba participar, blen sea por desprenderse, un.oterds. bara su coényuge, compafiera o
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compafiero permanente, péﬁentes ubicados dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o de sus socios de hecho o derecho o por tener
incidencia directa el asunto objela de consideracion con las actividades e intereses
privados del Congresista o su nicleo far‘_nman

Asl, una situacion de conflicto de intereses se estructura sf Y S0LO 5! en uha o un
congresista (o su circulo cercano de personzs), dotado de poder deliberativo y decisorio y
sujeto al cumplimiento de las obligaciones piblicas dispuestas por el derecho, sancurre
un interés privado que, objetivamente considerado, puede ejercer influencia
preponderante en la formacidn de su juicio racional a la hora de intervenit en la
deflberacién y toma de una decisién opuests al deber de abrar consultando la justicia, el
“bign comdn y el Interés general. :

So tata de una especialisima situacion donde el interés privado rivaliza de manera
incompatible con el general, evento en el cJal s actualiza y concreta en cabeza de la (o
el) consejerc la prohibicion de tomar parte en un asunto del que pueda desprendsrse un

| beneficio para si o para tergeros vinculados = él, dada la flagrante trasgresion & las reglas

do transparencia e imparcialidad qus gobiernan la deliberacion demooralica ér el foro™
legistative y el desconocimiento del primado’ del interés general, lo dque, a Ja postre,
perlurba el proceso de toma de decisiones.

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per-se el
alegado beneficio, provecho o utiiidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legistador; particular, que el mismo sea especifico o personal, blen para el
congresista o quienes se encuentren relacionados can. & y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurmd ta participacion o votacién del congresista, o
gue excluye sucesos contingentes, futuros o Imprevisibles. Tamblén se tiené noticia
gue el interés puede ser de cualquler naturaleza, esto es, econamico © moral, sin
distincidn alguna. P

Par ende, solo si el interés que rodea al Isgistador satisface los prenotados calificativos,
podré imputérsele un auténtico e inexcusable deber juridico de separarse del
conocimiento del asunto via impedimenio, so pena de defraudar la expectativa normativa
que gobierna el actuar como consejerc y abrir paso a su desinvestidura.

£l Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, consejero
Ponente: Doctor Rafasl E. Ostau De Lafont Plansta, en sentencia con Radk:acién
nGm.: 25000-23-15-000-2010-001610-01 del 17 de marzo de 2011, safald:

“Segtin la jurisprudencia de esta Sala, el interés que genera el canflicto debe sor directo,

es decir que le decisibn debe reduncar en beneficio del servidor plblico en

forma inmediata, esto es, sin necesidad de que medien circunstancias o elementos

externos a la misma; que s¢ produzea un beneficio especial, particular y concreto

er favor suyo, de su cényuge o de un pariente; y que ademés no se maanifieste ef

impedimento por esa situacion persopalodamiliiat.enplldmite del asunio, tal como lo ha
1

{784}
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Despache Depadamental
seflalado la Sala Plena de lo Coniencioso Administrativo, af pronunclarse de fondo en 4

procesos de pérdida de investidura de los congresistas. Asl, por ejemplo, gn la serttencia
de 20 de noviembre de 2001, exp. ndm. IP- o

En cuanto a la causal 1 no se demostré ni se aportd prueba alguna de que exista Litis,
entre el consejero Juan Carlos Iral Gémez, ante autoridad administrativa o jurisdiccional v
mucho menos alguno de sus parisntes ef vinculado a los procesos es el departamente dal
Guainfa como persona juridica quien cuenta con los requisitos de existencia y
representacion para afrontar los procedimientos a que haya lugar, shora bien cabe
recordar que el proceso sancionaloria ambiental corresponde a un proceso de orden
administrativo que comporta obligatoriamente control jurisdicclonal frente a las declsiones
que se llegasen a adopfar en los respectivos procesos sancionatorios en contra del
Departamento y frente las cuales no existe resclucion que les haya puesto término en el
escenario administrativo. : :

Gabe resaltar que los procesos administrativos sancionatorios ambientales resefados por
la sefiora SOAD, se dirigen en contra de la persona juridica Departamento como
institucidn del orden teritorial con personerfa juridica y capacidad para actuar y no frents
& la persona natural que representa la entidad, tal es asi que la primera causal de
cesacion prevista en el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009%, (muerte del
Investigado) no darfa lugar a la terminacion del proceso sanciohatorlo en este caso, ef
cual cortinuaria para el Deparlamento independlsntemente de quién sea su representante :
o si este dejase de existir, ’ g

Frente & la mencién de un presunto proceso de cobro coactivo.o de repeticidn contra el
funcionario, este dicho esté sujeto al alea, dado que tomo qulera que ese sefialamiento
corresponde al resultado de una litis, es imposible predecir el resultado del mismo y

- mucho més-el funclonare «que resulte. responsable; - dado: que esta “siluacion dsbe ser
probada y que la recusante no anexa soporte alguno-de su dicho y mucho menos del
presunte interés que el Sefior Juan Carlos Iral tiene en el proceso, es por ello que la
causal invocada no estd flamada a prosperar.

Skt

Nétese la afirmacion frente a la competencia para adelantar los procesos sanclonatorios
ambientales contra las entidades publicas del orden territorial del departamento, la cual
radica por en LA DIRECCION SECCIONAL DE LA CORPORAGION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORORIENTE AMAZONICO, funcionario sabre el que
ninguno de los miembros del consejo tiene injerencia pues dicho nombramiento
corresponde a fa discrecionalidad def nominador que para el caso setia el director general s
de la CDA.

De lo enunciado, resulta palmario que la recusacién es un instituto procesal que en el C. :
de P.A. y de lo C.A,, tiene norma expresa de regulacion e integracion; por la tanto, se g
estdn atados a las causales previstas en el Articulo 141 del Coédigo Generai del Procesa;

. £l r Ao by Catoenpan e Fungitoes
! Porla cual se establece el procedimiento sancioﬁafonaambtent,al vy se dictan otras disposiciones,
t

7y Net2 g 235 R NERFES TN
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Qaspacho Deparlamen
de alli por qué se propone el tramite por (& supuesta adecuacion nommativa al tipo del
numeral 1.

En ese escenario, el elemento normativo del tipo endilgado como causal de retusacion no
procede, pues es el interés del juez, su conyuge, sompafiero permanente © alguno de sus
parientes Interés directo o indirecto en el proceso, como ya se dijo, necesariamente debe
probarse con elementos trascendentes que no fueron aportados por la recusante, razon
por la cual, na tiens vocacién de prosperidad, proponer recusacion de! sefior Gobernador

JUAN CARLOS [RAL GOMEZ,

De otra parte es preciso traer a colacion lo indicade por la pracuraduria general en su
- memorands No. 017 de 14 de septiembre de 2023 en donde indica “En este santido este
" érgano de control llama la atenicién sobre i deber legal que tene el consejo directivo de
* tramitar vi decidir las recusaciones y manifestaciones de impedimento dentro de los

términos legales y en plazos razonables para ng afactar el cumplimiento de [0s

cronogramas previstos en las convocalorias de eleccién y su normal desarrolio. Se
|.... advients. que conforme .al .articulo 9, .numeral 10, del. CPACA, las avtoridades. tienen
especialmente prohibido demorar en forma injustificada la produccion del aclo, su
comunicacion o natificacién. Por lo anterior es preciso indicar que renuricio a los términos
establecidos por ley y soliciio se resun'va por el conceje a ia brevedad posible la
-~ rEcusacidn 4 fin 46 dar contintidad A tdmite d&" elecclén de Director General de la |
Carporacion CDA.

. PETICION

Rechazar de plano la recusacidn interpuesta por JENNY SOAD ROJAS JIMENEZ, por lo
expuesto en Jos acépltes anteriores del presents escrito,

Proyadto/Maryuri Lizeth Avila Sanabria — secretaria Juridica y de Conkrataclbr);{?

Tomado del documento adjunto email de gcbernador@guainia.gov.co 24 de octubre de 2023

Rodrigo Moreno Villamil, Especialista senior de Asuntos internacionales de la Gerencia Politica Publica y
Cooperacion, delegado del Instituto Von Humboidt: De manera similar a la anterior situacién consideramos
que es un caso de igual naturaleza y por tanto desde el Instituto consideramos que {as respuestas son las
mismas en el sentido de considerar viables oportunas, pertinentes las manifestaciones de descargo del sefior
gobernador y por tanto consideramos que el tratz niento debe ser el mismo que se dio para la gobernacion

del departamento del Vaupés y es de parte de! consejo aceptar los argumentos y los descargos frente a Ia
recusacion. :

lvan Dario Rivera Rojas, Jefe de Ia_Oficina de Apovo Juridico, delegado del Instituto SINCHI: De acuerdo
con el consejero que me precede, una vez analizado el escrito de respuesta por parte de la gobernacion,
estamos de acuerdo con los argumentos esgrimidos por parte de ese, esta mencionando situaciones
subjetivas el escrito de recusacion y asi lo hace entender en la respectiva respuesta el gobernador, son
hechos, situaciones facticas y juridicas muy parecidas al escrito anterior de recusacion de la gobernacion
anterior, entonces por tal motivo al tener situacic=.es imprecisas, subjetivas y poco probadas, estamos en
contra de la recusacion y aceptamos el escrito recusacion presentado por el gobernador.
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Kelly Johanna Toledo-Decana de Ia Facultad de la Amazonia: Leido previamente la respuesta, consideramos
la respuesta y estamos de acuerdo con la manifestacion por parte de la gobernacion.

Elsa Matilde Escobar Angel - Representante Presidente de Ia Republica: Teniendo en cuenta también, la. |-

decisién que tomamos anteriormente y las explicaciones que'nos han dado los diferentes abogados, estamos
de acuerdo con lo presentado por el gobernador y aceptamos que continte en el consejo directivo y todo el
tramite de Ia eleccion de! director general. .

; .
Pedro_ Antonio Hernandez Acevedo — Representante de las comunidades indigenas del Vaupés: Manifiesto
también que aceptamos los argumentos que da el sefior gobernador de Guainia.

Arcangel Agapito Luzardo — Representante de las comunidades indigenas del Guainia: También aceptamos
el concepto juridico que ha manifestado el gobernador de departamento de! Guainia ante la recusacion del
caso. :

Hernando de Jestis Crespo Traciano — Representante_de las comunidades indigenas _del Guaviare:
Escuchando el argumento del gobernador del Guainia apoyo la decision tomada por el gohernador.

Sandra Patricia Bojaca Santiago, Delegada de |a Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Atendiendo
a las respuestas manifestadas por la mayoria de los integrantes del consejo, desde la presidencia igualmente
estamos de acuerdo con la solicitud del gobernador de rechazar la recusacion atendiendo los planteamientos
expuestos en el escrito.

Fabidn Octavio Pérez Valencia - Secretario General: No existiendo objecién, alguna queda aceptada los
argumentos presentados por la gobernacion del Guainia, por io tanto se entiende como rechazada por parte
del consejo directivo de la CDA. !

En este punto, se plantea que queda pendiente la posicion que se va a tomar en cuanto a Ja recusacion del
gobernador del Guaviare,

Sandra Palricia Bojaca Santiago, Delegada de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible: En ese caso

le solicitaria sefior secretario leer lo planteado por ia sefiora Jenny Soad Rojas, en la recusacion presentada“

por el gobernador del Guaviare, dado que no se tiene ninguna manifestacién de su parte.

Ivan Dario Rivera Rojas, Jefe de la Oficina de Apoyvo Juridico, delegado del Instituto SINGH: Comparte la
posicién de la sefiora presidenta del consejo directivo, porque no se puede suponer una aceptacién a esa
recusacion, solicita dejar constancia en el acta, con la trazabilidad de que no se recibié respuesta de la
recusacion, sin embargo, el consejo directivo como encargado de resolver las recusaciones proceders de
manera juiciosa a elaborar un concepto o a dar respuesta a cada uno de los hechos y situaciones
presentados por la doctora Jenny Soad Rojas,en el caso concreto de la gobernacion de Guaviare; también
de manera respetuosa solicitarle los archivos que envi6 la sefiora Jenny Soad de los expedientes, solo he
visto un archivo referente al tema de la gobernacién del Guaviare.

Fabian Octavio Pérez Valencia - Secretario General: Fueron los documentos que se compartieron no habia
més de los que envio la recusante.

A continuacién, se da lectura a lo formulado por la recusante respecto al gobernador de Guaviare:

o e e e . T T o e e e LD et e Do+ aatie e
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1. HECHOS Y CONSIDERACIONES:

4.1, Con relacién al sefior HEYDEER YOVANNY PALACIO SALAZAR en
calidad de Gobernador del Departamento de Guaviare:

La Goberpacion de Guaviare, por medio de la Secretaria de Infraestructura
Departamental y mediante oficio SIDG-1012-278 del dia 29 de abril de 2022
solicité a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico -CDA, la expedicién de u. Certificado de Viabilidad Ambiental para el
proyecto  denominado “MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD RURAL
MEDIANTE LA PAVIMENTACION CON PLACA HUELLA EN EL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE- DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE®".

En atencién a la solicitud descrita iineas atras, la CDA emitio el Certificado de
Viabilidad Ambiental n.® DSGV-006-2022 del 17 de mayo de 2023. No obstante,
al evidenciarse que ‘el proyecto en mencion contemplaba la intervencidn de
mejoramiento & siete (7) tramos ubicados en la Zona de Reserva Forestal
Protectora Nacional Serrania la Lindosa — Angosturas i, en dicho Certificado de
Viabilidad Ambiental se advirtié lo siguiente:

PEs portinento indicar que Ja Corporacin CDA NC as Ja compotents para svaluar y detetminar fa viabilidad
ambiental de esfas obras al Intedor de la Reserva Forestal Protactora Naclonal Serrania la Lindosa -
Angosturas If {..J".

Lo anterior, con fundamentado en el ragimen juridico establecido en la Resolucion n.°
. 4527 de.2012, madificada.por la Resojucion n.° 1274.de 2014,-la.cual en.su ariculo 5. -

esiablecio:

&t Intercando an adalantar alguna de lua sutividades £ .18 &8 reflare of arfeulo Jo de Ja prasonte msolucidn. detert

remitir a lo Ce /i 2l en e © af Mis . de ¥y
o £ ible en da roucrvos i ata i6n de 1as ‘in
sigutante informacién: oj Focho prevista pars g o del obrac iviclad y su 3: de
ejecucion; b} Lacalizacidn del droa donde se reatizacs la vidad fanda las planas on sistems magna

* sirgas indicando vl origan, con sU raspectivo cartara en medie andlogo y digiisl. La carters debe inclulr el fistado de los

vérticun de I poligonyl, indicardd ef arcon on ol cual 50 crgitalizan para cemar I poligonsl; ¢} Descripady téonica de 1a
idad & ) de manajo para el de I arcdhvidad {...)"

La Gobemacion de Guaviare medianta oficio calendado el 25 de agosto de 2023,
radicado ante la CDA el dia 28 de agosto de 2023 cuyo asunto indicaba “entrega
respuesta Ministerio de ambiente proyectos placa huella Tranqutlandia y Puerto
Arfuro®, tremitié oficio n.® 21022022%¥2002803 emanada de la Dirsccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrolic Sostenibie, por medio del cual e brindaban respuesta ai ente territoriai
respecto de la solicitud de concepto ambiental para mejoramiento vial y desarrolio
de infraestructura para la recreacién pasiva, senderismo e interpretacion
paisajistica. .

No obstanie, con relacién al mismo proyecio que adelantaba la Gobemacién de
Guaviare, la CDA recibid el dia 26 de julic de 2022 en el correo electronico
cdainfraestructura@gmail.com cor capto emitido por la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarroilo
Sostenible con radicado n.® 24022022E2002808 de julio 26 de 2022, desde el
correo molopez@minambiente.gov.co.

Luego de la revision de los dos conceptos por parte de la CDA (el allegado, por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolia Sostenible el 26 de julic de 2022 y el
presentada por Ia Gobemacion de (3uaviare el 25 de agosto de 2023), dicha
entidad observd que el presentado por @ Gobermacion de Guaviare diferia en
forma y contenido con el enviado por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerin de Ambiente y Desarrollo, por tal motivo, a
través de comunicacidn con radicadc DPG-348 da septiembre 13 da 2023, ja CDA
salicité al Ministerio de Ambiente y Dasarrollo Sostenible las respuestas vficiales
que se habfan emitido por parie de ese despacho ministerial con relacion a la
intervencion vial enmarcada en el proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE
LA MOVILIDAD RURAL MEDIANTE LA PAVIMENTACION CON PLACA
AUELLA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAYIARE-
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE", :

Asi las cosas, y dadas las marcadas diferencias de Jos referidos documentos, uno
que hacia viahie Ia conRstruccion de la obra civil en la zona presentado por la
Gobernacién de Guaviare y el otro aliegado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible frente al analisis del misme proyecto gque no viabitizaba
dicha construccién, y como quiera que luego de la visita de campo de la
autoridad ambiental se evidencid qua el proyecto astaba en ejecucion, la CDA
meadiante Resolucién n.® 307 del 14 de septiembre de 2023 "Por Ila cual se
impanen unas medidas preventivas y se toman otras determinaciones”,
resolvié lo siguiente:

~¢..) tmponer oi BEPARTAMENTO DEL GUAVIARE cor Nit S00.703.196-1 reprusentadn tegatmente por ol seflol
Gobarnator HEYDER YOVANNY PALACIO SALAZAR, 1denblicada con cédula do ciudadanin No. 11.472.488 expadido
an Caguezn - Cundinomarca. y ot CONSORGIO CONSTRUCGCIONES ING- ARY con nit 90TE63485-1, roprasentado
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leguimente por la sefiora CAROL ANDREA TABARES PARDD identificada con cédule de cludadanta No. 1. 720.580.984
axpedida en*San José dal Guaviare, medids pr Hive de suspensién inmediata de toda obra Yo achividad on ojecucidn
da los coniratos de obra piblica:

° No. 1603 de 2022 cuyo objato es ‘MEJORAMIENTO DE LA MOLVILIDAD RURAL MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE
PLACA HUELLA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE”,

°No. 1633 de 2022 cuyo objeto es: "MEICRAMIENTO DE LA MOLVILIDAD RURAL MEDIANTE LA CONSTRUCCION i
EN PLACA HUELLA EN EL CORREDOR PUERTD ARTURG — LA CARPA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL |
SUAVIARE® |
La anletior medida delimitada respecto ol efe vial Puerto drturo — Las Brisas - Los Naranjos - La Carpa (65GV01) de fas |
obras que se encuentran af interior de la Reserve Forestal Profectora Nacional Serania La Lindosa -Angosturas If, que se g
describen a confinuacion: :
® Tramos vialas:

. LPuerto Anturo ~ La Carpa - Efe Vial 656V01 Abscisa K7 + §20— KB + 280

2Fuerto Arturo — La Carpa ~ Eje Vial 656Y01 Abseisa K11 +120~ K11 + 380

3.Puerto Arturo ~ La Carpa ~ Eja Vial 656V01 Abscisa K12 + 600~ K13 + 800

4.Puarta Arturo - La Carpa - Eje Vial 65601 Abscisa K16 + 850~ K16 + 840

S.Pusrto Ariuro - La Carpa - Efe Vial 85GV01 Abscisa K17 + 550~ K17 + Q27

8.Puerto Arturo - La Carpa - Ejs Vial 85GV01 Abscise K18+ 425~ K19 + 230

T.Fuerio Artuto - La Carpa ~ Eje Vial 856V01 Abscisa K91 + 750~ K22 + 120

8 Puerto Arturo - Las Brisas — Los Naranjos ~ La Carpa efe vial KOO + 620 hasta K 00 -886,52
9.Fuerta Arturo - Las Brises - Log Naranjos - La Carpa gfe vial KO1 + 201 ~hasta K 01 +341
@ Construccidn de un pontén en consreto vereda Los Neranjos en fos coordanadas geogrdfica 2035'7.632"N- 1
7209'00.42W" '

Al margen del proceso administrativo adelantado por fa CDA en el marco de sus
competencias, los referidos hechos fueron puestos en conocimiento de la Fiscalia |
General de la Nacién, para que se investigue la presunta comision de delitos que |
atentan contra la fe y Ia administracién publica por parte de funcionarios de |a ]
Gobernacion de Guaviare. [

Conforme al contexto planteado, resulta logico inferir que el criterio y la
imparcialidad del Gobernador de Guaviare, seficr HEYDER YOVANNY PALACIO |
SALAZAR o su delegado ante el Consejo Directivo de la CDA, en e tramite de |
eleccién del préximo Director General de la CDA estarian comprometidos por un
intereses real, potencial y/o aparente frente a la @scogencia del profesional que
llegue a ocupar dicho cargo, decantindose de esta manera un claro conflicto |
entre los intereses de la administracién publica y el interés particular Vi
directo de dicho funcionario publico, pues siendo el gobernador e servidor |
publico a cargo de la entidad que ha dado lugar a las Irregularidades que hoy dia
investiga la CDA ¢omo autoridad ambiental, las cuales podrian culminar con la _
eventual imposicion de sancién ambiental de caracter econdmico dado el impacto
ambiental de las obras que aparentemente se han llevado a cabo sin el |
cumplimiento de los requisitos legales, este podria incidir en fas decisiones de |
su elegido cuando esté en ejercicio del cargo de Director General de la CDA, |
impidiéndole asf gctuar con la imparcialidad y objetividad que ameritan las |
decisiones adminisirativas en el marco de los procesos sancionatorios
ambientales,

De igual manera, se debe poner de presente al Consejo Directivo de la CDA que
por disposicién constitucional y legal, cuando el Estado sea condenado a lal
reparacion patrimonial por los dafios antijuridicos que le sean imputables a
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes, este d
(el Estado) deberéa repetir contra el servidor que dio lugar ello. Es decir, que el |
sefiar gobernador tendria un interés en evitar eventuales sanciones econdmicas a
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fas que presuntamente ha dado lugar su aoministracion y que @ futuro podrian
comprometer su patrimonio al ser lamado a responder en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Aunado a lo expuesto, no es menos-importante resaltar que la participagion del
gobernador de Guaviare en la escogencia del nuevo Director General de.la CDA,
podria guardar relacion e interés directo y particular del prenombrado -en el
-+ | desarrollo de la investigacién de caracter penal que se crigine de fas denuncias
| interpuestas por las autoridades ambientales ante la Fiscalia General. de la
Nacion; esto en razén a que es probable que la investigacién en determinada
etapa requiera de la intervencion de los funcionarios de la CDA que descubrieron
las inconsistencias en los conceptos presentados por 1a Gobernacién con relacion
al allegado por el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, evento en cual
el escogido por el Gobernador de Guaviare, de llegar a ocupar el cargo de
. Director General de fa CDA, podria incidir en la pérdida de objetividad e
- | imparcialidad de los funcionarios que requiera el ente investigador.

Al respecto el articuio 11 de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

; “ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION, Cuande of interés
- gensrel propio de fa funcidn pliblica ontro on conflicto con & interés parficular y dicect del servidor piiblico, esto deberd

declsrarss impadido. Todo servidor pblice que duba o it istrativas, raolizar
investigacionos, procticar pruebas o § decisit felinitivas podrd ser do si no i s mpedimanio

par:
1, Tener interss particafar y directo o I3 t=quizefon, 160, control o declsién def asuato, ¢ fenerls it

cényuge, compafiers o compaiiera permaagenfe, O alquno de sus pariop(us deniro def cuorta grado de
consenguinidad,_sequndo de afinldad o primero ¢ivil, o su socfo o socfos de hecho o de derecho.?
- R SEREER s R IR (Negrilla y-subraya fuera del texto), - T e

Lo anterior, también se infiere con la inscripeién como aspirante al cargo de
Director General de la Corporacion para el Desarrolfo Sostenible de! Norle y el
Oriente Amazodnico del Secretaric de Agricultura y Medio Ambiente del
departamento de Guaviare, ing. Nelder Parra, subordinado del gobernador de
Guaviare.

En ese estado, el gobernador de Guaviare como integrante del Consejo Directivo
de la CDA, estaria inmerso en la causal nimero 1 del articulo 11 de la Ley 1437
de 2011, puesto que, con el acto de inscripcidn como aspirante al cargo de
Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y &l
Oriente Amazénico del Secrstario de Agricultura y Medio Ambiente del
departamento de Guaviare, Ing. Nelder Parra, sin duda, de confianza del
gobernador de Guaviare, al ser escogido por gste Oltimo para ser parte de su
gabinete de gobiemo; se vislumbra un interés particular y directo por parte del
gobernador de Guaviars en que sea uno de sus profesionales de conflanza que
resulte escogido como proximo Director General de la CDA, ya que en esta
aleceidn cuenta con voz y volo por ser miembro del Consejo Directivo de dicha
Corporacion, Por tal razon, se solicita a dicho Srgano efectuar el andlidis de fondo
de la presente recusacion, declarar probada la causal invocada y, en
consecuencia, apartar de la votacion para la escogencia al funcionario recusado.

Tomado del documento adjunto email de jennysoad@qgmail.com 19 de octubre de 2023

Ivan Dario Rivera Roias, Jefe de la Oficina de Apovo Jurfdico, delegado del Instituto SINCHI: una vez leido
el escrito que presenta la sefiora Jenny Soad Rojas contra el sefior gobernador del Guaviare, revisando
detalladamente observo que son los mismes hechos y situaciones que hemos debatido en una hora que
lievamos de sesion, son posibles sucesos que tiene aperturado la CDA contra la gobernacion en tramites
ambientales, aqui se invoca la causal numero 1 de la ley 1437 articulo 11 que es la que dice tener interés
particular y directo en la regulacion, gestion, control y decision del asunto, entre otros temas, pero en ningln
momento estoy viendo en el escrito de la recusacién que este probando cual es el interés directo del
gobernador en estos temas; tampoco veo como podria incidir en la toma de decisiones de su elegido cuando
estén ejerciendo el cargo del director de la corporacion CDA, la eleccién no la hace Gnicamente el
gobernador, la hace un cuerpo colegiado como es el consejo directivo, entonces no puede suponer esos
temas, también el hecho de repetir contra el servidor publico, estamos cayendo en el mismo yerro que
mencionamos en los temas anteriores que son hechos futuros e inciertos, por tal razén yo no veo un hecho
concreto para justificar la recusacién contra el gobernador de Guaviare.
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Kelly Johanna Toledo-Decana de Ia Facultad de I Amazonia; Revisada la solicitud de recusacion presentada

por la persona evidenciamos que no configura, la causal a la cual hace alusién que es la primera articulo 11

se habla de supuestos, es un caso similar de hecho la solicitud la hace la misma persona y la hace en un

sentido muy similar a los que tratamos anteriormente de la gobernacién de Vaupés y Guainia, dentro de lo

que presenta no evidenciamos un interés particular que es a lo que hace referencia precisamente el articulo
11 de CPACA ni el gobernador nj su conyuge como lo dice textuaimente el CPACA en el articulo que cita,

i posicién es similar a Ia que tomamos anteriormente con las

gobernaciones de Vaupés y Guainia en el sentido de que no se aceptaria esa solicitud de recusacién por no
tener la configuracion explicita Y considerariamos que no procede esa recusacion.

lvan Dario Rivera Rojas. Jefe de la Oficina de Apoyo Juridico, delegado del Instituto SINCH!: La recusante
habla de unos temas de fiscalia pero ella en sus anexos, no adjunta ninguna noticia criminal o apertura un
proceso de la Fiscalia General de la Nacion, entonces los delitos y acciones legales que estan en curso en
la Fiscalia, no se tiene conocimiento o de alguna noficia criminal por parte de la discalia en contra del
gobernador.

Elsa Matilde Escobar Angel - Representante Presidente de la Republica: De
los consejeros, se acepta la
general.

acuerdo con lo expresado por
participacion del gobernador en el consejo directivo en la eleccion del director

Arcéngel Agapito Luzardo — Representante comunidades indigenas del Guainia: Es el mismo caso del
gebernador del departamento de Vaupés y Guainia, analizando el tema es el mismo €aso, apoyo la decision
para que €l pueda seguir con el proceso.

Rodrigo Moreno Villamil — Delegado Director Del Instituto Alexander Von Humboldt: En coincidencia con los
anteriores consejeros creo que es una situacién de igual naturaleza y por tanto el consejo no puede mirarla
de manera diferente, la (inica diferencia es que aqui no tenemos una respuesta del sefior gobernador, pero
tal vez el alcance que podriamos darle como decisién es que por unidad de materia, por tratarse de casos
totalmente similares se procede a tratar las 3 solicitudes de recusacién de la misma forma
independientemente que haya habido o no respuesta escrita por parte del gobernador,

Uberney Palomino Leonel —
comparieros.

Representante de las ONG’s: Me uno a los conceptos que han aportado mis

Pedro Antonio Hernandez 'Acevedo — Representante de las comuhidades indigenas del Vaupés: 'Toialmente- s

de acuerdo en rechazar la recusacion que le hacen al sefior gobernador de Guaviare,

Sandra Patricia Bojaca Santiago, Delegada de la Ministra de Ambiente v Desarrollo Sostenible: Por parte de
-la delegacion de la sefiora Ministra estamos de acuerdo en -que se trate el caso-con-la-misma unidad-de-
materia como se ha planteado por los consejeros, entendiendo que tenemos la misma informacion que nos

allega la sefiora Jenny Soad Rojas, por lo que se rechaza la recusacion presentada.

En estas condiciones, no habiendo posicién distinta por los consejeros presentes no prospera la'recusacion
presentada por la sefiora Jenny Soad Rojas respecto a los tres gobernadores que hacen parte del consejo
directivo. i : S

4. Clausura

Se da terminacion al consejo directivo siendo las 10:08 a.m.

T

Nombre Cargo Firma

SANDRA PATRICIA BOJACA | Delegada de 1a Minista de ~ 2 {

SANTIAGO Ambiente y  Desarrollo | jf‘ \{F;x Y

Presidenta del Consejo Directivo | Sostenible ante el Consejo "‘:{ . } )CK/]XQ ﬁ&‘ ]
Directivo de la Corporacién CDA e

FABIAN PEREZ

VALENCIA

OCTAVIO

Secretario General

Secretario del Consejo Directivo
de la Corporacién CDA .
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