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“FOR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES™

El Director Seccional Guaviare de la Corporacién para el Dasarrollo Sostenible del Norte ¥y
Oriente Amazonico en ejercicio de las facultades delegadas que le confiere el literal m) de la
Resolucion No. 294 del 03 de Agosto de 2010 modificada por la Resolucién No. 041 de 2020,
proferida por el Director General y en especial las atribuidas en fa Ley 1333 de julio 21 de 2009
Y,

CONSIDERANDO:

l.  ANTECEDENTES

La Direccion Seccional Guaviare de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte v el
Oriente Amazédnico en ejercicio de sus facultades de inspeccion, vigilancia y control, y
conforme a las funciones de Autoridad Ambiental en el Departamento del Guaviare,
obedeciendo el reporte de alertas tempranas direccionadas por el IDEAM adelanto visita
técnica de inspeccién ocular en  atencién registrada en la plataforma VITAL nUmero
2700000407139921001 con el expediente SAN-00127-21, radicada el 14 de diciembre de
2021, en el que se ponen en conocimiento de la corporacion ambiental que: hay una alerta
temprana direccionada por el IDEAM de impacto ambiental negative en un Predio Rural
ubicado en la vereda Cafio Azul, ubicado en la Jurisdiccion del Municipio de El Retorno
Departamento del Guaviare, coordenadas geogréaficas (2°7' 52,367" N, 72° 31' 6,139" W)

En consecuencia de lo anterior y atendiendo las alertas tempranas direccionadas por el
IDEAM a esta corporacion CDA, profesionales de esta auforidad ambiental realizan visita
técnica al Predio Rural ubicado en la vereda Cafio Azul, ubicado en la Jurisdiccién del
Municipio de El Retorno Departamento del Guaviare, en las coordenadas (2°7' 52,367" N, 72°
31" 6,139" W), el 12 de abril de 2021 y como resultado de la esta, el Concepto Técnico N® 347-
2021 que senala:

2. Localjzacion

I | Urbana | Rural Area
i ' E Total

| i

EEgEmpro | iR Direccion | Vereda | Cormregimiento | Municipio | (Has) del
L predio
Glisisre | Retorno | Cafio Retorno 17
g’ {
| Guaviare | Azul | Guaviare

COORDENADAS GEOGRAFICAS VEREDA CAND AZUL

MNums Longzud i atitud
i 72°30'57.58"0 e
2 7205057 600 3° 7'55.25"N
72°30°52.63"°0 T 75E an g
4 72°31'0.56™0 3% 7'55 257N
- Sy ¥ TELIEN
& FI031RE270 2% EE a1 vy
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7 2°31'13.56"0 2° 7'55.84™N

5 73“31-:—:.45"0 3°7'54.80°N
g 72°5115.55"0 P PE7ETN
10 72°3117.47"0 2" 7'54.80"N
i1 72°31715.53°0 2°7'52.59"N
12 72°51'15.44°0 2°748.87N
13 72°31°11.54"0 2°74833°N
14 72°31°1C.43"0) 2° 7'47.01°N
15 72318 59"0 27 7'46.79°N
14 72°317.52°C 3° 744 83N
17 721314640 20 7'a4.80°N
i3 72312550 2 7'45.89"N
15 72°31': 58"0 2°7'46.95™N
20 72°31'1.05"0 747 85N
21 73°310.1570 2 747.30"N
23 72°31'0.06"C 2°7'48.38"N
23 72°30'59.63"0 2° 748.43"N
24 72°30'57.60"0 2 7'52.58"
s 72°30'57.61"0 2°7'54.44"N

3. Situacion Encontrada

En atencidn al reporte de alettas {empranas. direccionadas por el IDEAM, a la
“Orporacion CDA, en las coordenadas geograficas 2°7' 52.367" N, 72° 31" 6.139" W
se procedio a realizar la verificacion del lugar de los hachos de ia afectacion ambiental.

ya identificado ef punto de deforestacién se procede a Ia realizacién de 1a visita 1écnica
de inspeccidn octlar al predic Rurat de la vereda Cafio azul, ulneads en ia Jurisdiccion
def Municipio del Reterno, Departamiento de! Guaviare, donde se encontra la siguiente
situacién:

En Iz visita e verificacidn de evaiuacion & identificacion del drea se encontré que al
drea intervenida por deforesiacion en okl es de aproximadamente diecisiete (17 has).
Dentro de las diecisiete Hectdreas {17 has), se ‘dentificd que irece hectareas (13 hacen
parte de bosque primaric v cuatro hecidreas {43 hacen parie de bosque secundario 2°
TS7A4'N TZ°314.99°C 2° TS1LET'N 72°21'1547'0 2° T56.83°N 72°31'37.71°0 2

TRTETIN T27314.90°0, donde su vegelacion de desarrolic obedece a cada una las
slapas de Crecimiento de la masa basal forsstal (Brinzal, Monte Brave. Vardascal,

Latzal bajo v alto. fusialy en to cual se evidencia que la capa vegial se encuentra 2n
recuperacion, el area desforestada cuenta con alguncs cultivos de pancoger come yvuca
¥ platana.
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En la visita de control y vigilancia ambiental se obsenva Que esia afectacion a los recurses
naturales de {a flora silvestre, por tala fue desarroliada en l0s afios 2019 y 2021.

lgiaiments  realizandc el traslape al pregrama  de  Zonificacion  ambijental el
departamento del Guaviare, se identifica que el area afectada se encusntra en zona
Tcrestal de ley segunda las diecisiete Hectareas (17 has).

De la misma manera s& identifica en la zona de afectacion arbales en pie ¥ caidos porla
ntervencion de la fala. donde se observan la afectacidn de diferentes sspecies
maderables v no maderables.

A continuacion se describen algunas especies forestales que fueron intervenidas en &l
proceso de deforestacidn que s& identifica por fos vestigios ¢ tocones en la visita de
mspeccidn con un DAP, desde 10 cm a 52 om da didmeiro:

Nombre Comun Nombre Clentifico
Palma de moriche | Mauritia flexuosa
Lechoso Perebea quignensis
Nispero fiznilkira bdeniata
Hecho Cenirolobium paracnse
Sangre cro Virola sebifera
Guatamayo Apuleiba ielccarpa
Cafio Fisiol Cassia mochata
Lacre Visaua macrophyiia
Cabwyo Eschwelier cotiacea
Palma Zancona Socratea exorrhiza
Torolito Schatira mortoni}
Algamobe Polvilic | Hymenaea chiongioliz
Tarrago Phenas<openmun quianensis
Leche Perra Pseudoimedia iaevis
Sele o Pataba Jessenia polyoarpa
Yurumo Cecropia sciadophyila
Wilpo Efisma uncinatun
Resbata Manas Busera Simaruba
Amariio flectandra reficuials
Patma Cumare Astrocaryun chamibirs
Pafo Blancg Ciusia columnaris
Paviin Jacaranda copala
Cariaia Protium polysonyuni
Algamrobo Hymenassa obiongifola huber
Gualno Lore nga edulis
Arenillo Dendrobangia boliviana
Azulegjo de WMonte | Gurea purusana
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Asl mismo. mediante inspeccidn ccular en &f drea afeciada se aprecia ecosistemas
aledafios, que cumplen el papel de corredor bicégice de especies de fauna, que son
atecladas de forma direcia e ‘ndirecta, en &l proceso de ias infraccionas ambierntales
realizada en los recursos natwrales de I3 flora sivestre del predio rural de la vereda Cafic
azui jurisdiccion Retomo Guaviare, entre las que se destacan:

tzrupo Biologico Nembre comin Nombre cienfifico
Acuila RUZOMNS MagniresIrns
Amrendao Gaimuius glandanus
AVeS Loro Guasibe Fiohites
meianocephalus
Loro Palmero Amazona mercenaing
Cnunaflor Amaziia fimbrata
Alcaravan Burehinugs
osdicnemus
Valcere Cebus albifrons
#ico Tt SEHin SoNreus
Chaqgueio Dasyprocta fuliginesa
Araguaic AlQUaTTa senicuius
Armadilio Dasypus
NOVEMCINCIUS
Venado lobaro fazama gotazouhing
Iiamiferos Cajuche Tavassy capan
ChigGiro Hydrochoernus
Avdrochasris
ZainGs Tavassu tajacy
morroco Tayassu tafacu
Lagaros Laceniia
Cuairo Narices Porthidium yucatanicunt
Lagario male Tuginambis 1eguizin
Babilla Caiman cocodnius

4. Observaciones

De acuerdo con la vista de campo para identficacion ¥ evaluacion ambiental del drea
nervenida de los recursos naturales de fa flora silvestre. de |a solicitud de peritaje
ambiental, en el predia del sefior GAMBA MELO PABLO ADULFO identificardo con
cedula de cwdadania mimero 40,713,992, ubicado en &l predio rural de la vereda cafic
azul. en desarrollo de la operacion de control v vigitancia a los recursos naturales: donde
S$€ 8nContra una deforestacion de trece (13 has), de bosque primario, cuatro {4 has) de
bostue secundario ef cual se encuentran en zona de reserva Forestal de Ley 2° de 1938,

= ZONA DE RESERVYA FORESTAL. LEY SEGUNDA DE 1559,

Teniendo en cuenta la visita realizada el 12 de abril de 2021, en la zona de afectacion
€n |3 vereda cafio azul, se identfica un cambio el susko ¥ qUema de 10s recursos
nairales de uso foresial 3 establecimienio de praderas v que revisada la informacion
cariografica se constatd que el hecho se encuentra inmerso en la figura: Zona de
Reserva Forestal de Ley 2° de 1959 vy la resolucién 15925 del 30 de diciembre de
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2013,

Bajo esia figura se avidendia irece hectireas {33}, de bosgue primaric y mismo cuairo
heciareas (4) de bosgue que pertenecen a bosques secundarios, se encuentra en Zona
de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959, cuya zonificacion se adopta mediante la
Resotucian 1925 del 30 de diciemire de 2013 “Por la cual se adopta fa Zonieacion y
ardenamiento de ia Resarva Forestal de i Amazonia, estabiecida enia Ley 2°de 1 9359,
& los departamentos de Caquetd, Guaviare y Huifa ¥ e loman ofras delerminaciones”.
proferida por ef Kinistenc de Ambienie v Desarrolio Sostenibie, fa cual indica:

Evaluacion de Impacto ambisntal ElA

De acuerdo con &l proceso de evaluacion de impacto ambiental mediante ta apiicacion
def {Método Conesa Simplificado) tomado de (Manuai de Evaluacién de impacto
ambiental en proyectos, obras ¢ actividades, porJorge Alonso Arboleda Gonzilez
2005}, con el cual identificaron. calificaren v evaluaron los impacios ambientales de
caracter negativo en Ios recursos naturales de flora, fauna. ¥ suelo, por cambio de uso
def stelo g2 frece (13 has) de bosque primario que s& encuentra en zona de reserva
forestal, Ademds se hizo fa deforestacion de un drea de cusirn {4has) de bosqus
setundario, en el predio rural en [a vereda Cafio Azul municipio de Retorno Guaviare. Se
determind que ef impacic amivental generado comesponds & un impacto ambienial
imcderado) con una vaioracion de 33 /100

IMPACTOS A EVALUAR

- Pérdida dei habitat v despiazamiento de Ja fauna silvestre ocasionando un
desequilibrio en procesos ecoldgicos de sostenimiento cel bosque como
dispersidn de semillas por grupos bicldgicos como aves, mamfferos, repties
peces.

- Pérdida ge la composicién organica del suelo ¥ perdida de fa actividad
microbiolbgica

- Pérdida de la composicion foresial de fa vegetacion: Brinzal. Monte Sravo.
Vardascal, y Fustal.

5. Conclusiones

Que 2l sefior GAMBA MELO PABLO ADULFO idenifficads con cédula No. 40.713.98,
ubicado en la vereda Cafio azul. propietario det predio en el cual se idendifica fa
atectacion ambiental de los recursos naturales de la flora siivestre. & avés de
actividades de deforestacion de boscue primario y secundario. para amplar la froniera
agricola v pecuaria del pradio {establecimignio de cultivos agricolas y posteriormente
eslal¥zcer praderas para fa ganaderia extensival, procesos de tipo antrépices con hase
en actividades de deforestacion realizados en el afio 2019.2020 y 2021,

L0s impactos ambientales de cardcter negative en los recursos flora, fauna, aire, aguay
suelo. por procesos de tipo antrépice de desforestacién de irece hectareas {13 has) de
Dosque primana, Ademas se hizo fa desforestacion de cuatro hecareas {4 has) de

bosque secundario en zona de reserva. o que indica gque existe un dafio ambiental
considerable al ecosistema v a 1a biodiversidad del drea afectada.

S& concluye que las actividades realizadas en os reclrsos naturales de fa fiora silvestre
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det predio aral. por €l presunto infractor GAMEBA MELG PABLO ADULFO, propietario
det predio; &s una actvidad que no podra ser cbjeto de pemmiso, toda vez que contraviens
icdos lineamenios de use de la Zona de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959, Enia
cual se evidencia que el area total intervenida fue de trece {12 hectireas de bosque
primang. cuatro {4} hectdreas de bosque secundano.

- Reversibilidad
La regeneracion natural del recurso sfectado se esting en un tiempa aproximado de 12 afios.

» Recuperabllidad:
Mediante la implementacion ds sistemas cultvos forestales prepiciacios por la accidn del
fomire, se estima su regeneracion en un lapso da tienpa de 12 afios aproximadaments.

Ubrcacitr Geogrifica precio rurat — Vereda Cafio azul- jurisdiceién de! munkcipio de Retoma Guaviara,

.l‘ Ares deuborcsietn
E s

e

b N T AR £ i, A
Jra ver wraslapado con e DM venficatancs fQuz sl area afeciacs 82 SNCUSNTS vnerss denso g2 Iz
Zoorfcacion de Rezarva Foresual

Il.  DEL INICIO DE INVESTIGACION

Conforme lo anterior y mediante AUTO DSGV N° 1024 del 21 de diciembre de 2021, esta

seccional dispuso, iniciar un proceso de cardcter sancionatorio ambiental y dictar otras disposiciones
en los siguientes iérminos:

>
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ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa de  caracter
sancionatoric ambiental en contra del sefior GAMBA MELO PABLO ADULFO

identificado con cedula de ciudadania N° 4.071.399, para efectos de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo al sefior
GAMBA MELO PABLO ADULFO identificado con cedula de ciudadania N°
4.071.399, en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

El citado auto fue notificado personalmente al
identificado con cedula de ciudadania N°
febrero de 2022.

sefior PABLO ADULFO GAMBA MELO
4.071.399 de Campo Hermoso - Boyaca, el 14 de

Que mediante oficio DSGV-3413-2021 del 24 de diciembre de 2021 se comunicoé a la
Procurador Sexto Ambiental Y Agrario Dr. HILMER LEONEL FINO ROJAS, el auto de inicio de

procedimiento sancionatoric ambiental, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56 de Ia
Ley 1333 de 2000.

Conforme el oficio radicado 640 del 8 de marzo de 2022 por el sefior PABLO ADULFO
GAMBA MELOQ identificado con cedula de ciudadania N°® 4.071.399 de Campo Hermoso —
Boyaca, y en cual se solicita verificacion de los hechos y area afectada, conforme lo
relacionado y dando cumplimiento al articulo 22 de la ley 1333 de 2008 el cual reza

ARTICULO 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Se realiza la Verificacidn de los hechos por medio de visita técnica realizada el dia 18 de
octubre de 2022 en la que por medio del concepto técnico N° 1747-20221 se evidencio que:

2. Locatizacién

Depariamento | Municipio Urbanz Rural Area  Total
Direccion Vereda Corregimento Municipio {Has)
El Retomo - Cario Azul - £l Retomo 17
Guawviara

COORDENADAS GEOGRAFICAS VEREDA CANO AZUL DE LA AFECTACION COMPLETA

Area afectads sin infractor 3 Ha 131 2°7°55,906" N | 72°31'4,402"W
D Latited Longitud 13| 2" 756,767 N | 72"31'3,239"w
11 2744765"N | 72° 31" 15,2457 W 14| 2°7°57,240" N | 72°31'2,248" W
2| 2”7 49,153"N | 72 3% 15,551 W 15| 2"7'57,885" N | 72°31'1,345"w
31 2°7°51433"N | 72° 317 15,464 W 15| 2" 7'S5,477" N | 72° 30' 58,806" W
41 2°7T'S1,863"N | 72°31° 14,259" w 17/ 2" 7°58,950" N | 72°30'57,687" W
51277 52207"N | 72°31°12.6668" W i8 [ 2°7°56,250" N | 72°30' 57,644™ W

Pagina 7 de 31



SANCIONATORIO

FORMATO: AUTO FORMULACGION DE CARGOS PROCESO

S0
CO18/8511

FECHA:24 de Marzo de 2020

dil None yp of Orente Amazénico

SANCIONATORIAS

PROCEDIMIENTO: INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

CODIGO: MNCA-CP-02-PR-05-FR-07

VERSION: 6

AUTO DSGV No. 021
(Enero 12 de 2023)

DETERMINACIONES”

2° 752,336 M

72" 31" 11,935 w

2752551 N

72° 31" 10,945 w

73U B 8T W

£
7
8| 27 53,50"N
8]2"7'54,163"N

72°31'6,812" W

18] 27 54,573"N

72°31'6,210" W

1i1] 2° 7'55,337" N

727315392 W

2°7°54,372" N

727 30°' 57.687° W

2" 7' 52,250" N

72°31'2 865" w

2°7°50,916" N

71314531 w

2" 7' 4B.551" N

72°31°8,352" W

2°7'45,615" N

72°31'12,753" W

277 44,765" N

72°31'15,248" W

Area pfectacion Aculfe Gamba 8 Ha 10] 2°7'46,744" v | 72731 2837w |
D Latitud Longitud 11} 2°7°45927" N 72731 2.637"W
1|2 782,035 | 72°31 2379w 12] 77735324 | 72731 3627 W
2|2 7354,27° R | 72 30 57848 W B[ 7679 N | 72737 4.660" W
302°7'49,755" N | 72°30°'57.773w 14] 2 7'43,001" N | 72°37 9.567° W
2| 2 748,712' N | 72 30°58.547° W 15[ 22742313 N | 72" 31 12007 W
5| 2°7'48,809° 1 | 72° 30' 58,634 W 16] 2°7°41.625° N | 72731 14.216° W
627748594 N | 72°31 D614 W 17| 2" 7'44,308" N | 72° 31 15248 W
7T TN | 7231 0657 W 18] T 47,948 N | 72 313,739 W
8|2 737847 N | 72°31 1604 W 19] 2°7'50,443° N | 73- 31 4961 W
912" 7°46,516" N | 7231 L690° W 0] 752035° N | 72312375 W

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS

3. Situacién Encontrada

De acuerdo @ la solicitud por parte el presunte infracter radicada el 08 de marzo de 2027 con
radicado numere 640. donde &l sefior Pablo Adulfo Gamba Melo manifiesta que si realizo ta
infervencion a los recursos naturales, pero que toda el area afectada no es de su propiedad. En
el cual se resliza una nueva visita al predio {a Candeloza uticado en la vereda Cafio Azul det
muhicipio de Ef Relorno, con el fin da veriicar la tetalidad del area afegtada yla cobertura vegetal,
ademas verificar en la base de datos del sistema de monitoreo de bosques y carbono SMByC,
el comportamiento de la deforestacion en el poligono aportada en el concepto ecnico #347-2021.

Dando cumplimiento a io anteriormente descrio. e dia 18 de octubre del 2o en curso se reallzo
la visita de Inspecadn ocular en &l lugar de los hechos, vereda Caro Azul, jurisdiccion del
Municipio de El Reterno. depariamento del Guaviare, donde se encontic la siguiente situaciéa.

- Se encontid que el drea intervenida por deforestacion ¥ quema en total son Diecisiele (17}
Heclareas y se encusnlran inmersas en zona de uso sostenible segun ef Plan de Manejo
Armnbiental para la Zona de Recuperacién para la Proguccion sur-ZRPS- del Distrite de
Manejo Integrado DRI - Ariari-Guayabera. el cual originaimente hace parte de Ia reserva
forestal de la amazonia pero atraves del Decreto 1983 de 1989 el ministeno aclara que esas
areas no pertenecen a zona de reserva forestal de la amazonia. con lo cual manifiesta que
la zonificacien se aplicada para ese sector s de acuerdo & fa categoria mas cercana de DM
del depariamento del Guaware v hacen pane de bosgue secundano, dende su vegetacion
de desarrcllo obedece a cada una las elapas de crecimiento de la masa basal forestal.
{Ennzal. Monte Bravo, Vardascal, Latizal bajo y alta).

- 3eidentdico que de las 17 heciareas de bosque secundario fusron ladas y quemadas, 7
hectareas pertenecen a {a Sefior Pablo Adulic Gamba Melo ¥ ias olras 10 hectareas no se
tene conocimianio def presunto infracrer de esa area.

- Se observa una afectacion a os recursas naturales de la flora silvestre, por deforestacion v
gquema que fue desarroflada a finales del afio 2019, segun los reportes del IDEAM.

- Al momento de la visda de inspeccion ocular en el lugar de los hechos el dia 18 de octubre
del ano 2022. se enconuo que loda el area afectada por deforestacion y quema esia
establecida como pragera.

- Se evidencian vestigios de Ia tela y quema en 1a zana afecta.

- Se evidencia cercas para division de potreros.

- No hay vivienda en el dres afectada.
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El area intervenida por 1z accidn de ala es de aproximadamente 17 hectareas. una vez analizada
las  imagenes mulitemporales  con que cuenta la Ceorporscion y la  plataforma
nttpsitvavy alanet.com! se pueds deferminar que existen procesos progresives de deforestacion
2n &l afo 2319,

A continuacion, se describen algunas de las especies forestales que predominan en el bosque
natural en ia region del departamento del Guaviars segln estudios det Sinchi de conocimiento y
accese publico, especificamente of documenta ~Bases #cnicas para el desamrollo forestal en e
departamento del Guaviare, Amazonia colombiana {Giraldo Benavides, Zubieta Vega, Vargas
Avita, & Barrera Garcia , 2013)°, &l cual se toma como refersncia para determinar que especies
forestales fueron afectadas.

4. Observaciones

De acuerdo a Iz visiia de Inspeccion ocular, en el lugar de los hechos, se identifica una
deforestacion de 16 hectareas intervenidas, La afeciacian consiste en la fala y quema del area
en el afio 2019, £l lugar donde ocurren los hechos es un predio rural la Candeloza ubicado en Ia
vereda Canio Azul, Asi mismo se verifica que dicha rea hace parte de ta zona de uso sostenible
seqln el Pian de Manejo Amblental para la Zona de Recuperacion para la Produccion sur—2RPS-
det Distrito de Manejo integradc Dl - Arfari-Guayabero. depanameanto def Guaviare. Enmarcada
dentro del acuerdo No. 017 del 18 de sepiiembre de 2015, proferido por la CDA el cual establoce:

ARTICULO SEPTIMO: En e! PMA se establecen fas siguientes categorias de
zonificacion:

Uso sostenible: "Incluye los espacios para adelantar actwidades productivas vy
extraciivas compatibies con el objelivo de conservacion del drea protegida™. En ef PMA
se aswablecieron 272 850 hectareas para este uso ¥ contlena las siguientes subcategorias
de zomficacion:

3} Aprovechamiento sostenible: "Son sspacios definidas con &l #n de aprovechar en
forma sosterible fa biodversigad confribuyendo a su preservacion o restauracion”.

&} Desarrolio: "Son espacios donde se permiten achvigades coniroledas. egricolas.
ganaderas. mineras, forestales. industrisles. habiacionales no nucleadas con
resinceiones en lz densidad de ocupscion v ia constuccidn ¥ ejecucion de proyectos de
desarolio. bafo un esquema compativie con l0s objelivos de conservacion del ares

Arotagiga”.

Se anexa cuadro de usos condicionadas ¥ permitidos def DMI;
Tebia 117. Usos y actividades en Zona da Uso Sostenible

Evaluacion de impacto ambiental EiA

De gcuerdo con el proceso de evaluacion de impacto ambientel mediante |z aphcacidn del
{Método Conesa Simplificado) tomado de {Manual de Evaluacion de impacto ambiental en
proyecios, obras o actividades, por Jorge Alonso Arboleda Gonzdlez 2005). con el cual se
ientihcaron, caiificaron v evaiuaron los impacios ambieniales de caracter negativc en los
récurses naturales de fiora. fauna. aire v suelo. por cambio de uso del suelo de Diecisiets {17}
hectareas de bosque secundario que se encuentra en zona de uso sosienible. en e predio rural
la Candeloza ubicade en la vereda Cafio Azul. municipio de El Retorna. Se determing qua el
impacto generado. comesponde a un impacto ambiental MODERADO con una vatoracion de
471100,
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IMPACTOS A EVALUAR

~ Perdida del habitat y desplazamiento de ia fauna silvestre ocasionando un desaquilibrio
&n procesos ecoldgicos de sostenimiento del bosque como dispersion de semilas por
grupos bicldgicos como aves. mamiferos, rephles y peces.

- Perdida de la composicién orgénica del suelo y perdida de la actividad microbiolégica

~ Pérdida de ta composicion forestal de Iz vegetacion: Brinzal. Monte Brave. Vardascal,
latizal v Fusial.

~ Aumento en las erusiones de CO2 a la amosiera y desertficacion.

5. Conclusiones

Una vez realizada la visita iécnica de inspeccion ocular y reviseda fa informacion saielital se

concluye que:

- Ei ares afectada por deforestacion ¥ quema es de diecisiete (17) hectareas de bosque
secundano. que hace parie de iz zona de uso sostenible segin el Plan de Manejo Ambiental
para lz Zona de Recuperacion parz la Producoon sur—7EPS-  dal Distrite de tanesjo
ntegrado DMI - Anari-Guayabero, depariamentic del Guaviare,

- Se determing que de las 17 hectareas de bosque secundario fueron taladas v quemadas. 7
hectareas pertenecen 3 Iz Ssfor Pablo Adulfo Gamba Melo ¥ las olras 10 hectareas no se
tene conocimiento det presunto nfractor.

- De acuerdo a la evaluacion ambiental reglizada, se determina un impactc ambienis!
MODERADQ, encentrendo una afectacian de 47/100 sobre log cuaho {4) items evaluados.

- Se debe dar inicio a las actuacionas administrativas ¥ penales perlinentes al incumplimiente
de las normas ambigntales.

= Reversibilidad: La regensracion natural tel recurse natural afeciado es de mirimo 12 afios,
por traiarse de bosgue primario.

« Recuperabilidad: Mediante ia implemeniacion de cultivos forestales propiciados poria accian
del hiombre, se estima su regeneracion en un tapso de 12 afios aproximadamente.

§. Recomendaciones

- Tener en cuenta lo descrio en &l fresente conceplo.
- Darinicio a las investigaciones adminstrativas sancionatoras ambieniales ¥ COMG quiera
que se condigurs | presunia infraccicn ambiantal,

7. Ubicacién Geogratica

& o, : :
Imagen Vista etaliz y uwbicacion del predio objele de fz soliciud
Unicade en 3 vereda Las Damas
Paligone 1: Predic {7 hecisress {zons raja sreq Adullfo Gamba ¥ zons verde drea sin infracion)
Fuente: CDA a partir de imagen Google Eartk.
Fecha de imagen octubre 2022,
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imagenr Vista en detalle Imagen Vista en e:m' def | agm Vista en detslle Imagen Vista en detalle

predio objato de la foco en infrarroje, satélite del foco en imfrarrajo, def foco en infrarrojo,
afectacion, satélite SENTINEL-2 L2A Fuente: satelite SENTINEL-2 L 24 satefite SENTINEL-2
SENTINEL-Z L 24 bips Secwg planet cony! Fuenfg: L24 Fuenle:
Fuente: Focha: 2015-2020 hifos Maraes slaner ooy | hains Swwew nianst core
mipe. Yenwes planet comn! Fecha: 2021 Fecha: 2022
Fecha: 2018 primer
trimestre

8. Registro fotografico

Registro fotografico del area afectada 9 Ia vereds Cane Azuf del Municipio de I Reome
Guaviare donde se evidencia la sfzctacian anropica de 1os recursas natursies.
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lil. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales,

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia establece: Es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién, Esto implica que el
deber de proteccién recae también en los particulares.

Que el articulo 29 de la Carta Magna establece que el debido proceso se aplicara en todas las
actuaciones judiciales y administrativas.

2. Fundamentos Legales.

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, preceptia: El ambiente es patrimonio comun. El
Estado v los particulares deben participar en su preservacion vy manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés social.

Que el articulo 42 del Cédigo de Recursos Naturales establece: Pertenecen a la Nacién los
recursos naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por este Cédigo que
Seé encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.

Que el articulo 43 ibidem respecto a la propiedad privada de los recursos naturales sefiala:
derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera ejercerse como
funcién social, en los términos establecidos por la Constitucion nacional y sujeto a las
limitaciones y demas disposiciones establecidas en este cddigo y otras leyes pertinentes.

Que el Codigo de Recursos Naturales frente ai usos de los recursos naturales determina en su
articulo 51 como se adquiere el derecho a usarlos: El derecho de usar los recursos naturales
renovables puede ser adquiride por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion.

Que el Legislador colombiano regulé el procedimiento sancionatorio ambiental mediante la LEY
1333 DE 20089, la cual en su:

Articulo 1° Preceptlia: E/ Estado es el titular de Ja potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de fas competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, Jas Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanas a que se
refiere el articulo 66 de Ja Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 ¥ la Unidad Administrativa Especial def Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y ios reglamentos.

Parédgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dars lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtdia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra fa carga de Ia prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.
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Que el articulo 1, Numerai 2 preceptlia: Principios generales Ambientales, La biodiversidad

del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida
prioritariamente y aprovechada en farma sostenible.

Que la citada Ley en su articulo 5° determina que se considera infraccidn en materia ambiental
toda accién u omisién que constifuya violacién de las normas contenidas en ef Cddigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en Ja Ley 99 de 1993, en Ja Ley
165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Serd también constitutivo de infraccién ambiental fa comisidn de un dafio al medio ambiente,
con fas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece ef Cddigo Civil y la legislacion complernentaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil

Pardgrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. £/ infractor sera responsable anie ferceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

La Ley 1322 de 2009: Articulo 5: Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
ornision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en Ja Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en as
demaés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo v el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin petjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Que el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 precepttia: Causales de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguientes;

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro
medio gue provea informacién sobre el comportamiento pasado de!l infractor.

2. Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana.

3. Cometer la infraccién para ocultar otra.

4. Rehuir fa responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en &reas protegidas o declarades en alguna
categoria de amenaza o en peligre de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicion.

7. Realizar la accién u omisién en areas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.
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9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por éspecie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal por
Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido
declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolic Territorial.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 10 dispuso: Articulo 10. Caducidad de la accién. La
accion sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién
generadora de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término
empezara a correr desde el Gitimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién.
Mientras las condiciones de violacién de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la
accion interponerse en cualquier tiempo.

Que respecto a las notificaciones el articulo 19 de fa prenombrada norma indicé: Notificaciones.
En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del
Cddigo Contencioso Administrativo.

El Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas coma visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que el articulo 24 de la norma en cita, estipula; Cuando exista mérito para continuar con la
investigacién, la autoridad ambiental competiente, mediante acto adminisirative debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra et presunto infractor de la normatividad ambiental
0 causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas
las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acte administrativo que contenga el
pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante
edicto (...).

Que el articulo 31 en sus Numerales 12, y 17 ibidem determina: Funciones. Las
Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

12 Ejercer las funciones de evaluacidn, control Yy seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera ei vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de
sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
* recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su emplec para ofros
usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a oifras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
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previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 que al presunto infractor se le puede imponer las
sanciones que se indican:

Articulo  40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere e
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de Ia Ley
768 de 2002 y Ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Muiltas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

8. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de gjecutar
las obras o accicnes ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Lo contemplado en el Decreto 2811 de 1974

Articulo 42: Pertenecen a la Nacién los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Codige que se encuentren dentro del territorio nacional, sin
perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales
sobre baldios.

Articulo 43: Derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debera
ejercerse como funcién social, en los t&rminos establecidos por la Constitucién nacional y
sujeto a las limitaciones v demas disposiciones establecidas en este codigo y ofras leyes
pertinentes.

Articulo 51: E| derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
ministeric de la ley, permiso, concesion Yy asociacion.

ARTICULG 214.- Son aprovechamientos forestales tnicos los que técnicamente se realicen en
bosques localizados en suelos que deban ser destinados a usos diferentes del forestal. E
permise para aprovechamiento forestal tnico puede contener la obligacién de dejar limpio el
terreno al acabarse el aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque.

Decretc 1076 de 2015 Clases de Aprovechamiento Forestal
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Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad pablica e interés social. los aprovechamientos forestales tdnicos pueden
contener la obligacién de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de
renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosgue con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion, Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollc o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque:

c) Domeésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

APROVECHAMIENTOS FORESTALES UNICOS

ARTICULO 2.2.1.1.5.1. Verificacion. Cuando la  Corporacién  reciba  solicitud  de
aprovechamiento forestal Gnico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico
debera verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad plblica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas Forestales
creadas por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959;

¢) Que el area no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las
areas forestales protectoras, productoras, productoras o protectoras -productoras ni al interior de
las reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1859:

d) Que en fas dreas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas en ordenacion, los
distritos de conservacién de suelos v los distritos de manejo integrado u otras areas protegidas,
los bosgues no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los
planes de manejo disefiados para dichas dreas.

PARAGRAFO 1.-En las zonas sefialadas en los literales ¢} y d) del presente articulo no se
pueden otorgar aprovechamientos Unicos. Si en un 4rea de reserva forestal o de manejo
especial, por razones de utilidad publica o intergs social definidas por el legislador, es necesario
realizar actividades que impliquen remocién de bosque o cambio de uso de suelo, la zona
afectada debera ser previamente sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que
se trate.

PARAGRAFO 2. Cuando por razones de utilidad plblica se requiera sustraer bosque ubicado en
terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestales Unicos, el area afectada
debera ser compensada, como minimo, por ofra de igual cobertura y extension, en el que el
lugar que determine la entidad administradora del recurso.
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ARTICULO 2.2.1.1.5.2. Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal Gnico de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que el
interesado presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccidn se encuentre el area objeto de
aprovechamiento.

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal:

c) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los productos y las medidas de
compensacion;

ARTICULO 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal tnico. lLos aprovechamientos forestales
tnicos de bosque naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante
permiso.

ARTICULO 2.2.1.1.5.4. Otorgamiento. Para otorgar aprovechamientos forestales tnicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacién debera verificar
como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser
destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas Forestales
creadas por la Ley 2 y el Decreto 0111 de 1959;

b) Que el area no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las
areas forestales protectoras, productoras o protectoras productoras ni al interior de las reservas
forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

¢) Que tanto en las dreas de manejo especial como en las cuencas hidrograficas en ordenacion,
los distritos de conservacion de suelos y los distritos de mansjo integrado o en ofras 4dreas
protegidas, los bosques no se encueniren en sectores donde deban conservarse, de
conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas areas

PARAGRAFO - En las zonas sefialadas en los fiterales b} y c) del presente articulo no se
pueden otorgar aprovechamientos tnicos. Si, en un drea de reserva forestal o de manejo
especial por razones de utilidad publica e interés social definidas por el legislador, es necesario
realizar actividades que impliquen remocién de bosque o cambio de uso del suelo, la zona
afectada debera ser precisamente sustraida de la reserva o del 4rea de manejo especial de que
se trate.

ARTICULO 2.2.1.1.5.5. Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado por lo menos:

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga mas de dos
meses de expedido que lo acredite como propistario;
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d} Plan de aprovechamiento foresta

ARTICULOQ 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Otras formas. Los aprovechamientos forestales tnicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.

ARTICULO 2.2.1.1.5.7. Inventario. Para los aprovechamientos forestales Unicos de bosque
natural ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en el
plan de aprovechamiento un inventario estadistico con error de muestreo no superior al quince
per ciento {15%) y una probabilidad del noventa Yy cinco por ciento (95%).

Con respecto a las actividades de QUEMA el citado decreto establece lo siguiente:

Articulo 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque ¥y vegetacion protectora. Queda prohibida la quema de
bosque natural y de vegetacién natural protectora en todo el territorio nacional.

Articulo 2.2.5.1.3.13. Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de
ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad
competente, la practica de quemas abiertas. Ningin responsable de establecimientos
comerciales, industriales y hospitalarios, podra efectuar quemas abiertas para tratar sus
desechos sdlidos. No podran los responsables del manejo v disposicion final de desechos
solidos, efectuar quemas abiertas para su ftratamiento. Las fogatas domésticas o con fines
recreativos estaran permitidas siempre que no causen molestia a los vecinos.

Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica de quemas
abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a que se
refiere el inciso siguiente: Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la
preparacion del suelo en actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras,
la recoleccién de cosechas o disposicién de rastrojos y las quemas abiertas producto de
actividades agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran
controladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccidén Social y el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible con miras a la disminucion de dichas guemas, al control de la
contaminacién atmosférica, la prevencién de incendios, la proteccion de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura. (...)". Bajo ésta figura, se
evidencia que diecisiete (17) hectareas, en las gue trece hectareas (13) hacen parte de bosque
primario y cuatro hectareas (4) hacen parte de bosgue secundario por quemas y cambios de uso
de suelo, pertenecientes a la Zona de Uso sostenible del Plan de Manejo Integrado DMI

Lo contemplado en el Acuerdo N° 11 del 18 de septiembre de 2015 de la CDA "Por medio del
cual se adopta un Plan de Manejo Ambiental — PMA- y se aprueba la Zonificacion y
Reglamentacion del Uso del Suelo de la Zona de USO SOSTENIBLE para la Produccion Sur
—ZRPS- del Distrito de Mangjo Integrado DMI-AMEM Ariari — Guayabero —AG-, municipios
de San José del Guaviare, E! Retorno y -Calamar. Departamento del Guaviare, Colombia™

El Decreto 2372 de 2010 En su numeral 9.3.2.4 determina los Lineamientos de Uso, Zona de
Uso Sostenible y sefiala que alll se incluyen los espacios para adelantar actividades
productivas y extractivas compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida
planteando dos opciones que no son mutuamente exciuyentes y que permiten acocger lo
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pertinente segun las particularidades de cada DMI. Los dos tipos de subzonas propuestas en
dicho decreto son:

a) Subzona para el aprovechamiento sostenible, corresponde a espacios definidos con el
fin de aprovechar en forma sostenible la biodiversidad, contribuyendo a su preservacion
o restauracién.

b) Subzona para el desarrollo, comprende espacios donde se permiten actividades
controladas, agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales, habitacionales no
nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y la construccion, y ejecucion
de proyectos de desarrollo, bajo un esquema compatible con los objetivos de
Conservacién del drea protegida

Que al no existir ninguna de las causales de cesacion de procedimiento de que senala el
articulo S de la Ley 1333 de 2009 dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 24 de la
referida ley, acogiendo lo sefialado en el Concepto Técnico N° 347-2021 del 12 de abril del
2021 se procedera a la formulacion de cargos.

IV. ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

En el presente caso, en virtud que esta Seccional ejerce las funciones de Autoridad Ambiental
en el Departamento del Guaviare, y por lo tanto es titular de la facultad sancionatoria y
conforme a la atencion registrada en la plataforma VITAL numero 2700000407139921001 con
el expediente SAN-00127-21, radicada el 14 de diciembre de 2021, la cual obedece al reporte
de alertas tempranas direccionadas por el IDEAM a fa Corporacién CDA, en un Predio Rural
La Candelosa ubicado en la vereda Cafio Azul, en la Jurisdiccion del Municipio de El Retorno
Departamento del Guaviare, por lo tanto se adelantd visita técnica en Atencién a la alerta
temprana reportada y del cual se emitié el Concepto Técnico No. 347-2021 del 12 de abril del
2021, y el concepto técnico N° 1747-2022 del 18 de octubre de 2018, en cumplimiento del
articulo 22 de la ley 1333 de 2009, el que se sefialan los hechos presuntamente constitutivos
de infraccién ambiental.

De conformidad con lo anterior y, al tenor del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a
sefialar las acciones u omisiones que constituyen las infracciones, asi como la individualizacién
de las normas ambientales que presuntamente se estiman vulneradas, asi:

1- PRESUNTO INFRACTOR: PABLO ADULFO GAMBA MELO identificado con cedula
de ciudadania N° 4.071.399 de Campo Hermoso — Boyaca.

UNICA INFRACCION:

IMPUTACION FACTICA: Ei dia 18 de octubre de 2018 (fecha de la visita técnica) se adelanio
visita técnica en Atencion a las alertas tempranas reportadas por el IDEAM, en la cual se
evidencio que el sefior PABLO ADULFO GAMBA MELQ identificado con cedula de ciudadania
N® 4.071.399 de Campo Hermoso — Boyacd, en Predio Rural denominado La Candelosa
ubicado en la Vereda Cafio Azul Municipio de El Retorno departamento del Guaviare, en las
coordenadas geograficas (2°7' 52,367" N, 72° 31' 6,139" W) realizo el aprovechamiento forestal
Unico de siete (07) hectéreas de bosque, con un impacto ambiental de caracter negativo en los
recurseos naturaies de flora, fauna, aire y cambios de uso del suelo, sin contar en el debido
permiso/autorizacién para el aprovechamiento forestal por parte de la Corporacién Para el
Desarrolio Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico CDA Seccional Guaviare, de
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determinando que En el predio se encuentra dentro la ZONA DE USO SOSTENIBLE, DMI -
ARIARI-GUAYABERO. DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE." Contemplada en el Acuerdo No.
11 del 18 de septiembre de 2015. Proferido por la CDA "Por medio del cual se adopta un Plan
de Mangjo Ambiental — PMA de Recuperacion para la Produccion Sur-ZRPS- del Distrito de
Manejo Integrade DMI AMEM Ariari — Guayabero —AG-, municipios de San José del
Guaviare, Ei Retorno y -Calamar. Departamento del Guaviare, Colombia, zona en la cual
permite ia actividad antropica respetando la estructura ecolégica.

IMPUTACION JURIDICA: Incumplimiento de la normatividad presuntamente vulnerados,
1) Decreto 2811 de 1974

Articulo 8 Literal C.G.J

Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteraciéon del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar
contra ia flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los
particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o biologica;

b) La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

¢) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d} Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua;

) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g ) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales
o de recursos genéticos;

h ) La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas:

i} La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

j) La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k) La disminucion o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

) La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

m) El ruido nocivo;

n ) El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0) La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de 1a flora en lagos y lagunas;

p) La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud.

Articulo 51
El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de la
ley, permiso, concesion y asociacion. :
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Que respecto a los APROVECHAMIENTOS FORESTALES del Decreto 2811 De 1974 en su
capitulo Il en algunos articulos sefiala;

Articulo 211.- Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccién de productos de un
bosque.

Articulo 212.- Los aprovechamientos pueden ser persistentes, (inicos o domésticos.

ARTICULO 214.- Son aprovechamientos forestales Unicos los que técnicamenta se realicen en
bosques localizados en suelos que deban ser destinados a usos diferentes del forestal. El
permiso para aprovechamiento forestal Unico puede contener la obligacion de dejar limpio el
terreno al acabarse el aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque.

ARTICULO 215.- Son aprovechamientos forestales domésticos, los que se efeciiian
exclusivamente para satisfacer necesidades vitales de uso doméstico.

No podra comerciarse en ninguna forma con los productos de este aprovechamiento,

El aprovechamiento forestal doméstico debera hacerse Unicamente con permiso otorgado
directamente al solicitante previa inspeccion, con un afo de duracion y con volumen maximo de
veinte metros cubicos anuales.

ARTICULO 216.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2151 de 1979. Los aprovechamientos
forestales persistentes de los bosques naturales o artificiales ubicados en baldios y demas
terrenos de dominio plblico pueden hacerse directamente o por administracién delegada o
mediante asociacién, concesion o permiso.

ARTICULO 217.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2151 de 1979. Los aprovechamientos
forestales que se refiere el inciso primero del articulo anterior deben hacerse previo estudio y
plan de ordenacion de los trabajos necesarios para asegurar la renovacién del bosque.

Los permisos se otorgaran directamente y las concesiones mediante licitacion publica.

La administracién podra vender en licitacién o subasta pablica las maderas y los productos de
los bosques gue explote directamente.

ARTICULO 218.- Los aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales o artificiales,
en baldios y deméas terrenos de dominio plblico, pueden hacerse directamente por la
administracion, o por particulares mediante permiso.

Los aprovechamientos forestales Gnicos de bosques de propiedad privada para usos
agropecuarios no requieren el permiso a que se refiere el presente articulo, pero si el
cumplimiento de las normas legales de politica forestal y de suelos.

En cuanto a la proteccién de los suelos: el Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que, el uso del
suelo debe realizarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos.
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Adicionalmente, indica que, se debe determinar su uso potencial y clasificacion segin los
factores fisicos, ecolégicos y socioeconémicos de cada region. Igualmente en esta norma se
sefiald que, el aprovechamiento del suelo debe efectuarse manteniendo su integridad fisica y
su capacidad productora, lo cual as complementado con el deber de todos los habitantes de
colaborar con las autoridades en la conservacion y €n el manejo adecuado del mismo.

Que el DECRETO 1076 DE 2015 respecto al uso del recurso forestal, al mantenimiento de
areas forestales protectoras y restriccion de quemas abiertas sefiala:

ARTICULO 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la presente Seccién se adoptan las
siguientes definiciones:

Flora silvestre. Es el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio
nacional que no se han plantado o mejorado por el hombre.

Plantacion Forestal. Es el bosque originado por la intervencidn directa del
hombre.

Tala. Es el apeo 0 el acto de cortar arboles.

Aprovechamiento. Es el uso, por parte del hombre, de los recursos maderables
y no maderables provenientes de la flora silvestre y de las plantacicnes
forestales.

Aprovechamiento forestal. Esla extraccion de productos de un bosque vy
comprende desde la obtencion hasta el momento de su transformacién.

Aprovechamiento sostenible. Esel uso de los recursos maderables y no
maderables del bosgue que se efectia manteniendo el rendimiento normal del
bosque mediante la aplicacion de técnicas silvicolas gue permiten la renovacion y
persistencia del recurso. (...)

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad publica e interés social. los aprovechamientos forestales Unicos pueden
contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de
renovar o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectdan con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosgue con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacién. Por rendimienfo normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domeésticas sin que se puedan comercializar sus preductos.

APROVECHAMIENTOS FORESTALES UNICOS
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ARTICULO 2.2.1.1.5.1. Verificacién. Cuando la  Corporacién  reciba  solicitud  de
aprovechamiento forestal Unico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio pablico
deberd verificar, como minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad pUblica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren iocalizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal o en 4reas sustraidas de las Reservas Forestales
creadas por fa Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959:

¢) Que el area no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las
areas forestales protectoras, productoras, productoras o protectoras -productoras ni al interior de
las reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas en ordenacién, los
distritos de conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado u ofras dreas protegidas,
los bosques no se encueniren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los
planes de manejo disefiados para dichas areas.

PARAGRAFO 1.-En las zonas sefialadas en los literales c} y d) del presente articulo no se
pueden otorgar aprovechamientes iinicos. Si en un area de reserva forestal o de manejo
especial, por razones de utilidad publica o interés social definidas por el legislador, es necesario
realizar actividades que impliquen remocién de bosque o cambio de uso de suelo, la zona
afectada debera ser previamente sustraida de la reserva o del area de manejo especial de gue
se trate.

PARAGRAFO 2. Cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosque ubicado en
terrenos de dominio piblico para realizar aprovechamientos forestales Unicos, el drea afectada
debera ser compensada, como minimo, por otra de igual cobertura y extensién, en el que el
lugar que determine la entidad administradora del recurso.

ARTICULO 2.2.1.1.5.2. Requisitos de framite, Para tramitar aprovechamiento forestal tnico de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que el
interesaco presente ante la Corporacién en cuya jurisdiccién se encuentre el area objeto de
aprovechamiento.
a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal:

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacion de los productos y las medidas de
compensacion;

ARTICULO 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal iinico. Los  aprovechamientos forestales

tnicos de bosque naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante
permiso.

Pagina 23 de 31



{‘\_‘“t FORMATO: AUTO FORMULACION DE CARGOS PROGESO o
T SANCIONATORIO CO18/8511
Fasma A3
,% ¥/ & . E FECHA:24 de Marzo de 2020
e R
¢ foen A Dcssrroin s PROCEDIMIENTO: INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS CODIG0: MNCA-CP-02-PR-05-FR-07
l el None y of Oneme AMAZGRUCE SANCIONATCORIAS VERSION: §

AUTO DSGV No. 021
(Enerc 12 de 2023)

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

ARTICULO 2.2.1.1.5.4. Otorgamiento. Para otorgar aprovechamientos forestales Gnicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de propiedad privada, fa Corporacion debera verificar
como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso puedan ser
destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas Forestales
creadas por la Ley 2 y el Decreto 0111 de 1959;

b) Que el area no se encuentra al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las
areas forestales protectoras, productoras o protectoras producioras ni al interior de ias reservas
forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

c) Que tanto en las &reas de manejo especial como en las cuencas hidrograficas en ordenacion,
los distrites de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado o en ofras areas
protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deban conservarse, de
canformidad con los planes de manejo disefados para dichas areas

PARAGRAFO - En las zénas sefialadas en los literales b) y c) del presente articulo no se
pueden otorgar aprovechamientos Unicos. Si, en un area de reserva forestal o de manejo
especial por razones de utilidad pUblica e interés social definidas por el legislador, es necesario
realizar actividades que impliquen remocién de bosque o cambio de uso del suelo, la zona
afectada debera ser precisamente sustraida de la reserva o del area de manejo especial de que
se trate.

ARTICULO 2.2.1.1.5.5. Para tramitar aprovechamientos forestales Unicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado por lo menos:

aj Solicitud formal:
b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

c) Copia de la escritura plblica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de dos
meses de expedido que lo acredite come propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal

ARTICULO 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Otras formas. Los aprovechamientos forestales dnicos de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacién.

ARTICULO 2.2.1.1.5.7. Inventario. Para los aprovechamientos forestales Unicos de bosgue
natural ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en el
plan de aprovechamiento un inventario estadistico con error de muestreo no superior al quince
por ciento {15%) y una probabilidad de! noventa y cince por ciento (95%).

Con respecto a las actividades de QUEMA el citado decreto establece lo siguiente:

Articulo 2.2.5.1.3.12. Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida ia quema de
bosque natural y de vegetacicn natural proteciora en todo el territorio nacional.
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Articulo 2.2.5.1.3.13. Quemas abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de
ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que fije la autoridad
competente, la practica de quemas abiertas. Ningin responsable de establecimientos
comerciales, industriales y hospitalarios, podré efectuar guemas abiertas para tratar sus
desechos sdlidos. No podran los responsables del manejo y disposicion final de desechos
sblidos, efectuar quemas abiertas para su tratamiento. Las fogatas domésticas o con fines
recreativos estaran permitidas siempre que no causen molestia a los vecinos.

Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica de quemas
abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a que se
refiere el inciso siguiente: Las quemas abierlas en &reas rurales que se hagan para la
preparacién del suelo en actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras,
la recoleccion de cosechas o disposicion de rastrojos vy las quemas abiertas producto de
actividades agricolas realizadas para el control de los efecios de las heladas, estaran
controladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social y el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible con miras a la disminucion de dichas quemas, al control de la
contaminacion atmosférica, fa prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura. (...)". Bajo ésta figura, se
evidencia que diecisiete (17) hectireas, de bosque en las que trece (13) son de bosque
primario y (4) cuatro de bosque secundario han sido afectadas con procesos de tala y
quema, y que esta area hace parte de la de la Zona de uso sostenible del Plan de Mansjo
Integrado DM.

PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS BOSQUES.

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. En relacion con la proteccién y conservacion de los bosques, los
propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. Se
entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y afrededor de los
lagos o depésitos de agus;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales
y con el control de quemas.

Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.6 establece entre las
obligaciones de los propietarios de predios para la proteccion y conservacion de suelos:

u

(...) 1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma
que se mantenga su integridad fisica y su capacidad preoductora, de acuerdo con la
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clasificacién agrolégica del IGAC y con las recomendaciones sefaladas por el ICA, el IGAC y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre practica de conservacién de aguas,
bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o tenedores de fundos en los
cuales nazcan fuentes de aguas o predios gue estan atravesados por corrientes o depésitos de
aguas o sean aledafios a ellos, deberan cumplir todas las obligaciones sobre practica de
conservacion de aguas, bosques protectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes.

De igual forma con la intervencion a los recursos naturales con la tala, se incumplié la
normatividad ambiental sefialada en el Decreto 2811 de 1974, ¢ Codigo de Recursos Naturales
donde reza que:

El ambiente es patrimonioc comuin, en consecuencia el Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo que son de utilidad publica e interés sccial. Rige el
principic de que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos.

Concretamente, los Articuios 28 y 211 a 223 ibidem, establecen las condiciones y requisitos
bajo los cuales se debe hacer un aprovechamiento forestal.

Ademas de lo contemplado en el Acuerdo N° 11 del 18 de septiembre de 2015 de ia CDA
"Por medic del cual se adopta un Plan de Manejo Ambiental — PMA- y se aprueba la
Zonificacion y Reglamentacion del Uso del Suelo de la Zona de USO SOSTENIBLE para la
Produccién Sur —ZRPS- del Distrito de Manejo Integrado DMI-AMEM Ariari — Guayabero —
AG-, municipios de San José del Guaviare, El Retorno y -Calamar. Departamento del Guaviare,
Colombia"

El Decreto 2372 de 2010 En su numeral 9.3.2.4 determina los Lineamientos de Uso, Zona de
Uso Sostenible y sefiala que alii se incluyen los espacios para adelantar actividades
productivas y extractivas compatibles con el objetivo de conservacién del area protegida
planteando dos opciones que no son mutuamente excluyentes vy que permiten acoger lo
pertinente segln las particularidades de cada DMI. Los dos tipos de subzonas propuestas en
dicho decreto son:

a) Subzona para el aprovechamiento sostenible, corresponde a espacios definidos con el
fin de aprovechar en forma sostenible la biodiversidad, contribuyendo a su preservacion
o restauracion.

b) Subzona para el desarrolio, comprende espacios donde se permiten actividades
controladas, agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales, habitacionales no
nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y la construccion, y gjecucion
de proyectos de desarrollo, bajo un esquema compatible con los objetivos de
Conservacién del area protegida

V. IMPUTACION DEL GRADO DE CULPABILIDAD

En relacion con la presuncidn de culpa o dolo del presunio infractor, quién tendra a carge
desvirtuarla, de conformidad con el paragrafo del articulo 1° y del paragrafo 1° del articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009, es pertinente sefialar que dicha carga probatoria consiste en la
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realizacion efectiva del mandato constitucional de que toda persona se presume inocente hasta
tante no se le haya declarado su culpabilidad.

Bajo esta premisa, el Auto de formulacién de cargos al distinguir la conducta infractora y su
adecuacion normativa, debe igualmente, contener las circunstancias que califican el grado de
culpabilidad.

Para esta calificacién de culpabilidad, es pertinente diferenciar el dolo y la culpa. El doio
concierne a la voluntad consciente, dirigida a una infraccién, integra dos elementos, uno
intelectual o cognitivo, que implica el conccimiento de la conducta constitutiva de infraccion v,
otro velitive que implica la veluntad de realizarla.

El elemento intelectual comporta: conocimiento de la norma o de la infraccién y el conocimiento
de las circunstancias de hecho que se quiere realizar. El sujeto activo de manera consciente se
abstrae del cumplimiento de su deber mientras que, en la culpa, se configura sobre la falta de
diligencia o de cuidado coma falta de previsidn coma la negligencia y la imprudencia.

Asi las cosas, la conducta cometida por el sefior PABLO ADULFO GAMBA MELO identificado
con cedula de ciudadania N° 4.071.399 de Campo Hermoso - Boyaca, objeto del presente
asunto, se imputardn a titulo de DOLO, por cuanto le asistia la obligacién de prever el
cumplimiento de la normativa aplicable y se evidencia sin duda alguna su Voluntad deliberada
de cometer una infraccién ambiental, generada por el incumplimiente de la normatividad
ambiental generando intervencion de tipo antrépica a los recursos naturales sin que
previamente mediara permiso para el uso y aprovechamiento por parte de la entidad
administradora que para el caso del departamento dal Guaviare esta funcion esta a cargo de la
Corporacién CDA.

De acuerdo con lo hasta aqui dicho, la presente imputacion es susceptible de ser desvirtuada
por el sefior PABLO ADULFO GAMBA MELQ identificado con cedula de ciudadania
N® 4.071.399 de Campo Hermoso — Boyaca, quienes podra aportar en sus descargos el
material probatorio necesario para tal efecto.

De la misma manera, los presuntos infractores podra ejercer su derecho de defensa, aportando
todos los etementos de juicio que considere necesarios para la garantia de su debido proceso.

Se le hace saber al presunto infractor que en materia sancionatoria ambiental el articulo 7 de la
Ley 1333 de 2009 sefiala como causales de agravacion las siguientes:

Articulo 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consuitar el RUIA y cualguier otro
medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccién genere dafic grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicién.

7. Realizar la accion u omisién en areas de especial importancia ecolégica.
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8. Obtener proveche econdmico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que fa infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.

12, Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal por
Tratados o Convenios Interacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido
declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolic Territorial.

VI. COMPETENCIA DE LA DIRECCION SECCIONAL GUAVIARE - CDA

Que la Direccion de la seccional Guaviare de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazénico es competente para adelantar el presente proceso sancionatorio
ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas en Ia Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009 q
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico y, en especial,
las facultades delegadas que Je confiere el literal m) de la Resolucion No. 294 del 03 de Agosto
de 2010 modificada por la Resolucion No. 041 de 2020, proferida por el Director General y en
especial las atribuidas en la Ley 1333 de julio 21 de 2009 y,

En mérito de lo expuesto, esta Seccional:

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo al sefior PABLO ADULFO GAMBA MELO
identificado con cedula de ciudadania N° 4.071.399 de Campo Hermoso ~ Boyaca, quien en el
Predio Rural denominado La Candelosa ubicado en la Vereda Carfio Azul Municipio de El
Retorno departamento del Guaviare en las coordenadas geograficas (2°7' 52,367" N, 72° 371
8,139" W) realizo el aprovechamiento forestal de siate {(07) hectdreas de bosque, , con un
impacto ambiental de caracter negativo en los recursos naturales de flora, fauna, aire y
cambios de uso del suelo y de conformidad con Io expuesio en la parte motiva del presente
acto administrativo:

CARGO UNICO:; Realizar el presunto aprovechamiento forestal Unico sin previamente contar
con el debido permiso, para la intervencién de siete (07) hectareas de bosque, con un impacto
ambiental de caracter negativo en los recursos naturales de flora, fauna, aire y cambios de uso
del suelo en el Predio Rural denominado La Candelosa ubicado en la Vereda Cafo Azul
Municipio de EI Retorno departamento del Guaviare, por parte de la Corporacion Para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico CDA Seccional Guaviare, de
determinando que En el predio se encuentra dentro la ZONA DE USO SOSTENIBLE, DMI -
ARIARI-GUAYABERO. DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.” Contemplada en el Acuerdo No.
11 del 18 de septiembre de 2015. Proferido por la CDA "Por medic del cual se adopta un Plan
de Manejo Ambiental — PMA de Recuperacion para la Produccion Sur-ZRPS- del Distrito de
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Manegjo Integrado DM! AMEM Ariar — Guayabero —AG-, municipios de San José del
Guaviare, El Retorno y -Calamar. Departamento del Guaviare, Colombia, zona en la cual
permite la actividad antropica respetando la estructura ecolégica.

Que con estas acciones desplegadas los presuntos infractores contraviene las disposiciones
establecidas en el decreto 2811 de 1974, articulo 8 literal C.G.J. articulo 51, articule 211-212,
articulos del 214 al 218; decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.1; 22.1.1.3.1; 224.1.54;
2.2.1.1.5.2; articulos 2.2.1.1.5.3; 221154, 221.155; 221156 22415+ 22512342
2251313, 2.251.3.14 y articulo 2.2.1.1.18.2; 2.2.1.1.18.6: 2.2.3.2.20.3; y la normatividad
del decreto 2372 de 2010 numeral 9.3.2.4.

Que conforme lo consagra el articulo 40 de Ia ley 1333 de 2009 al presunto infractor se Ie
puede imponer las sanciones que se indican:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de ia infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinca mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especi menes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medics o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

Que el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 consagra los agravantes en materia ambiental:
Causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias
agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere dafo grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje
0 a la salud humana.

3. Cometer Ia infraccién para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con fa misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicion.

7. Realizar la accion u omision en &reas de especial importancia ecolégica.

8. Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accidn de las autoridades ambientales.

10. El incumpiimiento total o parcial de las medidas preventivas.
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11. Que la infraccién sea grave en relacidén con el valor de |a especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grade de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal por
Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido
declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior PABLO
ADULFO GAMBA WMELO identificado con cedula de ciudadania N° 4.071.399 de Campo
Hermoso — Boyaca, en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: El presunto infractor cuenta con diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacién de! presente acto administrativo, para presentar
descargos por escrito, personalmente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la
practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de Ia Ley 1333 de 2009, con el objeto de ejercer su derecho de
defensa.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
estaran a cargo de la parte solicitante, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de
2011,

PARAGRAFQ SEGUNDO: El expediente SAN-00127-21 estara a disposicion del interesado en
la Oficina de la Direccién Seccional Guaviare de Ia Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Norte y Oriente Amazénico, de conformidad con el articulo 36 de Ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra e presente acto administrativo procede recurso de acuerde con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en San José del Guaviare, a los doce (12) dias del mes de enero del afio dos mil
veintitrés (2023).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

TV I .

\
L
Sy

Oficina De Recursos Naturales
renes De Director Seccional Guaviare — CDA

Profesional Especia
Encargado De Las Fund

Ordend: John Jairo Moreno

evisé: John Jairo Moreno
royectd. Adriana Fernandez Guervo
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Hoy { )delmesde , del afio , siendo las

se notificd personalmente al
sefior . _identificado con Cédula de Ciudadania
No. expedida en . A quien se le hizo
entrega de copia integra y gratuita del Auto DSGV- del de de

. firmada por la Direccion Seccional.

Enterado se firma para constancia.

El notificado:

Firma:

Nombre:

C.C:

Direccién:

Correo electrénico:

Teléfono:

Quien Notifica:

Firma

Nombre:

Cargo:
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