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El profesional Especializado encargado de las funciones de Director Seccional Guaviare de la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico en ejercicio de las
facultades delegadas que le confiere el literal m) de la Resolucion No. 294 del 03 de Agosto de
2010 modificada por la Resolucién No. 041 de 2020, proferida por el Director General y en
especial las atribuidas en la Ley 1333 de julio 21 de 2009 y,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

Que teniendo en cuenta que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazénico - CDA ejerce las funciones de Autoridad Ambiental en el Departamento del Guaviare,
conforme lo establece Jos numerales 2, 12, y 17de la Ley 99 de 1993 que al tenor sefiala:

Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercerla funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su Jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior Yy conforme a los criterios y directrices
trazadas por e/ Ministerio del Medio Ambiente

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control ¥ seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y jos demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a Jas aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a
los suelos, asi como los vertimienfos o emisiones que puedan causar dafic o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones
comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la
ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental ¥ de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

La Direccion Seccional Guaviare de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico en ejercicio de sus facultades de inspeccion, vigilancia y control, y con el fin
de verificar los focos de deforestacion en el Departamento del Guaviare, se procedio a radicar la
solicitud a través de la Ventanilla De Tramites Ambientales En Linea — VITAL con registro N°
2700001722040422001 dando apertura al expediente SAN-00011-22

Que para identificar presuntos infractores, determinar la existencia de los hechos, se adglar_x’té
visita técnica de inspeccién ocular al Predio Rural, ubicado en la Vereda las Dunas jurisdiccion
del Municipio de San José del Guaviare, en el Departamento de Guaviare, en la cual se obtuvo
como resultado el Concepto Técnico N° 101-22 del 23 de Febrero de 2022, que entre otros
aspectos sefala:

(..)
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2. Localizacidn
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“; 2° 39 39 8867 N | 72- 23 41,2867 W N
3 1239 30.838° N | 72° 23 45268 ww | 2° 39 a6, 194" N
& 1= 7z * 43,4 19 W |10 | RT 39 a7 834" N |
B 8.6 b 11 | 2° 39" 47.580" N
6 | 2° 36 43 768" IZ | 2" 38 45,308 M
0 Latitud Longitug i Latitug Longitud
13 |2 39 4z ase " N | 727 23 20,180" W 47 |2°39°11.839° N | 72° 23 14.519" W
14 | 2° 39" 41 533" N | 72° 23" 14 DEO” W 48 | 2° 39° 10 249" N | 72° 23" 18 923" W
15 | 2° 39 41 536" N | 72° 23" 11.808" W 49 2° 39 7,049" N 72T 23 19,142 W
16 | 2° 39" 40,354" N T2° 23 6570w 50 2° 39" 3 FI7T" N 72° 23 15.346" W
17 | 2° 39" 38.570" N | 72° 22 §9.387" W 51 2" 39'0,443° N 72 23 17,002 wW
18 | 2”39 38,655" N | 72" 22" §7 048" W 52 | 2" 38 56.781" N | 72° 23" 17.046" W
19 | 2° 39" 33,783" N | 72 22 57.749" wy 63 | 2" 3@ 54 Fa0" N | 72° 23 17.6895" W
20 1 2° 39" 31 190" N 72° 23 1,843~ W 54 12°38°51.494" N | 72° 23 189.471" W
21 2° 397 29.313" N TR 23 0,932 W 55 | 2° 38 46.789" N | 72° 23 20, 430" w
22 | 2° 39° 30,279" N | 72° 22° 55,445 W 56 | 2° 38'44 408" N | 72" 23' 19,428 W
23 | 27 39" 34,.8568" N | ¥2* 22' 49, 502" W —5? 2° 38" 39.850" N | 72" 23" 17.5568" W
24 | 27 39 36,839" N | 72° 22° §1.580" W 58 | 238" 36.471" N | 72° 23 17 474" w
25 | 2° 39 36.386" N | 72° 22 48,769 W 59 | 2°38°32.082" N | 72° 23 17.135" W
26 | 2° 39°36.803" N | 72" 22° 40, 159" W 60 | 2" 38° 27, 834" N | 72° 23' 17.313" W
27 | 2° 39 3A3.166" N | 72° 22 38 444" W 61 | 2° 38" 2%5.850" N | 72 23" 18.714" W
28 | 2° 3927 985" N | 72 22 38,085 w 62 | 2° 38" 28635" M | 72° 23° 15,604 W
29 |2° 39 23 8BE" N | 72° 22" 30837 W 63 | 2° 38°29.805" N | 72° 23" 19.461" W
30 | 2* 39 20.896° N | 72t 2z 43.8189" W 64 | 2° 38" 30.879" N | 72° 23" 19.813" W
31 |2° 39 14.941" N | 72° 22° 46, 165" W 65 | 2" 38" 31.538" N | 72° 253 21.960" W
32 27 39" 8,106 N F2° 2247 030" W 66 | 238 27,649 N | 72" 23 23 182" W
33 2" 39" 5,337 N T2 22°45,921" W 67 | 2°38'26.121" N | 72° 23" 24 540" W
A4 239" 1474 N F2° 22 415 HHE" W B8 | 2° 38 22.149" N | 72° 23" 20.281" W
35 2° 39" 1.844™ N T2° 22'49 713" W 69 | 2° 38" 19 547" N | 72° 23 2B.629" W
38 27 39" 0,978 N T2° 22° 52 334" W 7O | 2" 38° 13,137 N | 72° 23 27,367 W
37 2% 39" 0,867 N T2° 22 54 681" W 71 2% 38 9,683 N 72" 23 25.818" W
38 | 2° 38" 50.802" N | 727 22 58 586" W 72 2° 38" 8.559" N T2 23 27 622" W
39 12" 38 59 132" N 2" 23 31500 W 3 27 38 6B 1447 N 72" 23 28, 135" w
40 | 2° 38 5B 673" N 72" 23" B.426™ W 74 2° 38" 4,340 N 2" 23 20.6812"wW
41 | 2° 38 58 074" N | 72° 23 1Z2.428" W 75 27 38" 2. 803" N 727 23 31.149" W
4 2° 39 2,305 72T 23 8291w 76 2° 38" 4,365 N 72" 23 33.028~ W
43 2° 39 3.728" N T2T 23 4 276" W Fid 2% 38" 5,225 N F2° 23 35,700 wW
44 2" 39 6.533" N T2° 23" 2,359" w 78 2° 38" 8,004" N F2T 23 42 533" W
45 2° 39" 8.809" N F2° 23" 3,395 W 70 2° 38 8,768 N TRT 23" 45 868" W
46 | 2° 38 11.318" N T2* 23" 8. 363" W 80 2”388 070" N 72° 23 48.815" W
D Latitud Longitud iD Latitug I Longitud
81 2° 38 7 961" N T2 23 52 545" W 106} 2° 38° 50.622" N | 72° 23'az 217w
82 | 2° 38" 10.015" N | 72° 23 52 589" W 1101 | 2° 38'52,084" N | 72° 23" 34 300" W
83 | 2°38° 11,176" N | 72° 23 52,330 wW 102] 2°38'54.842" N | 72° 23 35,635 W
84 | 2° 38 11.B52" N | 72° 23" 51.057" W 103 ] 2" 35°58.048" N | 72° 23" 35.759" W
85 | 2°38'12,423" N | 72° 23 62.597" W 1041 2" 38" S0.779" N | 72° 23 35 507" W
B8 | 2" 38" 13.677" N | 72° 23 50.688" W 105 2° 39 0. 552" N V2® 23 36.240" W
87 12° 38" 15003" N | 72° 23" 46,0682 W 106§ 2" 39 2,105 N 72* 23 36.189" W
88 | 2° 38 15.104" N | 72" 23° 43 .373"'W 107 | 27 39° 3,228 N 72° 23" 35 899" W
89 |2° 38 13,196" N | 72°23°43.517" W 108 | 2°394821"N | 727 23 35277 W
80 | 2738 12 470" N | 72° 23° 41 550" W 08| 2739 7,148 N 72" 23 35, 765" W
81 12738 10,538 N | 72° 23'39,042" W 110 2° a9 o098 N F2° 23°33.612" W
92 | 2° 38 13,759" N | 72° 23 34 710" W 111 2° 39" 10 457" N | 72° 23 32.376" W
93 | 2° 38 16,527" N | 72° 23° 36 492" W 112 ]| 2" 39'8,561° N T2% 23 29.480" W
84 | 2° 38" 19.430" N | 72° 23" 41 LD68" W 113 2°39°9 041" N 27 23 25 800" W
95 | 2° 38" 24,054" N | 72° 23 38.736" W 1141 2° 39 12.017" N | 72° 23 23.356" W
96 |2° 38" 31.311" N | 72° 23 32.042" W 1151 2° 39" 14, 429" N | 72° 23° 26,842" W
97 1 2° 38" 38.852" N | 72° 23 31,385 W 118 | 2° 39" 20.068" N | 72° 23" 30.812" W
98 | 2°38°45.506" N | 72° 23 35,387" W 117 2° 39°24.144" N | 72° 23" 34, 817" W
89 | 2° 3B 47 BST"N | 72" 23° 35 814" W Yapia 2. Coordenadas
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3. Shuacion Encontrada

En atencidn a directriz de! director seccional Guaviare de la Corporacion para e! Desarrolio
Sostenible del Norte ¥ el Oriente Amazdnico ~ CDA, se procede a realizar desplazamiento a
ia vereda Las Dunas en la jurisdiccion det municipio de San José del Guawiare, donde se
encontré la siguiente situacidn:

=~ Durante la visita se evidencio una quema de 266 hectareas aproximadamente las cuzles

distribuidos en forma dispersa o matorrales; y bosque fragmentade por la influencia
antropica y con coberturas o vegetacion en transicion que presentan un efecto de borde
influenciadas por las actividades humanas.

~ Asimismo se observé la afectacién directa a los recursos naturales especificamente a la
flora silvestre como se evidencia en ei registro fotografico {ver foto N° 43,

= Se evidencio la presencia de zonas de humedales que conforman la estruciura ecologica
del lugar junto con una fuente hidrica denominada cafo ia Fuga, la cual presento una
afectacion directa en su drea de proteccion debido a que el incendio aleanzé su ronda
hidrica, afectando la vegetacion natural que conforma et bosque de galeria v a su fauna
asociada(ver foto N* 5.6 y 7).

=~ [Deacuerdo ala indagacién preliminar se logra identificar que el presunto infractor el sefior
LUIS ALBERTO GONZALEZ GONZALEZ identificado con CC 17 220 404, fue el
causante del inicio del incendio segun lo manifestado por ia comurtidad en general, ya
que cada ano el sefior inicia incendio en el area,

-  Mediante la inspeccitn ocular en el area afectada se aprecia ecosistemas aledafios que
cumplen el pape! de comredor biolagico de la fauna silvestre v son afectados directa e
indirectamente por la quema.

- De acuerdo a Ia informacion recolectada con la presidenta de ia junta de accion comunal,
quien manifiesta que los predios que resultaron afectados por la quema perlenecen a
ROSALIA ROMERD DE LARA, CESAR REYES, JUAN CANO, JOSE MORA, ALBEIRO
MORA y el predio dei infractor 8l sefior LUIS ALBERTO GONZALEZ.

4. Observaciones

Revisada la informacion cartegerafica con la que cuenta la Corporacién CDA y de ia zonificacién
ambiental del Departamento del Guaviare, se evidencio que el area intervenida por ia gquema
corresponde aproximadamente a 266 hectareas, las cuales se encuentran 2 zona restauracion
del DMI Ariari-Guayabero en fa vereda Las Dunas Municipio de San José del Guaviare,

5. Conclusiones
El area intervenida por guema de 266 hectdreas se encuentran inmersas en zona de
reslauracién, y bajo la visita de inspeccién ocular realizada e! dia 23 de febrere de 2022, se
abserva gue la gran parte del area quemada pertenece a praderas destinadas al establecimienio
de ganaderia extensiva.

Cabe resaltar que en el drea intervenida s& evidencio la presencia de zonas de humedales que
conforman la estructura ecolégica del lugar junto con una fuente hidrica denominada cafio ia
Fuga, ia cual presento una afectacisn directa en su area de proteccidn debido a que el incendic
alcanzd su ronda hidrica, afectando la vegetacion natural gue conforma el bosque de galeriay a
su fauna asociada(ver foto N® 5,6 ¥y 7T)

De acuerdo a la evaluacion ambiental {EIA) realizada, se determina un impacto ambiental
severo, con una valoracién de 72/100 sobre los cuatro (3) items evaluados.

Se concluye que las actividades realizadas como la {(quema) afecte los recursos naturales,
actividad que no podra ser objeto de permiso, toda vez que contraviene la normatividad ambiental
en cuanio a quemas, en especial los articulos 3, 28 ¥ 29 del Decreto 948 de 1995 compilados en

varios articulos del Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se establece el Decreto Unico
Regilarmnentario del Sector Ambiente v Desarrollo Sostenible. En ia cual se evidencia que el area
total intervenida fue do 266 hectdreas de praderas.

Reversibilidad: la regeneracion natural dei recurso afectado se estima en un tiempa no
determinado aproximado para voiver a su estado natural,

Recuperabilidad: para garantizar Ia recuperabilidad de Ia zona afgctag:la se recomienda a los
propietarios suspender cualqguier actividad para garantizar un equilibric natural.
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7. Ubicacién Geografica

imagern: N'T wvista de poligono intervernido.
Fuente: CDA
Fecha:- 2022

Mediante el anslisis multiternmporai se pudo evidenciar el proceso progresivo de quema,
CcOon un area intervenida de 266 hectareas (ver imagen N° 1)

Il. DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que en vista de la situacién ¥, acogiendo las conclusiones del Concepto técnico No. 101-22 del
23 de Febrero de 2022, mediante Auto DSGV N° 442 del 17 de Junio de 2022 dispuso iniciar un
procedimiento de caracter sancionatorio ambiental, en los siguientes términos:

ARTICULOD PRIMERQO: Abrir investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental
en g:ontra. del sefior LUIS ALBERTO GONZALEZ GONZALE?Z, identificado con cedula de
Ciudadania No. 17.220.404, a fin de verificar si los hechos u omisiones son constitutivos de

infra{_:::ién & la normatividad ambiental y de conformidad a lo establecido en la parte
considerativa del presente acto admirstrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acta administrativo al sefior LUIS ALBERTO
GONZALEZ GONZALEZ, identificade con cedula de Cudadania No. 17,220.404: en los

términos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenci
Administrativo (Ley 1437 de 2011), ek Atencioso

ATICULO TERCERO: Ordenar la apertura del expediente sancionatorio SAN-00011-22 en 1a
plataforma SILA-Sisterna de Informacion Para La Gestion de Tramifes Ambientales.

ARTICULO C@}&RTQ: Remitase copia del presente Auto a la Procuraduria Ambiental ¥y Agraria
para su conocimiento y fines pertinentes,

AR_TICULG QU!NTQ: El presente auto se publicara en el boletin oficial de Ia entidad y se
notificara a los investigados, personaimente O poT aviso,

El Auto DSGV N° 442 del 17 de Junio de 2022 el cual fue notificado por aviso el dia 12 de Julio
de 2022.

Que mediante oficio DSGV-1616-2022 se comunicé al Procurador Sexto Ambiental Y Agrario Dr.

HILMER LEONEL FINO ROJAS, el auto de inicio de procedimiento sancionatorio ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Pagina 4 de 22



e —
: § FORMATO: AUTO FORMULACION DE CARGOS PROCESO i
o h SANCIONATORIO C0O18/8511
s 4
& 3 Pt I FECHA:24 de Marzo de 2020
Corinacin et s ko Bt PROCEDIMIENTO: INVESTIGAGIONES ADMINISTRATIVAS CODIGO: MNCA-CP-02-PRO5-FR07
ded Nerte y el Dnente AMazdnico SANCIONATORIAS VERSION: &

AUTO DSGV No. 023
(16 de Enero de 2023)

“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

lil. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales.

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia establece: Es obligacién del Estado ¥y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién. Esto implica que e}
deber de proteccion recae también en los particulares.

Que el articulo 29 de la Carta Magna establece que el debido proceso se aplicara en todas las
actuaciones judiciales y administrativas.

Que el articulo 79 de la Carta Politica establece: Todas jas personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizars la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

2, Fundamentos Legales.

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, preceptiua: Ef ambiente es patrimonio coman. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad
publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también
son de utilidad publica e interés social.

Que el articulo 8 en los numerales g) ¥ j} del Decreto Ibidem determina: Se consideran factores
que deterioran el ambiente entre otros:

g) La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos;
i) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Que el articulo 42 del Codigo de Recursos Naturales establece: Perfenecen a la Nacién los
recursos naturales renovables y demés elementos ambientales regulados por este Cédigo que
se encueniren dentro del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente
adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.

Que el articulo 43 ibidem respecto a la propiedad privada de los recursos naturales sefiala:
derecho de propiedad privada sobre recursos naturales renovables debers ejercerse como
funcién social, en los términos establecidos poria Constitucién nacional y sujefo a las limitaciones
y demas disposiciones establecidas en este cédigo y otras leyes pertinentes.

Que Codigo de Recursos Naturales frente al usos de los recursos naturales determina en su
articulo 51 como se adquiere el derecho a usarlos: Ef derecho de usar los recursos nafurales
renovables puede ser adquirido por ministerio de fa ley, permiso, concesién y asociacion.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su parte 2 titulo 2 capitulo 1
seccion 2 en el articulo 2.2.1.1.2.1 literal a) consagra: Los bosques, en tanto parte integrante y
soporte de la diversidad bioldgica, étnica y de la oferta ambiental, son un recurso estratégico de
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la Nacion y, por lo tanto, su conocimiento y manejo son tarea esencial del Estado con apoyo de
fa sociedad civil. Por su caracter de recurso estratégico, su utilizacién y manejo debe enmarcarse

dentro de los principios de sostenibilidad consagrados porla Constitucién Politica como base del
desarrollo nacional.

Que el articulo 31 en sus Numerales 2, 12, y 17 ibidem determina: Funciones. Las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por
el Ministerio del Medio Ambiente;

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demdés recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a jos suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones ¥ salvoconductos;

17. imponer y ejecutar a prevencioén y sin petjuicio de las competencias atribuidas por ia le y
a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de fos
dafios causados.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2000 establece. “E/ Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias Jegales de otras
auforidades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Termitorial, Jas
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el arficulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos piblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor serd4 sancionado definitivamente si no desvirttia la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendr4 la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales.

Que la citada Ley en su articulo 5° determina que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cadigo de
Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que Jas sustituyan o n'{odiﬁqqen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil exiraconiractual establece el Cédigo Civil
y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y fsei
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
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administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para lerceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuaria.

Parégrafo 2°. El infractor sers responsable ante terceros de la reparacién de los dafos %
perjuicios causados por su accién u omisién.

Que el articulo 7 de Ia Ley 1333 de 2009 preceptia: Causales de agravacion de la

responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las
siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debers consuttar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.,

2. Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o
a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en éreas profegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicion.

7. Realizar la accién u omision en dreas de especial importancia ecolégica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la acci6n de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento fotal o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de Ia especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y porel grado
de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal por
Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido
declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 10 dispuso: Articulo 10. Caducidad de la accién. La
accion sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién
generadora de fa infraccién. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezaré
a correr desde el dltimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las
condiciones de violacion de fas normas o generadoras del dafio persistan, podra la accién
interponerse en cualquier tiempo.

Que respecto a las notificaciones el articulo 19 de la prenombrada norma 'indicé:
Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en
los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 24 de la norma en cita, estipula: Cuando exista mérito_ para .continug;r con la
investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
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motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infracfor de la normatividad ambiental
0 causante del dafio ambiental,

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado.

£l acto administrativo que contenga el pliego de cargos debers ser notificado al presunto infractor
en forma personal o mediante edicto (...).

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 que ai presunto infractor se le puede imponer las
sanciones que se indican:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Que al no existir ninguna de las causales de cesacién de procedimiento de que sefiala el articulo
9 de Ia Ley 1333 de 2009 dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 24 de la referida ley,
acogiendo lo sefialado en el Concepto técnico No. 101-22 del 23 de Febrero de 2022 se
procedera a la formulacién de cargos.

IV. ADECUACION TiPICA DE LOS HECHOS

En el presente caso, la obligacién de ejercer la potestad sancionatoria nace del concepto técnico
No. 101-22 del 23 de Febrero de 2022, en el que se sefialan los hechos presuntamente
constitutivos de infraccion ambiental.

De conformidad con lo anterior y, al tenor del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se procede a

sefialar las acciones u omisiones que constituyen las infracciones, asi como la individualizacion
de las normas ambientales que presuntamente se estiman vulneradas, asi:
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PRESUNTO INFRACTOR: LUIS ALBERTO GONZALEZ GONZALEZ, identificado con cédula
de ciudadania No 17.220.404.

UNICA INFRACCION:

IMPUTACION FACTICA: De acuerdo a la visita técnica de verificacion realizada, el dia 23 de
Febrero de 2022 se evidencié Ia quema de DOSCIENTAS SESENTA Y SEIS (266)
HECTAREAS, en un predio rural ubicado en la vereda Las Dunas Municipio de San José del
Guaviare, Departamento Guaviare , las cuales se encuentran inmersas dentro de la “ZONA DE
RECUPERACION PARA LA PRODUCCION SUR-ZRPS- DEL DISTRITO DE MANEJO
INTEGRADO DMI - ARIARI-GUAYABERO. DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE (ZONA DE
RESTAURACION), Contemplada en el Acuerdo No. 011 del 18 de Septiembre de 2015. Proferido
por la CDA "Por medio del cual se adopta un Plan de Manejo Ambiental — PMA- y se aprueba
la Zonificacién y Reglamentacién del Uso del Suelo de la Zona de Recuperacion para la
Produccion Sur —ZRPS- del Distrito de Manejo Integrado DMI-AMEM Ariari — Guayabero —
AG-, municipios de San José del Guaviare, El Retomo y -Calamar. Departamento del Guaviare,
Colombia.

Se evidencié que el rea fue destinada a procesos de praderizacién y establecimiento de potreros
con presencia de arbustos distribuidos en forma dispersa o maforrales, y bosque fragmentado
por la influencia antrépica y con coberturas o vegetacion en transicion que presentan un efecto
de borde influenciadas por las actividades humanas. Asi mismo, Se evidenci6 la presencia de
zonas de humedales que conforman la estructura ecolégica del lugar junto con una fuente hidrica
denominada cafic la Fuga, la cual presenté una afectacién directa en Su area de profeccion
debido a que el incendio alcanzé su ronda hidrica, afectando Ja vegetacion natural que conforma
el bosque de galeria y a su fauna asociada.

IMPUTACION JURIDICA: Incumplimiento de la normatividad presuntamente vulnerados,
ACUERDO CORPORATIVO N° 011 DE 2015

ZONA DE RECUPERACION PARA LA PRODUCCION SUR ZRPS - DEL DISTRITO DI§
MANEJO INTEGRADO DMi-AMEM ARIARI ~-GUAYABERO ~AG MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE, EL RETORNO Y CALAMAR, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”. Donde
se evidencia que el area afectada se encuentra traslapada con la ZONA DE RESTAURACION
enmarcada dentro de acuerdo No.011 ddel 18 de Septiembre, proferido por la CDA el cual
establece:

ARTICULO SEPTIMO: En el PMA se establecen las siguientes categorias de zonificacion:

- Preservacion: "Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante todo a evitar su alteracion,
degradacion o transformacién por la actividad humana. Un &rea protegida puede contener una o
varias zonas de preservacion, las cuales se mantienen para el logro de los objetivos de
conservacion”. En el PMA se establecieron 109.792 hectéareas para este uso.

-Restauracion: "Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado anterior, de

la composicion, estructura y funcién de la diversidad biclégica. En las zonas de restaurajcién se
pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas, encaminados al cumplimiento
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de los objetivos de conservacién del area protegida. Un area protegida puede tener una o mas
zonas de restauracion, las cuales son transitorias hasta que se alcance el estado de
conservacion deseado y conforme los objetivos de conservacién del area, caso en el cual se
denominara de acuerdo con la zona que corresponda a la nueva situacion. Sera el administrador

del area protegida quien definira y pondra en marcha las acciones necesarias para el
mantenimiento de la zona restaurada".

En el PMA se establecieron 59.483 hectareas para este uso.

- Uso sostenible: "Incluye los espacios para adelantar actividades productivas y extractivas
compatibles con el objetivo de conservacion del area protegida”.

En el PMA se establecieron 272.850 hectareas para este uso y contiene las siguientes
subcategorias de zonificacion:

a) Aprovechamiento sostenible: "Son espacios definidos con el fin de aprovechar en forma
sostenible la biodiversidad contribuyendo a su preservacion o restauracion”

b) Desarrollo: "Son espacios donde se permiten actividades controladas, agricolas, ganaderas,
mineras, forestales, industriales, habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad
de ocupacion y la construccién y ejecucién de proyectos de desarrollo, bajo un esquema
compatible con los objetivos de conservacién del area protegida".

Usos Posibles a Implementar en of PMA DM-AG.-GV
USOS DEFINICION

DE Comprenden todas aquellas actividades de proteccion, regulacién,
PRESERVACION ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los
atributos, composicién, estructura y funcidn de ia bicdiversidad, evitando
al maximo ia intervencion humana v sus efectos.

DE Comprenden todas las actividades de recuparacion y rehabilitacion de
RESTAURACION ecosistermnas. manejo, repoblacion, reintroduccién o trasplante de

especies ¥y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a recuperar
fos atributos de ia biodiversidad.

DE Comprenden todas jas actividades de investigacion, monitoreo o
CONOCIMIENTO educacion ambiental que aumentan la informacion, el conocimientc, el
intercambic de saberes, la sensibilidad y conciencia frente a temas
ambientales y la comprensiéon de los valores y funciones naturales,
sociales y culturaies de ia biodiversidad.

DE USO Comprenden todas las actividades de produccion, exiraccien,
SOSTENIBLE construccion, adecuacién o mantenimiente de infraestructura,
reiacionadas con el aprovechamiento sostenibie de ia biodiversidad, asi
como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales,
industriales y los proyecitos de desarrolio y habitacionales no nucieadas
con restricciones en la densidad de ocupacién vy construccion siempre y
cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada
categoria.

DE DISFRUTE Comprenden todas las actividades de recreacion Yy ecoturismo,
incluyendo la construccion, adecuacién o© mantenimiento de la
infraestructura necesaria para su desarroilo, gue no alteran los atributos
de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Tabla 3. Usos Permitidos en of FAMA DAMIAG GV

EIDECRETO 2372 DE 2010; en su numeral 9.3.2.2 Lineamientos de Uso Zona de Restauracién,
define; Este es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado anterior, de ia
composicion, estructura y funcion de la diversidad biolégica. En las Zonas de Restauracién se
pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas, encaminados al cumplimiento
de los objetivos de Conservacion del area protegida. Un area protegida puede tener una o mas
zonas de restauracion, las cuales son transitorias hasta gue se alcance el estado de
conservacion deseado y conforme los objetivos de Conservacion del area, caso en el cual se
denominaré de acuerdo con la zona que corresponda a la nueva situacion. Sera el administrador
del area protegida quien definirda y pondrd en marcha las acciones necesarias para el
mantenimiento de la zona restaurada. Numeral 9.3.2.2 Lineamientos de Uso Zona de
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Restauracién Este es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado anterior,
de la composicién, estructura y funcion de la diversidad biolégica. En las Zonas de Restauracion
se pueden llevar a cabo procesos inducidos por acciones humanas, encaminados al
cumplimiento de los objetivos de Conservacion del area protegida. Un &rea protegida puede tener
una o mas zonas de restauracion, las cuales son transitorias hasta que se alcance el estado de
conservacion deseado y conforme los objetivos de Conservacion del area, caso en el cual se
denominara de acuerdo con la zona que corresponda a la nueva situacion. Sera el administrador
del &rea protegida quien definira y pondra en marcha las acciones necesarias para el
mantenimiento de la zona restaurada (Decreto 2372 de 2010).

Numeral 9.3.2.2 Lineamientos de Uso Zona de Restauracion Este es un espacio dirigido al
restablecimiento parcial o total a un estado anterior, de la composicién, estructura y funcién de
la diversidad biolégica. En las Zonas de Restauracién se pueden llevar a cabo procesos
inducidos por acciones humanas, encaminados al cumplimiento de los objetivos de Conservacion
del area protegida. Un area protegida puede tener una o mas zonas de restauracion, las cuales
son fransitorias hasta que se alcance el estado de conservacion deseado y conforme los
objetivos de Conservacion del area, caso en el cual se denominara de acuerdo con la zona que
corresponda a la nueva situacién. Sera el administrador de! area protegida quien definira y
pondra en marcha las acciones necesarias para el mantenimiento de la zona restaurada (Decreto
2372 de 2010).

En el caso del sector del Guaviare en el DMI establecido con el Decreto 2372 de 2010, la Zona
de Restauracion cubre un 8% del total de su extension, encontrandose al Occidente la mayor
parte del area a restaurar (ZR1) con algunos anexos pequefios (ZR2 aledafios a la ZP3), que
esencialmente se enfocan a la restauracion de bosque denso inundable, mientras que al Oriente
se define la Zona de Restauracion de sabanas de La Fuga (ZR3). Esta categoria de manejo es
temporal (aunque puede tomar el tiempo de la vigencia de este Plan o mas), pues una vez se
logre la recuperacion de la respectiva comunidad vegetal, pasarad a ser parte de la Zona de
Preservacion.

En el Decreto 2372 de 2010, el uso principal de esta zona corresponde al grupo de actividades
denominadas de Restauracion (con enfoque a restauracion propiamente dicha, no de
rehabilitacion o recuperacion), los usos secundarios son los de conocimiento sujeto a
condicionamientos, mientras que se prohiben en esta zona los que comprende el grupo sefalado
como de uso sostenible.

Se anexa cuadro de usos condicicnados y permitidos de! DM

USOS Y ACTIVIDADES EN ZONA DE RESTAURACION

Wctividades de proleccién de especies amenazadas, endémicas y migratonas.
etividades de proteccion del patrimonio cultural,

Ennguecimienta Forestal,
Mejoramiento de habitat ascciade al ciclo de vida de [a fauna silvestre.

Flantacidn forestal proleciora con espoecies nalvas.

Pravencitn y mitigacion de eventos de remocidn en masa.

Prevencion y mitigacion de incendios,

Provencidn, proleccidn, monitorec y control an funciSn del mantenimiento de Giones
kervicios ecosistémicos, y de 1a conectividad.

Proteccion de estructura ecoldgica v funcional ubicada an planos de inundacion.
Restauracion ecolégica,
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igilancie, contral y sanciones al trafico ge flora ¥ fauna silvestres.

gc!widaﬁﬂs ge capaciiacién comurnitaria para el manejo de bienes y servicios

cesistémicas, acorde con el propésite de 1a zona

Eﬁctﬂridadss de educacién ambiental 24
Colecta de especimenes con finea clentificos, .
IConstruccion de infraestructura con fines de monitoreo, investigacion, proteccién y controi, %6
rmanica con el entorne.
IConstruccidn de nuevas carreteras. 3,18
Construccidn de sistemas multimodales de ransporte ecoldgico. 2,4
(Grabacién de videos y fotografias, i
nvesligacién clantfica. A
Proyectos de Mejoramiento ya Rehabilitacion de vias, Ejan
Establocimients de asentamiantos humanos. -
Pgncutiura Convencionat, e
IGanaderia Sostenible. 1%

CONDICIONADO

Tabia 4 Usas y actvidades en zona de FeSiauracion
Nota: Detalle def Condicionamiento minimo de los lineamientos en la Zona de Restauracién. 1.
Condicionado a los sitios y necesidades de restauracién, solamente usando especies nativas. 2.
Condicionado a los sitios y necesidades técnicamente identificadas. 3. Acorde con el resultado
de evaluacién potencial regeneracion natural. 4. Previa autorizacion detallada de la CDA. 5. En
Uso sostenible, puede ser rehabilitacién. 6. Acorde con las necesidades asociadas a la gestion
y lineamientos de la CDA. 7. Condicionada a gue sea de pequefa escala. 8. Conforme a los
sitios seleccionados por la autoridad ambiental, producto de estudios detallados que se definan
para la Zona General de Uso Publico. 9. En proteccién solo a nivel domeéstico. 11. Condicionado
a la preservacion del bosque natural y minima instalacion de infraestructura. 12. Se exceptia de
este condicionamiento, el uso de los equinos que se emplean en labores del campo. 13.
Condicionado a la preservacién del bosque natural, sin ocupacién o transito en los humedales
presentes en la Zona. 14. Se exceptia el caso particular de etnias indigenas que conviven
historicamente en el bosque, dado que en este caso es compatible. Resguardos Indigenas
presentes. 15. Condicionado a los lineamientos de Manejo y Conservacion determinados por la
Cormporacion CDA para realizar utilizacion de Bienes y Servicios Ambientales o para definir
procesos transicionales de poblacién. 18. Condicionado a la Licencia Ambiental correspondiente,
acciones de compensacion que aporten al propasito de la zona y las salvaguardas que apliquen
para el caso. 19. Condicionado a un régimen de transicion hacia usos sostenibles en estas
unidades de acuerdo a los lineamientos ambientales establecidos por la CDA.

DECRETO 2811 DE 1974

En cuanto a la proteccion de los suelos: EL DECRETO LEY 2811 DE 1974 §eﬁala que, el uso
del suelo debe realizarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos.

Adicionalmente, indica que, se debe determinar su uso potencial y clasificacion segun los
factores fisicos, ecolégicos y socioeconémicos de cada regién. igualmente en esta norma se
sefiald que, el aprovechamiento del suelo debe efectuarse manteniendo su integridad _ﬁsica Y su
capacidad productora, lo cual es complementado con el deber de todos los habitantes de
colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado del mismo.
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ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables,
Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y Ia fauna,
degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de

energia que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o biologica;

¢) Las aiteraciones nocivas de la topografia;

g ) La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o de
recursos genéticos;

j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

ARTICULO 204.- Se entiende por area forestal protectora la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u
otros naturales renovables. En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y
solo se permitira la obtencién de frutos secundarios del bosque.

DECRETO 1076 DE 2015
ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los bosques.

En relacion con la proteccién y conservacién de los bosques, los propietarios de predios estan
obligados a:

1. Mantener en coberiura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. Se entiende
por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanenies o nho, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan denfro del predio.

3.Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de plagas forestales y
con el control de quemas.

Que el Decreto 1076 de 2015, en su parte 2 titulo 2 capitulo 1, respecto a la flora silvestre en
algunos articulos sefiala:

Articulo 2.2.1.1.1.1. Definiciones. Para efectos de la presenfe Seccién se adoptan fas
siguientes definiciones:
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Flora silvestre. Es el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no
se han plantado o mejorado por el hombre.

Aprovechamiento. Es el uso, por parte de! hombre, de los recursos maderables ¥ no
maderables provenientes de la flora silvestre y de las plantaciones forestales.

Aprovechamiento forestal. Es la exiraccién de productos de un bosque y comprende desde ja
obtencion hasta el momento de su transformacién.

Aprovechamiento sostenible. Es el uso de los recursos maderables y no maderables del
bosque que se efecitia manteniendo ef rendimiento normal def bosque mediante la aplicacién de
técnicas silvicolas que permiten la renovacion ¥ persistencia del recurso.

Articulo 2.2.1.1.3.1. Clases de aprovechamiento forestal. Las clases de aprovechamiento
forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, 4reas en donde con base en estudios técnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de
utilidad publica e interés social. los aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la
obligacion de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no Ja de renovar o
conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacién.
Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrolio o produccién sostenible, de manera
tal que se garantice la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectiian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domeésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES UNICOS

Articulo 2.2.1.1.5.1. Verificacion. Cuando la Comporacién reciba solicitud de aprovechamiento
forestal Unico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico debera verificar, como
minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e inferés social, cuando éstas sean el motivo de Ia solicitud;

b) Que los bosques se encueniren localizados en suelos que por su aplifud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal 0 en 4reas sustraidas de las Reservas Forestales
creadas por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959;

¢} Que el area no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las
dreas forestales protectoras, productoras, productoras o protectoras -productoras ni al interior de
fas reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

d) Que en las éreas de manejo especial, tales como las cuencas hidrogréficas en ordenacién,
los distritos de conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado u otras areas
protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad
con los planes de manejo disefiados para dichas éreas.

Paragrafo 1°.- En las zonas sefialadas en los literales ¢) y d) del presente artfculg no se pueden
oforgar aprovechamientos dnicos. Si en un drea de reserva forestal o de manejo esgec:a!, por
razones de utilidad pablica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
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actividades que impliquen remocién de bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada
deberd ser previamente sustraida de la reserva o del drea de manejo especial de que se trate.

Paragrafo 2°.- Cuando por razones de utilidad pablica se requiera sustraer bosque ubicado en
terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestales unicos, el drea afectada
debers ser compensada, como minimo, por ofra de igual.

(Decreto 1791 de 1996, art. 12).

Articulo 2.2.1.1.5.2. Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal tnico de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio pablico se requiere, por fo menos, que el
interesado presente ante la Corporacién en cuya jurisdiccion se encuentre el drea objeto de
aprovechamiento;

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal:

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacion de los productos forestales y las
medidas de compensacion.

Articulo 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal unico. Los aprovechamientos forestales
tnicos de bosque naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante
permiso.

Articulo 2.2.1.1.5.5. Tramite. Para tramitar aprovechamientos forestales (nicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por
fo menos:

a) Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal:

¢) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicién que no tenga més de dos
meses de expedido que lo acredite come propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal,

Articuio 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales unicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacién.

Que el Decreto 1076 de 2015, con respecto a las actividades de relacién a los bosques establece
lo siguiente:

articulo 2.2.1.1.18.2. proteccién y conservacién de los bosques. En relacién con la
proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las dreas forestales protectoras. Se enfiende
por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas méaximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y airededor de los
lagos o depésifos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).
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2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del
predio.

Que el articulo 2.2.1.7.1.1. del Decreto 1076 de 2015 consagra: Al tenor de Io establecido por el
articulo 8°, letra j del Decreto-ley 2811 de 19 74, la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes
naturales es un factor que deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca tales efectos
incurrird en las sanciones previsias en la Ley 1333 de 2009 o la norma gue Jo modifigue o
sustituya

Que el articulo 1, Numeral 2 de Ia Ley 99 de 1993 preceptua: Principios generales Ambientales,
La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debers ser
protegida prionitariamente y aprovechada en forma sostenible.

- DECRETO 948 DE 1995

ARTICULO 3; se consideraran como actividades, sujetas a prioritaria atencion y control por
parte de las autoridades ambientales, que atentan contra la salubridad del aire (Control a la
calidad del aire) las siguientes:

a) Las quemas de bosque natural y de vegetacion protectora y demas gquemas abiertas
prohibidas;

b) La quema de combustibles fésiles utilizados por el parque automotor;

¢) La quema industrial o comercial de combustibles fosiles;

d) Las quemas abiertas controladas en zonas rurales;

e} La incineracién o quema de sustancias, residuos y desechos téxicos peligrosos;

f) Las actividades industriales que generen, usen o emitan sustancias sujetas a los controles del;
Protocolo de Montreal, aprobado por Ley 29 de 1992;

g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.

-DECRETO 1076 DE 2015

Articulo 2.2.5.1.3.12: Quema de bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la quema
de bosque natural y de vegetacién natural protectora en todo el territorio nacional.

Decreto 948 de 1995, articulo 28, estableciendo en el numeral 2.2.5.1.3.13. ngmas
abiertas. Queda prohibido dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos
humanos, y en las zonas aledafas que fije la autoridad competente, la practica de guemas
abiertas.

Asi mismo el DECRETO 2811 DE 1974 en cuanto a las quemas en su articulo 244 dice que:

ARTICULO 244. Los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes de predios furaies_ estan
obligados a adoptar las medidas que se determine para prevenir y controlar los incendios en

esos predios.

De conformidad con lo anterior y al tenor del articulo 24 de |a ley 1333 de 2009 se procedid a
senalar las acciones y omisiones que el sefior LUIS ALBERTO GONZALEZ GONZALEZ,
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identificado con cédula de ciudadania No 17.220.404, ha realizado en contra de los recursos
naturales renovables y no renovables.

V. IMPUTACION DEL GRADO DE CULPABILIDAD

En relacién con ia presuncion de culpa o dolo del presunto infractor, quién tendra a cargo
desvirtuarla, de conformidad con el paragrafo del articulo 1° y del paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, es pertinente sefialar que dicha carga probatoria consiste en la realizacién
efectiva del mandato constitucional de que toda persona se presume inocente hasta tanto no se
le haya declarado su culpabilidad.

Bajo esta premisa, el Auto de formulacion de cargos al distinguir la conducta infractora y su
adecuacion normativa, debe igualmente, contener las circunstancias que califican el grado de
culpabilidad.

Para esta calificacion de culpabilidad, es pertinente diferenciar el dolo y la culpa. El dolo
concieme a la voluntad consciente, dirigida a una infraccion, integra dos elementos, uno
intelectual o cognitivo, que implica el conocimiento de Ja conducta constitutiva de infraccién y,
otro volitivo que implica la voluntad de realizarla. El elemento intelectual comporta: conocimiento
de la norma o de la infraccién y el conocimiento de las circunstancias de hecho que se quiere
realizar. El sujeto activo de manera consciente se abstrae del cumplimiento de su deber mientras
que, en la culpa, se configura sobre la falta de diligencia o de cuidado coma falta de prevision
coma la negligencia y la imprudencia.

Asi las cosas, las conductas presuntamente cometidas por el sefior LUIS ALBERTO
GONZALEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No 17.220.404, objeto del
presente asunto, se imputaran a titulo de DOLO, por cuanto le asistia la obligacion de prever el
cumplimiento de la normativa aplicable y se evidencia sin duda alguna su Voluntad deliberada
de cometer un delito, a sabiendas de su caracter delictivo y el dafo grave al medio ambiente, a
los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana.

De acuerdo con lo hasta aqui dicho, la presente imputacion es susceptible de ser desvirtuada
por el sefior LUIS ALBERTO GONZALEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
No 17.220.404, quién podra aportar en sus descargos el material probatorio necesario para tal
efecto. De la misma manera, el presunto infractor podra ejercer su derecho de defensa,
aportando todos los elementos de juicio que considere necesarios para la garantia de su debido
proceso.

Se le hace saber al presunto infractor que en materia sancionatoria ambiental conforme lo
consagra el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 al presunto infractor se le puede imponer las
sanciones que se indican:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Natural‘gs,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Como también sefiala las causales de agravacion en su articulo 7 determinado las siguientes:

Articulo 7°. Causales de agravacién de fa responsabilidad en materia ambiental Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccién genere dario grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o
a [a salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicion.

7. Realizar la accién u omisién en areas de especial importancia ecolégica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccién sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado
de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal por
Tratados o Convenios Intemacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido
declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

VI. COMPETENCIA DE LA DIRECCION SECCIONAL GUAVIARE - CDA

Que la Direccién de la Seccional Guaviare de Ia Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazdnico es competente para adelantar el presente proceso sancionatorio
ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009
que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico ¥, en especial,
las facultades delegadas que le confiere el literal m) de la Resolucion No. 294 del 03 de Agosto
de 2010 modificada por la Resolucién No. 041 de 2020, proferida por la Direccion General,

En mérito de lo expuesto, esta Seccional:
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo en contra del sefior LUIS ALBERTO
GONZALEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No 17.220.404, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

CARGO UNICO: Realizar ef presunto aprovechamiento forestal sin previamente
contar con el debido permiso y/o autorizacién para la intervencion antrépica de
quema de un drea de DOSCIENTAS SESENTA Y SEIS (266) HECTAREAS, en
un predio rural ubicado en la vereda Las Dunas Municipio de San José del
Guaviare, Departamento Guaviare , las cuales se encuentran inmersas dentro de
la “ZONA DE RECUPERACION PARA LA PRODUCCION SUR-ZRPS- DEL
DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO DM/ - ARIARI-GUAYABERO.
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE , Contemplada en el Acuerdo No. 011 del 18
de Septiembre de 2015. Proferido por la CDA "Por medio del cual se adopta un
Plan de Manejo Ambiental — PMA- y se aprueba la Zonificacién y Reglamentacién
del Uso del Suelo de la Zona de Recuperacién para la Produccién Sur —ZRPS-
del Distrito de Manejo Integrado DMI-AMEM Ariari — Guayabero —AG-,
municipios de San José del Guaviare, El Retorno Calamar Departamento del
Guaviare.Dentro de la zonificacién de Zona de Restauracién,

Asi mismo se evidencia afectacion a una fuente hidrica denominada CANO LA
FUGA, la cual presenté una afectacion directa en su drea de proteccidn, afectando
fa vegetacion natural que conforma el bosque de galeria y la fauna asociada.De
acuerdo con el proceso de evaluacion de impacto ambiental mediante la aplicacion
del (Método Conesa Simplificado) tomado de (Manual de Evaluacién de
impacto ambiental en proyectos, obras o actividades, por Jorge Alonso
Arboleda Gonzalez 2005), con el cual identificaron, calificaron y evaluaron los
impactos ambientales de carédcter negativo en los recursos naturales de flora,
fauna, y suelo, generando un impacto ambiental SEVERO con una calificacion de
72/100.

Que con estas acciones desplegadas el presunto infractor contraviene ias disposiciones
establecidas en el Acuerdo Corporativo N° 011 de 2015, el Decreto 2372 de 2010, el Decreio
2811 de 1974, en el Decreto 1076 de 2015, y el Decreto 2811 de 1974.

PARAGRAFO PRIMERO. conforme lo consagra el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 al presunto
infractor se le puede imponer las sanciones gue se indican:

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
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3. Revocatoria 0 caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer ia infraccion.

8. Restitucion de especimenes de especies de fauna vy flora silvestres.

7. Trabajo comunitaric segun condiciones establecidas por la auteridad ambiental.

PARAGRAFO SEGUNDO. el articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 consagra los agravantes en
materia ambiental: Causales de agravacién de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
gue provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o
a la salud humana.

3. Cometer la infraccién para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar confra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicién.

7. Realizar la accion u omisién en areas de especial importancia ecol6gica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccion sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado
de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

Paragrafo. Se entiende por especie amenazada, aquella que ha sido declarada como tal por
Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido
declarada en alguna categoria de amenaza por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como prueba el concepto técnico No. 101-22 del 23 de Febrero
de 2022 y el contenido del expediente SAN-00011-22

PARAGRAFO PRIMERO: El expediente SAN-00011-22 estar4 a disposicion del interesado en
ta Oficina de la Direccién Seccional Guaviare de i1a Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazénico, de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto al sefior LUIS ALBERTO
GONZALEZ GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No 17.220.404, en los términos
establecidos en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: EI presunto infractor cuenta con diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacion del presente acio administrativo, para presentar descargos por
escrito, personalmente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la practica de pruebas
que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009, con el objeto de ejercer su derecho de defensa.
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PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas estaran
a cargo de la parte solicitante, de conformidad con e articulo 25 de la Ley 1333 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningin recurso, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: EI presente auto se publicara en el boletin oficial de la entidad dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993

Dado en San José del Guaviare, a los dieciséis (16) dias del mes de Enero del afio Dos mil
Veintitres (2023).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Profesional Especializado de la Ofici ectirsos Naturales encargado de las funciones de
Director Seccional Guaviare.

Ordent y Revis6: John Jairo Moreno- profesiongl Especializado RN
Proyectd: Laura Salazar-Profesional de AponQJv\,
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Hoy ( )delmesde , del afio , siendo las

, se notificé personalmente al
sefior » ldentificade con Cédula de Ciudadania
No. expedida en . A quien se le hizo
entrega de copia integra y gratuita del Auto DSGV- del de de

, firmada por la Direccion Seccional y se le hace saber que contra la presente no
procede recurso alguno.
Enterado se firma para constancia.

El notificado:

Firma:

Nombre:

.G

Direccion:

Correo electronico:

Teléfono:

Quien Notifica:

Firma

Nombre;

Cargo:

Pégina 22 de 22



