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La Directora Seccional Guaviare de la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Norte y el 
Oriente Amazónico en ejercicio de las facultades delegadas que le confiere el literal m) de la 
Resolución No. 294 del 03 de Agosto de 2010, proferida por el Director General y en especial las 
atribuidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de julio 21 de 2009 y,   
 

 CONSIDERANDO: 
ANTECEDENTES. 
 
Que el señor Subintendente Jimmy Alonso Acosta Vacca Integrante de la Estación de Policía 
San José del Guaviare en oficio No. GS-2024 -009231/ COSEC-ESSAJ-20.1 de fecha 10 de 
marzo de 2024, radicado en esta seccional con registro No. 0499-2024, deja a disposición carbón 
vegetal y solicita concepto técnico, indicando lo siguiente:  

 
 
Que, conforme a lo anterior, el día 10 de marzo de la presente anualidad se procede a emitir el 
concepto técnico No. 0073-2024 que señala:  
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Que  la Corporación para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazónico – Seccional 
Guaviare ejerce las funciones de Autoridad Ambiental en el Departamento del Guaviare, 
conforme lo establece los numerales 2, 12, y 17 del artículo 31 de la Ley 99 de 1993 que al tenor 
señala:  
 
Las Corporaciones Autónomas Regionales ejercerán las siguientes funciones: 
 

2. Ejercer la función de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, de acuerdo con las 
normas de carácter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del 
Medio Ambiente 
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12. Ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, 
el aire y los demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o 
incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de 
sus formas, al aire o a los suelos, así como los vertimientos o emisiones que puedan causar daño o 
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u 
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedición de las 
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;  

 
17. Imponer y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras 

autoridades, las medidas de policía y las sanciones previstas en la ley, en caso de violación a las 
normas de protección ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujeción 
a las regulaciones pertinentes, la reparación de los daños causados. 

 
Que en ejercicio de las citadas funciones   y conforme a lo documentado se aprecia claramente 
la movilización de subproductos forestales, que para el caso de la normatividad vigente se exige 
portar el salvoconducto único nacional para la movilización de especímenes de la diversidad lo 
señala el articulado de la  parte 2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “por medio del cual 
se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, su 
artículo 2.2.1.1.12.1, por lo que esta Seccional mediante la Resolución DSGV-053 del 15 de 
marzo de 2024 impuso medida preventiva en contra del señor RAFAEL SANCHEZ VIANA 
identificado con cedula de ciudadanía Nº 1.120584.316 expedida en San José del Guaviare, 
señalando en el artículo lo siguiente:  
 
ARTÍCULO PRIMERO: Imponer al señor RAFAEL SANCHEZ VIANA identificado con cedula de 
ciudadanía Nº 1.120584.316 expedida en San José del Guaviare, medida preventiva consistente 
en el decomiso preventivo de veinte (20) bultos de carbón vegetal, los cuales en promedio 
representan una masa de 18,11 kilogramos para un total de 360 kilogramos de carbón., como se 
puntualizó en la parte considerativa del presente acto administrativo.   

 

Que mediante el artículo tercero de la Resolución DSGV-053 del 15 de marzo de 2024 “por medio 
de la cual se impone una medida preventiva” se ordenó en la plataforma SILA - Sistema de 
Información para la Gestión de Tramites Ambientales la apertura del expediente SAN–00010-24 
 
Que la Resolución DSGV-053 del 15 de marzo de 2024 “por medio de la cual se impone una 
medida preventiva”  se notificó  por aviso al señor RAFAEL SANCHEZ VIANA identificado con 
cedula de ciudadanía Nº 1.120584.316 expedida en San José del Guaviare, por aviso de la 
siguiente manera:  
 
Que la solicitud de comparecencia DSGV-0457-2024 de fecha 19 de marzo de 2024 que otorga cinco (5) días hábiles 
para que el señor RAFAEL SANCHEZ VIANA identificado con cedula de ciudadanía Nº 1.120584.316 expedida en 

San José del Guaviare, se presentara para adelantar la diligencia de notificación personal de la Resolución DSGV No. 
053-2024 del 15 de marzo de 2024 "POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS 
DETERMINACIONES", se procedió a fijar por espacio de cinco días desde el 19/03/2024 al 01/04/2024 en la página 
www.cda.gov.co link http://cda.gov.co/es/notificaciones-de-actos-administrativos/solicitudes-de-comparecencia. 
 
Dando cumplimiento a los referidos artículos y teniendo en cuenta que el señor RAFAEL SANCHEZ VIANA 

identificado con cedula de ciudadanía Nº 1.120584.316 expedida en San José del Guaviare, se le citó para adelantar 
la notificación personal sin que se presentara a dicha diligencia, en consecuencia se procede a adelantar la notificación 
por aviso de la Resolución DSGV-053-2024 del 15 de marzo de 2024 “por medio de la cual se impone una medida 
preventiva",  el cual se publicó en la página electrónica de esta entidad www.cda.gov.co link 
https://cda.gov.co/es/notificaciones-de-actos-administrativos. fijándose por espacio de cinco (05) días desde el día 

02/04/2024 hasta el día 08/04/2024 quedando debidamente notificada el día 09/04/2024. 
 
CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 
Fundamentos Constitucionales. 
 
Que el artículo 8 de la Constitución Política de Colombia establece: Es obligación del Estado y de las 

personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación. 

http://cda.gov.co/es/notificaciones-de-actos-administrativos/solicitudes-de-comparecencia
http://www.cda.gov.co/
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Que la Carta Magna en su artículo 79 preceptúa: Todas las personas tienen derecho a gozar de un 
ambiente sano. La ley garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.  

Que a su vez, en el artículo 80 ibídem, señala que corresponde al Estado planificar el manejo y 

aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 
sustitución. Además, indica que el Estado deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. 
 
Que el artículo 95 ibídem, preceptúa en su numeral 8 como un deber del ciudadano, proteger los recursos 

culturales y naturales del país y velar por la conservación de un ambiente sano. 

 
Fundamentos Legales. 
 
Que el numeral 2, artículo 1 de la Ley 99 de 1993 preceptúa: Principios generales Ambientales, La 

biodiversidad del país, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberá ser protegida prioritariamente 
y aprovechada en forma sostenible. 
 
Que el inciso 2° del artículo 107 de la Ley 99 de 1993, señala: “Las normas ambientales son de orden 

público y no podrán ser objeto de transacción o de renuncia a su aplicación por las autoridades o por los particulares”. 

 
Que el Legislador colombiano reguló el procedimiento sancionatorio ambiental mediante la Ley 
1333 de 2009, la cual en su artículo 1° preceptúa: El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en 

materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autónomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, 
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el artículo 66 de la Ley 99 de 1993, los 
establecimientos públicos ambientales a que se refiere el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa 
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas 
por la ley y los reglamentos. 
 
Parágrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dará lugar a las medidas 
preventivas. El infractor será sancionado definitivamente si no desvirtúa la presunción de culpa o dolo para lo cual 
tendrá la carga de la prueba y podrá utilizar todos los medios probatorios legales. 

Que la citada Ley en su artículo 5º determina que se considera infracción en materia ambiental toda acción 

u omisión que constituya violación de las normas contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables, 
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demás disposiciones ambientales 
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental 
competente. Será también constitutivo de infracción ambiental la comisión de un daño al medio ambiente, con las 
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Código Civil y la 
legislación complementaria, a saber: El daño, el hecho generador con culpa o dolo y el vínculo causal entre los dos. 
Cuando estos elementos se configuren darán lugar a una sanción administrativa ambiental, sin perjuicio de la 
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. 

Parágrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrá a su cargo 
desvirtuarla. 

Parágrafo 2°. El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños y perjuicios causados por su 

acción u omisión. 

Que el artículo 18 ibídem estipula: El procedimiento sancionatorio se adelantará de oficio, a petición de parte 

o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se 
notificará personalmente conforme a lo dispuesto en el Código Contencioso Administrativo, el cual dispondrá el inicio 
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas 
ambientales. En casos de flagrancia o confesión se procederá a recibir descargos. 
 
Que el artículo 20 de la Ley 1333 de 2009 establece: Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier 

persona podrá intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los 
términos de los artículos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autoridades de policía y de las 
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental. 

 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0099_1993_pr002.html#66
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0768_2002.html#13
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CUMPLIMIENTO NORMATIVO 
 

Que de acuerdo a lo establecido en el régimen sancionatorio es el aplicable para los que vulneren 
las normas ambientales, para el caso en concreto que el señor RAFAEL SANCHEZ VIANA 
identificado con cedula de ciudadanía Nº 1.120584.316 expedida en San José del Guaviare, 
quien presuntamente realizó la movilización de veinte (20) bultos de carbón vegetal, los cuales 
en promedio representan una masa de 18,11 kilogramos para un total de 360 kilogramos de 
carbón, subproductos de la flora silvestre que no contaban  con el salvoconducto único nacional 
para la movilización de especímenes de la diversidad biológica. 

 
Que así las cosas, del material probatorio que obra en se infiere está presuntamente infringiendo 
las siguientes disposiciones normativas:  
 
Que el Código de Recursos Naturales frente al usos de los recursos naturales determina en su 
artículo 51 como se adquiere el derecho a usarlos: El derecho de usar los recursos naturales renovables 

puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesión y asociación. 
 
Que el artículo 224 ibídem señala: Cualquier aprovechamiento, procesamiento primario, movilización o 

comercialización de productos forestales, realizado sin sujeción a las normas del presente código o demás legales, 

será decomisado, pero por razones de índole económica o social, se podrán establecer excepciones. 

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su parte 2 titulo 2 capitulo 1 
sección 1 en su artículo 2.2.1.1.1.1 adopta entre otras definiciones la siguiente :  

Salvoconducto de movilización. Es el documento que expide la entidad administradora del recurso para movilizar o 
transportar por primera vez los productos maderables y no maderables que se concede con base en el acto 
administrativo que otorga el aprovechamiento. 

Salvoconducto de removilización. Es el documento que expide la entidad administradora del recurso para autorizar 
la movilización o transporte parcial o total de un volumen o de una cantidad de productos forestales y no maderables 
que inicialmente había sido autorizados por un salvoconducto de movilización. 

Salvoconducto de renovación. Es el nuevo documento que expide la entidad administradora del recurso para 
renovar un salvoconducto cuyo término se venció sin que se hubiera realizado la movilización o el transporte de los 
productos inicialmente autorizados, por la misma cantidad y volumen que registró el primer salvoconducto. 

Igualmente señala el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en la sección 13 
establece:  

Artículo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilización. Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que 
entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilización desde 
el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformación, industrialización o comercialización, o desde el puerto 
de ingreso al país, hasta su destino final. 

Artículo 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la movilización, renovación y de 
productos del bosque natural, de la flora silvestre, plantaciones forestales, árboles de cercas vivas, barreras 
rompevientos, de sombrío; deberán contener: 

a) Tipo de Salvoconducto (movilización, renovación y removilización; 
b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga; 
c) Nombre del titular del aprovechamiento; 
d) Fecha de expedición y de vencimiento; 
e) Origen y destino final de los productos; 
f) Número y fecha de la resolución que otorga el aprovechamiento; 
g) Clase de aprovechamiento; 
h) Especie (nombre común y científico), volumen en metros cúbicos (m3), cantidad (unidades) o peso en kilogramos 
o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de bosques y/o flora silvestre amparados; 
i) Medio de transporte e identificación del mismo; 
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j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular. 
Cada salvoconducto se utilizará para transportar por una sola vez la cantidad del producto forestal para el cual fue 
expedido. 

Artículo 2.2.1.1.13.3. Solicitud del salvoconducto. Cuando se pretenda aprovechar comercialmente una plantación 
forestal, árboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrío, el titular del registro de la plantación o su 
representante legal podrá solicitar por escrito a la respectiva Corporación la cantidad de salvoconductos que estime 
necesario para la movilización de los productos. 

Artículo 2.2.1.1.13.4. Renovación del salvoconducto. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el usuario no pueda 
movilizar los productos forestales o de la flora silvestre dentro de la vigencia del salvoconducto, tendrá derecho a que 
se le expida uno de renovación bajo las mismas condiciones, previa presentación y cancelación del original. En el 
salvoconducto de renovación se dejará constancia del cambio realizado. 

Cuando el titular del salvoconducto requiera movilizar los productos con un destino diferente al inicialmente otorgado, 
deberá solicitar nuevamente, ante la misma autoridad ambiental, un salvoconducto de removilización. 

Artículo 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilización de productos forestales o de la flora silvestre se 
expedirán a los titulares, con base en el acto administrativo que concedió el aprovechamiento. 

Artículo 2.2.1.1.13.6. Expedición, cobertura y validez. Los salvoconductos para la movilización de los productos 
forestales o de la flora silvestre serán expedidos por la Corporación que tenga jurisdicción en el área de 
aprovechamiento y tendrá cobertura y validez en todo el territorio nacional. 

Artículo 2.2.1.1.13.7. Obligaciones de transportadores. Los transportadores están en la obligación de exhibir, ante 
las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que 
movilizan. La evasión de los controles dará lugar a la imposición de las sanciones y medidas preventivas señaladas 
por la ley. 

Resolución 1909 del 14/09/2017, “Por la cual se establece el Salvoconducto Único Nacional 

en Línea para la movilización de especímenes de la diversidad biológica”, proferida por el 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en sus artículos 16 y 20  indica: 
 

Artículo 16. Restricciones y prohibiciones. El sunl no es un documento negociable ni transferible, y con él no se 

podrá amparar el transporte a terceros, ni de otras rutas, especímenes o especificaciones diferentes a las autorizadas. 

 

Artículo 20. Medidas preventivas y sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente resolución dará 

lugar a la aplicación de la Ley 1333 de 2009 y demás normas que la modifiquen o deroguen. 

 

Que de acuerdo a lo anterior esta seccional procederá a abrir investigación administrativa 
sancionatoria ambiental en contra del  señor RAFAEL SANCHEZ VIANA identificado con cedula 
de ciudadanía Nº 1.120584.316 expedida en San José del Guaviare,  quien el día 10/03/2024 

adelantó la presunta movilización de veinte (20) bultos de carbón vegetal, los cuales en promedio 

representan una masa de 18,11 kilogramos para un total de 360 kilogramos de carbón,  
subproductos de la flora silvestre que no contaban  con el salvoconducto único nacional para la 
movilización de especímenes de la diversidad biológica. 
 
Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de carácter ambiental, de conformidad con 
el artículo 20 de la Ley 1333 de 2009 y el artículo 69 de la Ley 99 de 1993, podrán intervenir 
personas naturales o jurídicas en el desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.   

 
COMPETENCIA DE LA DIRECCIÓN SECCIONAL GUAVIARE - CDA 
 
Que la Dirección de la seccional Guaviare de la Corporación para el Desarrollo Sostenible del 
Norte y el Oriente Amazónico es competente para adelantar el presente proceso sancionatorio 
ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009 y, 

https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1333_2009.htm#Inicio
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en especial, las facultades delegadas que le confiere el literal m) de la Resolución No. 294 del 
03 de Agosto de 2010, proferida por el Dirección General de la CDA.   
 
En mérito de lo expuesto, esta Seccional: 

DISPONE: 
 
ARTÍCULO PRIMERO: Abrir investigación administrativa ambiental de carácter sancionatorio 
ambiental en contra del señor RAFAEL SANCHEZ VIANA identificado con cedula de ciudadanía 
Nº 1.120584.316 expedida en San José del Guaviare, a fin de verificar si los hechos u omisiones 

son constitutivos de infracción a las normatividad ambiental y de conformidad con lo establecido 
en la parte considerativa del presente acto administrativo. 
 
Que conforme lo establecido en el artículo 22 de la Ley 1333 de 2009, una vez identificados los 
elementos que constituyan la infracción de las normas ambientales se procederá a la formulación 
de cargos, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.  

ARTÍCULO SEGUNDO:  Notificar el presente acto administrativo al señor RAFAEL SANCHEZ 
VIANA identificado con cedula de ciudadanía Nº 1.120584.316 expedida en San José del 
Guaviare, en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.  

 
ARTÍCULO TERCERO:. El expediente SAN–00010-24 está a disposición del interesado en la 
Oficina de la Dirección Seccional Guaviare de la Corporación para el Desarrollo Sostenible del 
Norte y Oriente Amazónico, de conformidad con el artículo 36 de la Ley 1437 de 2011.  
 
ARTÍCULO CUARTO: Comuníquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales 
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del artículo 56 de la Ley 
1333 de 2009.  
 
ARTÍCULO QUINTO: El presente auto se publicará en el boletín oficial de la entidad dando 
cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 71 de la Ley 99 de 1993. 
 
ARTÍCULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningún recurso, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 75 de la Ley 1437 de 2011. 
 
Dado en San José del Guaviare, a los veintidós (22) días del mes de abril del año dos mil 
veinticuatro (2024).  

 
COMUNÍQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 
 
 

LUISA FERNANDA RAVE CLAVIJO 

Directora Seccional Guaviare 

. 
Ordenó y revisó: Luisa Fernando Rave Clavijo 
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Proyectó y digitó: Ana Marcela Chará Balanta 
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CONSTANCIA DE NOTIFICACIÓN PERSONAL 
 

 

Hoy ______________ (     ) del mes de  __________________, del año _________, siendo las 

________________________, se notificó personalmente al 

señor________________________________, identificado con Cédula de Ciudadanía 

No.________________________ expedida en_______________________. A quien se le hizo 

entrega de copia íntegra y gratuita del Auto DSGV- ______ del ______ de _____________ de 

__________, firmada por la Dirección Seccional y se le hace saber que contra la presente no 

procede recurso alguno. 

Enterado se firma para constancia. 

 

El notificado: 

 

Firma:______________________________________        

Nombre: ____________________________________ 

C.C: _______________________________________ 

Dirección: ___________________________________ 

Correo electrónico: ____________________________ 

Teléfono: ___________________________________ 

 

 

Quien Notifica: 

Firma______________________________________ 

Nombre: ___________________________________ 

Cargo: ____________________________________ 
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