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JOSE AMERICO GARCIA

Cédula de ciudadania No. 6.164.447
Vereda Agua Bonita Media

Municipio de EL RETORNO GUAVIARE

ASUNTO: SOLICITUD DE COMPARECENCIA
EXPEDIENTE: SAN-00042-24

Cordial Saludo,

De manera atenta solicito su presencia en la oficina de la Corporacién CDA, ubicada en la
transversal 20 No. 12-135 Barrio Villa del Prado, San José del Guaviare, en calidad de
investigada, de manera atenta me permito AUTO DSGV No. 425-2024 (27 de diciembre de
2024) “POR EL CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

Transcurridos cinco (5) dias hébiles contados a partir del recibo de esta comunicacion, si no
compareciera para ser notificado personalmente, esta se hara por medio de aviso conforme lo
indica el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso
anterior, la citacion se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico en la
respectiva entidad por el término de cinco (05) dias.

Para la diligencia de notificacion se debe sefialar que conforme lo establece el articulo 71 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. “Autorizacion para
recibir la notificacién. Cualquier persona que deba notificarse de un acto administrativo podra
autorizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante escrito. El autorizado solo estara
facultado para recibir la notificacion y, por tanto, cualguier manifestacion que haga en relacion
con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada”.

De igual manera, se indica que se puede autorizar que la notificacion se adelante de manera
electrénica de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, para lo
cual debera indicar que la misma sea adelantada asi, al correo cdaguaviare1@gmail.com.

Atentamente,

st

LUISA FERNANDA RAVE CLAVIJO
Directora Seccional Guaviare

Ordené: Luisa Fernanda Rave Clavijo

Revisé: Luisa Fernanda Rave Clavijo

Proyecté: Jairo alberto Leonel abogado de apoyo 4
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“POR EL CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

La Directora Seccional Guaviare de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazénico en ejercicio de las facultades delegadas que le confiere el literal m) de la
Resolucién No. 294 del 03 de agosto de 2010 modificada por la Resolucion No. 041 de 2020,
proferida por el Director General y en especial las atribuidas en la Ley 1333 de julio 21 de 2009

Y,
CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES

Que, en atencién al reporte de alertas tempranas, direccionadas por el IDEAM, a la Corporacién
CDA, se da apertura el expediente SAN-00042-24 para identificar presuntos infractores,
determinar la existencia de los hechos, y si los mismos constituyen infracciéon ambiental; el dia
13 de octubre de 2021 se realiza visita técnica de inspeccion ocular a la Vereda AGUA BONITA
MEDIA, jurisdiccién del Municipio de El Retorno, Departamento Guaviare, y se profiere el
concepto técnico No. 1654-21.

Que, de acuerdo al reporte de alertas tempranas, direccionadas por el IDEAM, para efectos de
establecer las presuntas infracciones ambientales e individualizar los presuntos infractores el
dia 10 de marzo del presente afio, se emite el concepto técnico No. 1654-2021, el cual indica
entre otros aspectos lo siguiente: (...)

2. Localizacion

Urbana Rural
Area Total
Departamento | Municipio , . - o Has) del
P P Direccién | Vereda Corregimiento | Municipio ( )_
predio
Agua
Guaviare El Retorno Bonita El Retomo A6+
. deforestadas
Media
COORDENADAS GEOGRAFICAS VEREDA AGUA BONITA MEDIA
COORDENADAS INTERVENCION ANO 2019, 16 HAS BOSQUE PRIMARIO

D Latitud Longitud D Latitud Longitud

1 | 72°25'16,417"W | 1°58'19,217"N 47 72° 25'13,449" W 1°58'6,411"N
2 |72°25'16,414"W | 1°58'22,172"N 48 72°25'12,455" W 1°58'6,411" N
3 |72°25'15420"W | 1°58' 22,171"N 49 72° 25' 12,454" W 1°58'7,395" N
4 |72°25'15,421"W | 1°58 21,186"N 50 72° 25' 13,448" W 1°58'7,396" N
5 |72°25'11,447"W | 1°5821,182"N 51 72° 25' 13,446™ W 1°58'9,366" N
6 | 72°25'11,448"W | 1°58' 20,197"N 52 72° 25'12,452" W 1°58'9,365" N
7 |72°25'10,455"W | 1°58' 20,196" N 53 72° 25'12,448" W 1°58' 13,304" N
8 |72°25'10455"W | 1°58 19,211"N 54 72° 25'15,429" W 1°58' 13,307" N
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8 | X5 9462"W 1" 5819 210" N 55 T2 X515 428" W 17 58' 14 292" N
10 | 77 25" 9,464 W 175817 241" N 56 727 1517 415 W 1758 14,204 N
11 | 72° 25" 10457 W 1" 58'17.242° N 57 715174147 W 1"58"15279° N
12 | 72°25' 10458" W 1°58'16, 257" N 58 72° 15" 18 408" W 1" 58" 15 280" N
13 | 727 25" 11.452" W 1" 58" 16, 258" N 58 72° 15 18, 410" W 1" 58'13 310" N
14 | 72°25' 11 454" W 1" 58' 14, 288" N £0 72° 25" 19 403" W 1" 58'13 311" N
15 | 72°25' 12.447° W 1°58' 14 289" N &1 725 15" 19 404" W 158'12,326" N
16 | 72° 25" 12 448" W 1" 58" 13,304° N 682 72" 15" W) 358" W 1°58"12 327" N
17 | 727 25" 11 455" W 1°58'13,303° N B3 72° 15" 20 400" W 1" 58' 10,358" N
18 | 727 25' 11 456" W 1"58'12,319" N B4 7215 71,393 W 1" 58' 10, 359" N
19 [ 72° 25" 10,462 W 158" 12.318" N 85 727 15" X 3047 W 1"58'9,374° N

20 | 72°25' 10468 W 158" 6,408" N 66 72° 25' 22,388 W 1%58'9,375" N

21 | Tr2S9475° W 17 58" 6,408" N &7 72" 15" 22 386" W 1"58'11 345" N
22 | IS 9ATE" W 1°58'5423" N &8 T2 25'21 392" W 1"58'11 344" N
23 | Irasa a2t w 1° 58" 5422" N 69 72" 151130 W 1" 58'12 328" N
24 | 7r258483" W 158" 4,437 N 0 T2° 25" 22 385" W 1°58'12 329" N
25 | 7256496 W 1" 58" 44357 N i 72" 25" 22 3BT W 1" 58' 14, 299" N
28 | 256487 W 1° 58" 3450" N 12 72" X523 3T W 17 58" 14.300" N
ar | 754510 W 17 58" 3, 448" N T3 728123 375 W 1" 58" 15 285" N
28 | 7XIS4511°W 1" 58" 2,463" N T4 72" 25 25 362" 'W 1" 58" 15 287" N
20 | 7r IS 5504TW 1" 58 2.464" N 5 72" 25" 5,360 'W 1" 58'17, 257" N
3 | 7256498 W 1" 58' 2,465" N 76 72 I5' 26,354 W 158" 17, 258" N
21 | 7725 6499 W 1" 58" 1.480" N 17 72" 15 26,3517 W 1" 58" 20, 212" N
a2 | 712577492 W 1°58' 1,481" N 78 72" 25" 25 358" W 158" X0 211" N
33 | TrI57A93TW 1" 58'0497" N 73 72" 35" X5 357" W 1758' 21, 196" N
34 | Tr259480°W 1" 58'0,495" N B0 72° 15 23 3697 W 158" 21 194" N
A5 | 7Y 259479 W 158" 1,481" N &1 72715 23 3707 W 1" 58" 20,209 N
36 | 7272513454 W 158" 1487 N B2 2B RITNW 1" 58' 20, 208" N
a7 | 7272513 455" W 1" 58'0,502" N B3 7271522 378 W 1" 58'19, 223" N
38 | 72°25° 15442 W 1°58'0,504" N B4 72 ¥5' 17 410" W 1 58'19 218" N
39 | 72725 154417 W 1" 58" 1.489" N BS T2 25 16 417" W 1" 58"19. 217" N
A0 | 72725 14,447 W 1" 58" 1,488" N B& 72° 15" 24 367" W 1" 58" 17, 256" N
al | 727 25" 14 446" W 1"58'2,473" N &y 72" 15" M4 366" W 1" 58" 18 240" N
42 | 727 25" 154407 W 1758'2,474" N Ba 727 15 13 372" W 1" 58" 18,239° N
43 | 72°25'15438"W 1°58' 4,444" N ag 72" 15" 13371 W 1" 58'19 224" N
44 | 72725 14 444" W 17 58" 4,443" N 80 72° 15" 25 358" W 175819, 226" N
45 | 72725 14443 W 1" 58'5,428" N Ll 72° ¥5' 35 360" W 1" 58'17 257" N
46 | 727 25" 13.450" W 158" 5427 N L 72° 15 24 367" W 1" 58'17,256" N
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3. Situacion Encontrada

En atencin al reporte de alertas tempranas, direccionadas por el IDEAM, a la Corporacion CDA,
en las coordenadas geograficas descritas en el capitulo anterior de éste documento, se procedio
a realizar el conceplo técnico haciendo uso de imagenes satelitales multitemporales por ser un
sitio de dificil acceso.

Una vez identificado el punto de deforestacion en la imagen, se observa que los hechos
ocurrieron en un predio Rural ubicado en la verada Agua Bonita Media, Jurisdiccion del Municipio
El Retorno Departamento del Guaviare, donde se enconird la siguiente situacion:

Se encontrd que el drea intervenida por deforestacién en total es de Quince (15)
Hectareas.

De acuerdo a la revision de temporalidad, se identificd que las Quince (15) Hectareas
deforestadas, se encueniran inmersas en la Zona de Reserva Foresial Ley 2* de 1959,
Tipo B y que en su totalidad, el drea afectada segun las imagenes salslitales de sentinel
il de la plataforma https:/leos.com/landviewer, donde se puede observar la densidad
del bosque y por las sombras que generan se puede determinar que se trata de un bosque
adulto maduro.

Por la ausencia de cobertura vegetal como se evidencia en las imagenes sateditales de
éste documento, se puede determinar que en el drea afectada por tala también hubo
quema.

Se observa una afectacion a los recursos naturales de & fauna y flora silvestre, por tala
y quama que fue desarrollada en los afios 2019 segln los repories del IDEAM.

Se identifica a través de las imagenes sateliales, que en los alrededores y sobre una
pequefia franja lateral dentro de la zona de afectacion hay arboles en pie, que por sus
copas espesas se observa que hacen parte de un bosque primario y secundario los
cuales pueden sufrir algin tipo de afectacion por el efecto de la tala de los demas
individuos que hacian parte de este paisaje.

A continuacion, se describen algunas de las especies forestales que predominan en el bosque
primario y secundario de los alrededores del drea afectada y que no han sufrido un proceso de
intervencion antrdpico directo, las cuales se toman como referencia para determinar que
especies forestales fueron afectadas, segin nformacion secundaria, a partir de las especies mas
comunes de este tipo de ecosistema para la region.

Descripcion de las especies:
Nombre Comn Mombre Clentifico
" Paima de mariche Meurtia fexuoss
Lechoso Perebaa guisnensis
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Nispera Mandkira bidertata
Habo Cenlrolobium parasnse
Sangre loro Virola sabifers
Guacamaya Apuleiba jeiccames
Cafa Fislol Cassia mochata
Lacre Visma macrophyia
Cabuyo Eschwailar conaces
[ Paima Zancona Socratea exorrfiza
Torlolta Scheffra maroloni
Algamobo Pobillo Hymenaea obongiala
Tarriago Phensskoparmmun gudnensis
Leche Perra Pseudolmadia laens
Seje o Palaba Jasseam palycarpa
Yuruma Cecropi sciadaphylla
Milpa Erisrma uncinatum
Resbala Monos Bursera simaruba
Amarilia Neclandrs rehcuiata
Paima Cumnare Astrocaryum chambica
Palo Blanco Clusia colurmarns
Pavite Jacaranda copaia
Carafio Profium polybatryum
Alganho Hymenassa oblongifoks huber
Guamo Loro inga edulis
Arenilo Dendrobangya balwrans
Arudejo de Monle Gurea purusana
Caima Foulena carmto
Gualanday Jacaranda caucana
Yopo Anadenanthara peregrina
Lechoso Parehas puianansis
Granadilo Buchanavia Jetraphyila
| Peine Mono Apeiba gisbra
Machaco Simarouba amara

Asi mismo, estas coberturas cumplen el papel de comredor bioldgico de especies de fauna, que
son afectadas de forma directa e indirecta por el evento de tala, a partir de informacion
secundaria obtenida de las diferentes visitas en la zona se puede determinar que en ésle predio
rural ubicado en la vereda Agua Bonita Media, jurisdiccion El Relorno Guaviare, entre las que se
deslacan:

[ Grupo Biologico

Nombire comdn MNambee cientilico

Agui

Ruparnis magrarosins
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Arendajo Gamilus glandanius
Aves Loro Guagibo Pronites melanocephaius
Loeo Paimero Amazona meancenand
Chupaflor Amaaiia fimbriata
Acaravan Burchinus padicnamus
Macero Cabuz albifrons
Mico tili Saimii stiweus
Chagueio Dasyprocts fukginosa
Araguala Alousiia sniculus
Armadilo Dasypus novemcinclus
Venads |obero Mazsma govazoubira
Mamileros e Tayassu capan
Chiguiro Hydrochoerus hydrochaens
Sainos Tayassu lajacy
Repliles Lagarios Lacertita
Cuatro Naroes Parthidium yucatanicum
Lagarlo malo Tupinambs ieguixn
Moerocoy Chelonoidis carbonaria

Descripcion del crecimiento de la masa forestal

Brinzal. Etapa de desarrolifo de un rodal comesponde a cuando la regeneracion se
presenta en forma de manchas y los ejemplares tienen hasta un metro de aftura.

Monte bravo:. Efapa de desarrofio de un rodal en que Monte bravo los ejemplares
alcanzan una altura entre 1y 3 metros y sus ramas Negan hasta la base y se entrecruzan
formando una masa impenetrable. Existe el desamollo de especies secundanas e
invasoras.

Vardascal. Estado en que la masa est formada por un nimero grande de pies deigados
y flexiblas, que han perdido sus ramas bajas y confiene menos individuos por unidad de
superficie que &l "monte bravo”. Hay mucho material vegetal muerto.

Latizal. Etapa de desarrollo de un rodal en que se infensifica la poda natural en los
individuos, y se alcanza el maximo crecimiento en alfura. Se inicia la diferenciacion de
copas. Existe latizal bajo, donde Ios individuos alcanzan 8-15 m de altura y 10 a 20 cm
de didmetro; y latizal alfo, donde se aprecian alturas medias de 15 a 20 m y diamelros
entre 20 y 30 cm.
Fustal. Etapa de desarrollo de un rodal en que se a Fustal alcanza la madurez de los
individuos. Se fermina la poda natural. La altura de los ejemplares supera los 20 m y &l
digmetro varia entre 30 y 50 cm. Fustal Alto o viejo para didmetros superioras a 50 cm
(clasificacién de las masas forestales)
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Etapas de crecimiento de una masa forestal:

4. Observaciones

Una vez realizada la revision de informacion sateital y cartogréfica se identifico un drea afectada
de Quince (15) Hectdreas en total deforestadas y con proceso de quema, las cusles se
deforestaron en al afio 2019. Esla drea se encuentra inmarsas en la Zona de Resarva Forestal

Ley 2* de 1959, Tipo B y que en su lolalidad, ademds el drea afeclada hace parle bosque
primario, establecidos en la Resolucion No. 1925 de 2013 del Ministario de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, Resolucion 1925 de 2013. "Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamienio
de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la ley 2° de 1950, en los departamentos
de Caqueta, Guaviare y Huila y se toman oftras delerminaciones

» ZONA DE RESERVA FORESTAL TIPO B, LEY SEGUNDA DE 1959.

Que af articulo 3°del Decreto nimero 877 de 1976 determing que las Zonas de Reserva Forestal
da la Ley 2* de 1959 son Areas de Reserva Forestal:

Que fa Resarva Forestal de la Amazonia tiene un drea lotal de 34.926.084 41 hectireas
aproximadamente, la cual se distribuye de la siguiente manera por deparfamentos: Amazonas:
0.691.841,17 hectdreas aproximadamente; Caquetd: 6.456.392 43 hectéreas aproximadamerite;
Cauca: 4943760 hectdreas aproximadamente; Guainia: 7.042.409,69 hecfireas
aproximadamente; Guaviare: 5.011.336,47 hectireas aproximadamente; Huila: 536.776 .96
hectireas aproximadamente; Putumayo: 773.738,80 hectireas aproximadaments; y Vaupés:
5.328.150,92 hectdreas aproximadamente.
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Que para Negar a la propuesta de zonificacion y ordenamiento se analizaron aspectos
socioscondmicos y prediales, confiiclos de uso del suelo, prasiongs anfropicas, amenazas
naturales, y las caracteristicas bidticas y abidticas del temitorio;

Que es impartante sefalar que la propuesta de zonificacién y ordenamiento de la Reserva
Forastal da la Amazonia en los departamentos de Caquets, Guaviare y Huila no asta ganerando
cambios en &l uso del suelo, ni cambios que impliquen modificar fa nafuraleza misma de la
Reserva Forestal, sino que se constituye en directrices para orientar los fufuros procesos de
ordenamiento territorial y amblental;

ARTICULD 1. OBJETO. La prasente resolucion tiene por objeto adoptar la zonificacion y el
ardenamiento de las dreas de ia Resarva Forestal de la Amazonia, establecida en fa Lay 2° de
1959, localizadas en los departamentos de Cagueld, Guaviare y Huila, las cualés posesn una
extension aproximada de 12.004.504 hectdreas, de acuerdo con lo expuesto en la parte
considerativa del presenta acto administrafivo.

ARTICULO 2. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las &reas de la Reserva Forastal de la

Amazonia de que trata el arficulo precedente, se efectuard de conformidad con los siguientes
tipos de 20nas:

1. Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecofbgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicas, relacionados principalmente con
la regutacibn hidrica y climética; la asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacion
y proteccién del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y & soparte
a la diversidad bioldgica.

2. Zona tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo
sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal infegral y la gestién
integral de la biodiversidad y los servicios 8cosisiémicos.

Conforme con la visita de campo para identificacian y evaluaciin ambiental del drea intervenida
de los recursos naturales de la flora silvestre, de |a solicitud de peritaje ambiental, en el predio
ubicado an la vereda Agua Bonita Media, en desarrolk de |a operacién de control y vigilancia a
los recursos naturales; donde se evidencio tala y quema de Quince (15 has) de bosque primario
y revisada la informacion cartografica se constald que el hecho se encuentra inmerso en la

figura:
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ARTICULO 5°. ORDENAMIENTO GENERAL DE LAS ZONAS TIPO A, B DE LA RESERVA
FORESTAL SENALADA EN EL ARTICULO 1° DE LA PRESENTE RESOLUCION. De
conformidad con las politicas, directrices y nommatividad vigente, el ordenamiento general de fas
zonas tipo A, B as el siguients:

1. En las zonas que presenten ecosistermas que hayan modificado fas caracteristicas de funcion,
estructa y composicion debido a disturbios naturales o antripicos, se daben priorizar proyecios
o actividades que propendan por confrolar fos factores de degradacion de los mismos,
promoviendo procesos de restawacion ecoldgica, rehabitacidn o recuperacién tal como lo
astablece ol Plan Nacional de Restauracion.

2. El esquema previsto en el Manual de Asignacidn de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad podra ser aplicado en cualquiera de las zonas.

3. La zonificacién y ordenamiento de la Reserva Foresfal deberdn ser considerados en fa
formulacion y ajuste de los Planes de Ordenacidn y Manejo de la Cuenca Hidrografica (Pomca).

4. Cuando se pratendan desarrollar al interior de los territorios colectivos, proyecios de utiidad
plblica o interés social que impliquen el cambio en el uso del suelo, se deberd adelantar ol
proceso de sustraccién, cumpliendo para el efecto el procedimiento de consulta previa de que
frata &l Convenio ndmero 169 de fa OIT adoptado a fravés de Ja Ley 21 de 1997 y sus nomas
complementarias.

5. Las corporaciones autdnomas regionales y las de desarrollo sostenible en &l marco de la
ordenacion forestal de que trata el Decrefo ndmero 1791 de 1996, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, en las dreas de Reserva Forestal de la Ley 2°, efectuardn el proceso de
ordenacion en fodas las zonas enunciadas en el articulo 20 del presente acto administrativo,
iniciando este proceso en las zonas tipo "B

6. En las 4meas de Reserva Forestal se propenderd por la conectividad de [as &reas profegidas,
madiante asirategias complemenianas.
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7. En los Distritos de Manejo Infegrado, los Distritos de Conservacion de Suelos, las Areas de
Recreacitn y Reservas Forestales Protectoras incluidas en el SINAP que presenten trasiapes
con las Raservas Forestales de la Ley 2* donde se pretendan realizar actividades de utilidad
plblica o interés social que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso del suelo, se
debaré solicitar previamente la sustraccion ante este Ministerio.

B. En los sectoras de las dreas de Reserva Forestal que presanten niesgo de remocion en masa,
solaments se podran desarrollar actividades de preservacion y restauracion ecologica.

9. En todos los tipos de zonas, las autoridades ambientalas regionales daberan aunar esfuerzos
para evitar fa transformacion y pérdida de ecosistemas y habitats naturales, fa sobreexplotacion,
las invasiones bioldgicas, la contaminacion y los efectos adversos del cambio climatico.

10. En las dreas identificadas como prioridades de conservacion nacional y regional que se
ancuentren al infarior de las &reas de Reserva Forestal, las auforidades ambientales

propenderan por implementar medidas fendienfes a su conservacion.

11. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de fa Ley 39 de 1993 y en &l Decrefo
nimero 953 de 2013, las entidades territoniales, Jos distritos de riego que no requisven licencia
ambiental y las autoridades ambientales, promoveran la conservacion y recuperacion de las
areas de importancia estratégica para la conservacidn de recursos hidricos que surfen de agua
a los acueductos municipales, distritales y regionales.

12. En el desarollo de actividades que no requieran susiraccion de las dreas de Reserva
Forestal, se propenderd por la implementacion de practicas ambientalmente sostenibles.

13. En las 4reas de Reserva Forestal con condiciones biofisicas aplas para el desarralio de
actividades productivas agropecuarias, se deberd incorporar el componente forestal a través de
ameglos agroforestales, sivopastoriles y herramientas de manejo del paisaje, que permitan la
conectividad de [as &reas boscosas presentes y el mantenimiento de las mismas como soporte
de la oferta de servicios ecosistémicos.

14. Se propenderd porque los estudios que soportan las solicitudes de sustraccion en &l marco
da los procesos de formalizacion de la propiedad, bajo la figura que defina fa Junta Directiva del
Incoder, se desarrollen prioritaniamente en fermtorios intervenidos en suelo rural que se ubiguen
an las zonas tipo “C™y "B” y que presenten condiciones biofisicas aptas para el desarrolio de
actividades productivas agropecuarias, manejo forestal sostenible y que ademas cuenten con
infrasstructura institucional, de vias y careteables.

15. El aprovechamiento forestal de productos maderables se debevd realizar de manera

sostenible bajo los pardmetros dispuestos para la ordenacién forestal y en la normatividad
ambiental vigente, sin que estos impliguen cambio en el usc forestal de los suslos.
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16. Famentar el aprovechamiento y comercializacion de producios no maderables del bosque,
sepin lo establecido en el Decrato numero 1791 da 1996 (acaifes esenciales, gomas y mMsinas,
colorantes, pigmentos, tintes, hierbas, especias, plantas medicinales, flores exdticas, frufos
axdficos, enfre ofros).

Ii) Las zonas tipo "B” de la Reserva Foresfal de la Amazonia en los departamentos de Caquets,
Guaviare y Huila san:

Departamento del Guaviare:

Corresponden a cuatro (4) poligonos ubicados en parfe del suelo rural de las municipios de
Calamar, Miraflores, el Retorno y San José del Guaviare, con un drea aproximada de 313.381,17
hectaraas, correspondientes al 14,92% del drea de la Reserva Forestal de Ja Amazonia én al

departamento.

ARTICULO 6°. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento para cada uno
de los tipos de zonas descritos en el articulo 2° del presente acto administrativo son:

N. Zonas tipo “B”. Para este tipo de zonas se debera:

1. Propender por la ordenacion forestal integral de esfas dreas y fomentar actividades
refacionadas con la produccion forastal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la
regulacion del cfima y def recurso hidrico, asi como el control de la erosion.

2. Estimutar la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracién acoldgica y a la
genaracion de informacién sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables y no
maderables, diversidad biolégica y servicios ecosistdmicos, de acuerdo a la normalividad
vigente.

3. Promover ol establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas que por sus

condiciones parmitan el desarollo de estas actividades, teniendo en cuenta fa evaluacion del
ri8 $go.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existenfes hacia esquemas de
produccidn sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona.

5. implementar procesos de restauracion ecoidgica, rehabiltacion y recuperacién de acuerdo con
lo establecido an el Plan Nacional de Restauracién, con el objeto de profeger las cuencas hidricas
para ol abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades econdmicas.

6. Promover la implemenfacidn del Cerfificado de Incentivo Forestal para plantaciones

comerciales y para la conservacion de que trata Ja Ley 139 de 1994 y el parsgrafo del
articuio 250 de fa Ley 223 de 1995.

Pagina 10 de 34




@

FORMATO: AUTO QUE FORMULA PLIEGO DE CARGOS ..
c ‘ FECHA:29 de Octubre de 2020
oot puE PROCEDIMIENTO: INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS CODIGO: MNCA-CP-02-PR-05-FR-31
del Norte y el Oriente Amazénico SANCIONATORIAS VERSION: 1

AUTO DSGV No. 425-2024
(27 de diciembre de 2024)
SAN-00042-24

“POR EL CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

7. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u ofras estrategias, se podran desarrollar
en pradios privados, siempre que no implique la ampliacion de la fronfera agricola, se evie la
raduccion de las dreas de bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecte el
recurso hidrico y se ejecuten implementando buenas practicas.

8. Propender por el desamolio de actividades de desarrolio de bajo carbono, incluyendo los de fa
Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD),
Mecanismo de Desarrafio Limpio (MDL) y ofros mecanismos de mercado dé carbono, asi como
otros esquemas de reconocimiento por servicios ambientales.

9. impulsar las lineas establecidas en [a Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes,
incluida en la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible, y los programas que lo
implamenten, siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del susio y las caracteristicas
de esie fipo de zona.

De igual forma con la intervencidn a los recursos naturales con la tala, se incumplié la
nomatividad ambiental sefalada en el Decreto 2811 de 1974, o Codigo de Recursos Naturales
donde dice que: El ambiente es patrimonio comiin, an consecuencia el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo que son de utilidad piblica e interés social. Rige
el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y necesario para la
supervivencia y el desarrolio econdmico y social de los pueblos. Concretaments, los Articulos 28
y 211 a 223 ibidem, establecen las condiciones y requisitos bajo los cuales se debe hacer un
aprovechamiento forestal.

En cuanio a la proteccion de los suelos: el Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que, el uso del
suelo debe realizarse de acuerdo con sus condiciones y faclores constitutivos. Adicionalmente,
indica que, se debe determinar su uso potencial y clasificacion segin los faclores fisicos,
ecolégicos y socioecondmicos de cada region. Iguaimente en esta norma se sefiald que, el
aprovechamiento del suelo debe efectuarse manteniendo su integridad fisica y su capacidad
productora, ko cual es complementado con el deber de todos los habitantes de colaborar con las
auloridades en la conservacion y en el manejo adecuado del mismo.

Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.6 establece entre las obligaciones
de los propietarios de predios para la proteccion y conservacion de suelos: * (...)

1. Usar los suekos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que
se mantenga su integridad fisica y su capacidad produclora, de acuerdo con la
clasificacion agrolégica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el
IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

En concordancia con el Decreto 2811 de 1974 en cuanio a las quemas en su articulo 244 dice
que:
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ARTICULO 244. Los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes de predios rurales estan
obligados a adoptar las medidas que se delermine para prevenir y controlar los incendios en
es0s predios.

En cuanto a la proteccion de los suelos: el Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que, el uso del
suelo debe realizarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos. Adicionaimente,
indica que, se debe delerminar su uso potencial y clasificacion segin los faciores fisicos,
ecolégicos y socioecondmicos de cada region. Igualmente en esta norma se sefiald que, el
aprovechamiento del suelo debe efectuarse manteniendo su integridad fisica y su capacidad
productora, lo cual es complementado con el deber de todos los habitantes de colaborar con las
autoridades en |a conservacion y en el manejo adecuado del mismo.

Asi mismo, el Decrato 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.6 establece entre las obligaciones
de los propietarios de predios para la proteccidn y conservacion de suelos: * (...)

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que se
mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacion
agrolégica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y Ministario de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, que aviten
la salinizacién, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general, la pérdida o
degradacion de los sueks.

5. LASINFRACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL

Articute 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisidn que constifuya violacién de Jas normas confenidas en el Codigo de Recursos
NMaturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Lay 165
de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigenfes en que las sustifuyan o
modifiguen y en los aclos administratives emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constifutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabiidad civil
extracontractual establece el Codigo Ciil y la legisiacién complementaria, a saber: E/
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vincuo causal entre los dos. Cuando estos
slementos se configuren davan lugar a una sancibn administrativa ambiental, sin perjuicio
de la rasponsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil

6. CONTROL Y VIGILANCIA
Es de anofar que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdénico
CDA, a través del proyecto Visién Amazonia en &l marco del pilar Gobernanza Forestal, adelanta

acciones de control y vigilancia para contrarrestar la deforestacion respaldado por e Decrafo
1076 de 2015 en o ARTICULO 2.2.1.1.14.1. el cual preceptia; FUNCION DE CONTROL Y
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VIGILANCIA. De conforrnidad con la Ley 99 de 1993, cormesponde a las Corporaciones, a las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades termiforiales, ejercer
las funciones de control y vigilancia, asi como impartir las drdenes necesarnias para la defensa
del ambiante en general y de la flora sivestre y los basques en particular.

ARTICULO 2.2.1.1.14.2. Deber de colaboracion. El propietario del predio sobre el cual se
pratenda realizar una visita técnica por parte de funcionario competente, debera suministrar la
informacion y los documentos necesarios para la practica de la diligencia.

ARTICULO 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las Corporaciones realizardn de manera
coordinada, con las autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de condral y
vigitancia para la defensa y proteccidn de los recursos naturales renovablas y ejerceran con las
entidades temitoriales, con las auforidades ambientales de los grandes cenfros urbanos y con las
autoridades de policia, control sobre la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los
productos forestales y de la flora sivestre.

Zona Forestal Protectora

1. El Articulo 204: Preceptua: Se entiende por drea foresfal profectora la zona que debe
ser consanvada permanentemente con bosques naturales o arfificiales, para profeger
asios mismos recursos u ofros naturales renovables. En el drea forestal protectora debe
prevalecer el efecto protector y solo se permitira la obtencion de frutos secundanios del
bosque. Articulo 205: Se entiende por drea forestal protectora-productora la 2ona que
debe ser conservada permanentamaente con basques natural.

El presunto infractor contravino el decreto 1449 de 1997, que preceptia:

ARTICULO 3: En ralacién con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de
pradios estdn obligados a: 1) Mantener en coberfura boscosa dentro del predio las dreas
forastales protectoras. Se enfiende por dreas forestales profecforas:

1. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por los menos de 100 medros a fa
redonda, medidos a partir de su fa periferia.

2. b) Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maritimas,
a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y aroyos, sean pammanente o no y
alrededor de los lagos o depdsios de agua.

7. Evaluacion de impacto ambiental EIA
De acuerdo con el proceso de evaluacion de impacto ambiental mediante la aplicacion del

(Método Conesa Simplificado) tomado de (Manual de Evaluacion de impacto ambiental en
proyectos, obras o actividades, por Jorge Alonso Arboleda Gonzalez 2005), con el cual
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identificaron, calificaron y evaluaron los impactos ambientales de caracler negativo en los
recursos naturales de flora, fauna, aire y suelo, por |a desforestacion y quema de Quince (15
has) de bosque primario que se encuentran en zona de Reserva Forestal Ley segunda Tipo B,
en el predio Rural de la vereda Agua Bonita Media, Inspaccion del municipio El Retomno
Departamenio del Guaviare. se determind que el impacio ambiental generado corresponde a un
impacto ambiental SEVERQ, con una valoracion de 51/100.

a. Impactos a evaluar:

» Pérdida de la composicion forestal de la vegetacion; Brinzal, Monte Bravo, Vardascal, y
Fustal (bosque primario).

» Pérdida del habitat y desplazamiento de Ia fauna silvesire ocasionando un desequilibrio

en procesos ecoldgicos de sostenimiento del bosque como dispersion de semillas por

grupos bioldgicos comao aves, mamiferos, repliles y peces.

Pérdida de la composicion organica del suelo y perdida de la actividad microbiologica

Afactacion de la calidad del aire por incendios incontrolados

Aumento en las emisiones de CO2 a la atmosfera y desedificacion

Pérdida de la ronda proteccién de una fuente hidrica, que se ubicada en un sector del

area inlervenida por las actividades de desforestacion.

v ¥ WY

Tabla1. Matriz para la aplicacion del método Conesa para la Evaluacion de impactos
ambientales

Importancia de los impactos ambientales
+ Inferiores a 25 son irmelevantes o compatibles con el ambiente
* Entra 25y 50 son impactos moderados.
* Entra 50 y 75 son severos
+ Superiores a 75 son criticos
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Tabla 2. Matriz para la aplicacién del método Conesa para la Evaluacion de impactos
ambientales
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Tabla 3. Matriz de valoracién de Evaluacion de Impacto Ambiental EIA CONESA

Criterlos de evaluachon

Signo Hace alusion al caracter banéfico (+) o perjudicial (-) de las distintas acciones
que van a actuar sobre los distintos factores considerados

Grado de Incidenda de la accsdn sobre el factor en el ambito especifico en el
intensidad IN |que actia. Varta entre 1y 12, siendo 12 la expresidn de la destruccidn total
del factor en el 4rea en la que se produce el efecto y 1 una minimo afectacidn.

Area de influencia tedrica del Impacto en relacidn con el entomo de la
actividad (% de drea, respecto & entomo, en que se manifiesta el efecto). Si
la accidn produce un efecto muy localizado, se considera que el impacio bene
un caréctes puntual {1). Sl por el contrario, el impacto no admite una ublcacion
precisa del entorno de la activdad, teniendo una Influencia generalizada en
todo él. el impacto sera Total (B).

Extansién EX
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Cuando el efecto se produce en un lugar critico, se |e atibuird un valor de

cuatro unidades por encima del que le correspondia en funcidn del % de
exiensiin en que se manifiesia.

Momento

Alude al tiempo entre ia apancion de la accdén que produce ef impacto y el
comienzo de las afectaciones sobre el factor considerado. S| e tiempo
transcumdo es nulo, e momento serd inmediato, v sl es inferior a un ano,
Corto plazo, asignandole en ambos casos un valor de cuatro (4). Si es un

periodo de Bempo mayor a dneo afos, Largo Plazo (1)

Perslstencia

Tiempo que supuestamente permanecerd el efecto desde su aparicidn y, 8
partir del cual el factor afectado retornaria a las condlcones indclales previas
a |la accidn por los medios naturales o mediante la introduccidn de medidas
correchoras.

Reversibllidad

Se refiere a la posibllidad de reconstruccién ded factor afectado, es dedir, la
posibidad de
retornar a las condiclones Iniclales previas a la accién, por medios naturales,
una vez aguelia deje de actuar sobre el medio.

Recuperabilidad

MC

Se refiere a |a posibilidad de reconstruccién, total o parcial, del factor afectado,
es decir, la
posibiidad de retornar a las condiclones Inicigles previas a la acclion, por
medio de la
intervencién humana ( 0 sea mediante |a implementacién de medidas de
manejo amblental).
Cuando el efecto es irecuperable (alteracién imposible de reparar, tanio por
la accién natural. como por la humana) le asignamns el valor de ocho (8). En
caso de ser imecuperable, pero existe la posibiiidad de introducir medidas
compensatorias, el valor adoptado serd cuatro (4).

Este atributo contempla el reforzamiento de dos o més efecios simples. La
componente total
de la manifestacion de los efectos simples, provocados por acclones que
actian simufidneamente, es supenor a la que cabrla de esperar cuando las
acclones que las provocan actian de manera independiente, no simultanea.

Acumulacidn

Este atnbuto da idea del incremanto progresivo de |a manifestacidn del efecto
cuando persiste de forma continuada o reiterada la accldn que ko genera.
Cuando un accién no produce efectos acumulativos (acumulacidn simple), o
efecto se valora como uno (1); sl &l efecto producido es acumulativo el valor
se Incrementa a cuatro (4).

Efecto

EF

Este atributo se refiere a la relacdn causa-efecto, o sea, a la forma de
manifestacién del efecto sobre un factor, como consecuencla de una accidn.
Puede ser diracto o pnmario, slendo en este caso |a repercusion de la acclon
consecuenca direcla de ésta, o Indirecto o secundario, cuando la
manifestacién no es consacuencia directa de la accién, sino que tiene lugar a
partr de un efecto primario, actuando este como una accién de segundo
orden.

Periodicidad

Se refiere a |a regularidad de manifestacitn del efecto, bien sea de manera
clclica o recurrente (efecto penddico), de forma impredecible en el tiempo
(efecto Imegular) o constante en el Bempo (efecto continuo).
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8. Conclusiones

Que en el predio ubicado en la vereda Agua Bonita Media, jurisdiccion del municipio de El
Retomo Guaviare, el presunto infractor, realizd una afectacion de impacto ambiental, en los
recursos naturales de la flora silvestire, a través de actividades de desforestacion y quema de
bosque primario, para ampliar la frontera agricola y pecuaria del predio, procesos de lipo
antrpicos, con base en actividades de desforestacion y quema realizados en el afio 2018.

Los impactos ambientales de caracter nagativo en los recursos flora, fauna, aire, agua y suelo,
por procesos de lipo antropico de desforestacion y quema de Quince (15 has) aproximadas de
bosque primario, Ademas se hizo la desforestacidn y quema de areas prolectoras de la margen
derecha e izquierda del cauce de una fuente hidrica que atraviesa en el predio de la verada Agua
Bonita Media, jurisdiccién del municipio de El Retorno Guaviare, se determind que el impacto
ambiental generado corresponde a un impacto ambiental SEVERO, lo que indica que existe un
dafio ambiental considerable al ecosistema y a la biodiversidad del area afectada.

Se concluye que las actividades realizadas en los recursos naturales de la flora silvestre de los
predios rurales, por el presunto infractor, es una actividad que no podra ser objeto de pemmiso,
loda vez que contraviene todos lineamentos de uso de & Zona de Reserva Forestal de Ley
2° de 1959, Tipo B. en la cual se evidencia que el area intervenida fue de Quince (15

has) taladas y quemadas de bosque primario.

¥ Reversibilidad: La regeneracion natural del recurso afeclado se estima en un liempo
aproximado de 18 afios, para volver a su estado natural.

¥ Recuperabilidad: Mediante la implementacion de cultivos forestales propiciados por la
accion del hombre, se estima su regeneracion en un lapso de tiempo de 12 afios
aproximadamente.

9. Recomendaciones

Dar inicio a las investigaciones administrativas sancionatorias ambientales y como quiera que se
configura una infraccién ambiental, remitir el presente concepto técnico a ka Fiscalia General de
la Nacidn, para que a través de esta entidad se realice la verificacion de los datos del presunto
infraclor, ya que por lratarse de sitios de dificil acceso, estos se obluvieron de fuentes
institucionales secundarias, y a partr de la infraccion cometida se dé inicio a las actuaciones

partinentes.

10. Ubicacion Geografica
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Que, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico — Seccional
Guaviare, en el ejercicio de las funciones de Autoridad Ambiental, establecidas en los numerales
2,12,y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, mediante el Auto DSGV No. 255 de fecha 20 de
junio de 2024, dio apertura a la investigacion de caracter sancionatorio ambiental en contra del
sefior JOSE AMERICO GARCIA Cédula de ciudadania No. 6.164.447, indicando en su articulo
primero lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa ambiental de caracter
sancionatorio ambiental en contra del sefior JOSE AMERICO GARCIA, identificado con
la cédula de ciudadania No. 6.164.447; para efectos de verificar si los hechos u
omisiones son constitutivos de infraccion a la normatividad ambiental y de conformidad
a lo establecido en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Que el Auto DSGV No. 255 de fecha 20 de junio de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO
A UN PROCESO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, se notificd por aviso al sefior JOSE AMERICO GARCIA, Cédula de
ciudadania No. 6.164.447, de la siguiente manera:

Que la solicitud de comparecencia DSGV-1406-2024 de fecha 20 de junio de 2024, que otorga
cinco (5) dias habiles para que el Sefior JOSE AMERICO GARCIA, Cédula de ciudadania No.
6.164.447, se presentara para adelantar la diligencia de notificacién personal del auto DSGV No.
255 del 20 de junio de 2024 POR MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO A UN PROCESO DE
CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", se
procedié a fijar por espacio de cinco dias desde el 02/7/2024 al 08/7/2024 en la pagina
www.cda.gov.co link http://cda.gov.co/es/notificaciones-de-actosadministrativos/solicitudes-de-
comparecencia.

Dando cumplimiento a los referidos articulos y teniendo en cuenta que el Sefior JOSE AMERICO
GARCIA, se le cité para adelantar la notificacion personal sin que se presentara a dicha
diligencia, en consecuencia, mediante el presente aviso el cual se publicara en la pagina
electronica de esta entidad www.cda.gov.co link https://cda.gov.co/es/notificaciones-deactos-
administrativos. se procedera a adelantar la notificacion del auto DSGV No. 255 del 20 de junio
de 2024 “por medio del cual se da inicio a un proceso de caracter sancionatorio” quedando
debidamente notificada el dia 10/07/2024.

Que, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico — CDA, realizé
la publicacion del Auto DSGV No. 255 del 20 de junio de 2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE DA
INICIO A UN PROCESO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, en la pagina electronica de esta entidad www.cda.gov.co link
https://cda.qov.co/es/acuerdos-resoluciones-y-autos.

Que, bajo el Oficio DSGV-1407 del 20 de junio de 2024, se comunico al doctor Hilmer Leonel
Fino Rojas, en calidad de procurador Ambiental y Agrario, el contenido del Auto DSGV No. 255
del 20 de junio de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE DA INICIO A UN PROCESO DE
CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

In. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Fundamentos Constitucionales.

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia establece: Es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que la Carta Magna en su articulo 79 preceptia: Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Que, a su vez, en el articulo 80 ibidem, sefala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8 como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Fundamentos Legales.

Que el Legislador colombiano reguld el procedimiento sancionatoric ambiental mediante la Ley
1333 de 2009, la cual en su articulo 1° Modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024
preceptua: El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente si
no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para
lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la citada Ley en su articulo 5° Modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024 determina
que: Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las deméas normas ambientales vigentes y
en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFOQ 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendréa a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un dario
al medio ambiente.
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PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en acfos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también
los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias
ambientales.

Que el articulo 18 ibidem estipula: El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos.

Que, el Articulo 18A de la Ley 1333 de 2009, Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de
2024, establece: Suspensién y Terminacion Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccién y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto
infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta
propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la
afectaciéon o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberdn ejecutarse directamente por el
presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la
autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de
las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera
estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspensién seréd méximo de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacién y verificacion de las medidas. Durante la suspensién no correra el término de la
caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo
del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o danos
ambientales causados con la infraccién investigada, declarara la terminacion anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decision en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrio

en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de
control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.
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PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendra
un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacién, para evaluaria. Si la autoridad ambiental
requiere informacion adicional, asilo ordenara para que esta se allegue en un término no superior
al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya.
jContra la decisién que niegue la suspension y terminacion anticipada de! procedimiento
sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en
un plazo de diez (1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas
por la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental,
se levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57
de la presente ley, tendré un apéndice especial en el que se inscribiréan las decisiones que
declaran la terminacién del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente
articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podra aplicarse
a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores
contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del procedimiento,
de acuerdo con la informacion obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el
paragrafo 3 de este articulo.

Que el Articulo 22 de la norma en cita, estipula que, La autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que, el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 16 de la Ley 2387 de 2024,
establece, Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el
pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberéa ser notificado al
presunto infractor y en caso de que haya riesgo o afectacién ambiental, estas circunstancias se
deberan indicar en la motivacién del pliego de cargos, asi como indicar y explicar los tipos de
agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

. ADECUACION TIiPICA DE LOS HECHOS

En el presente caso, la obligacion de ejercer la facultad sancionatoria nacié a partir de la atencion
al reporte de alertas tempranas, direccionadas por el IDEAM, a la Corporacion CDA, se da
apertura el expediente SAN-00042-24 para identificar presuntos infractores, determinar la
existencia de los hechos, y si los mismos constituyen infraccién ambiental; el dia 13 de Octubre
de 2021 se realiza visita técnica de inspeccion ocular a la Vereda AGUA BONITA MEDIA,
jurisdiccién del Municipio de El Retorno, Departamento Guaviare, y se profiere el concepto
técnico No. 1654-21

De conformidad con lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 2387 de 2024, se procede a senalas la
acciones u omisiones que constituyen las infracciones, asi como la individualizacion de las
normas ambientales que presuntamente se estiman vulneradas, asi:
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PRESUNTO INFRACTOR: JOSE ALIZANDER MONTENEGRO BOHORQUEZ identificado con
cedula de ciudadania No. 4.148.828.

IMPUTACION FACTICA: Que en atencion al reporte de alertas tempranas, direccionadas por el
IDEAM, a la Corporacién CDA, se da apertura el expediente SAN-00042-24 para identificar
presuntos infractores, determinar la existencia de los hechos, y si los mismos constituyen
infraccion ambiental: el dia 13 de Octubre de 2021 se realiza visita técnica de inspeccion ocular
a la Vereda AGUA BONITA MEDIA, jurisdiccién del Municipio de El Retorno, Departamento
Guaviare, y se profiere el concepto técnico No. 1654-21 del 13 de octubre de 2021, en el que se
puede establecer, entre otros aspectos los siguientes:

“Que en el predio ubicado en la vereda Agua Bonita Media, jurisdiccion del municipio
de El Retorno Guaviare, el presunto infractor, realizé una afectacion de impacto
ambiental, en los recursos naturales de la flora silvestre, a través de actividades de
desforestacion y quema de bosque primario, para ampliar la frontera agricola y
pecuaria del predio, procesos de tipo antropicos, con base en actividades de
desforestacion y quema realizados en el afio 2019.

Los impactos ambientales de caracter negativo en los recursos flora, fauna, aire,
agua y suelo, por procesos de tipo antrépico de desforestacion y quema de Quince
(15 has) aproximadas de bosque primario, Ademas se hizo la desforestacion y quema
de areas protectoras de la margen derecha e izquierda del cauce de una fuente
hidrica que atraviesa en el predio de la vereda Agua Bonita Media, jurisdiccion del
municipio de El Retorno Guaviare, se determiné que el impacto ambiental generado
corresponde a un impacto ambiental SEVERO, lo que indica que existe un dafo
ambiental considerable al ecosistema y a la biodiversidad del area afectada.

Se concluye que las actividades realizadas en los recursos naturales de la flora
silvestre de los predios rurales, por el presunto infractor, es una actividad que no
podra ser objeto de permiso, toda vez que contraviene todos lineamentos de uso de
la Zona de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959, Tipo B. en la cual se evidencia que
el area intervenida fue de Quince (15 has) taladas y quemadas de bosque primario.

Se determina mediante la evaluacion de impacto ambiental con la metodologia de
Conesa, que hubo un impacto ambiental Severo en el area intervenido, dando como
resuitado una calificacion de 51/100, a partir de los fres impactos evaluados.”

De acuerdo con lo plasmado en el concepto técnico No. 1654-21 del 13 de octubre de
2021, se evidencia una afectacion severa en el area intervenida.

IMPUTACION JURIDICA: Incumplimiento de la normatividad presuntamente vulnerados:
LEY 2a DE 1959 - Reserva Forestal de la Amazonia

RESOLUCION 1925 DE 2013. Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la
Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la ley 2a de 1959, en los departamentos de
Caqueta, Guaviare y Huila y se toman otras determinaciones” Se evidencia que el area
intervenida, se encuentra en el articulo 2. zona tipo A. el cual establece:

ARTICULO 20. TIPOS DE ZONAS. La Zonificacion de las areas de la Reserva Forestal de la
Amazonia de que trata el articulo precedente, se efectuara de conformidad con los siguientes
tipos de zonas:
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Corresponden a cuatro (4) poligonos ubicados en parte del suelo rural de los municipios de
Calamar, Miraflores, el Retorno y San José del Guaviare, con un area aproximada de 313.381,17
hectareas, correspondientes al 14,92% del area de la Reserva Forestal de la Amazonia en el
departamento.

ARTICULO 60. ORDENAMIENTO ESPECIFICO DE CADA UNA DE LAS ZONAS. De
conformidad con las politicas, directrices y normatividad vigente, el ordenamiento para cada uno
de los tipos de zonas descritos en el articulo 2 o del presente acto administrativo son:

Il. Zonas tipo “B”. Para este tipo de zonas se debera:

1. Propender por la ordenacién forestal integral de estas areas y fomentar actividades
relacionadas con la produccion forestal sostenible, el mantenimiento de la calidad del aire, la
regulacién del clima y del recurso hidrico, asi como el control de la erosion.

2. Estimular la investigacion cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion ecoldgica y a la
generacién de informacion sobre el manejo forestal de fuentes de productos maderables y no
maderables, diversidad biolégica y servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad
vigente.

3. Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas que por sus
condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en cuenta la evaluacion del

riesgo.

4. Incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia esquemas de
produccién sostenibles, que sean compatibles con las caracteristicas del tipo de zona. 5.
Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de acuerdo con
lo establecido en el Plan Nacional de Restauracién, con el objeto de proteger las cuencas hidricas
para el abastecimiento de agua a las poblaciones y a las actividades economicas.

6. Promover la implementacion del Certificado de Incentivo Forestal para plantaciones
comerciales y para la conservacion de que trata la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo
250 de la Ley 223 de 1995.

7. Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se podran desarrollar
en predios privados, siempre que no implique la ampliacién de la frontera agricola, se evite la
reduccién de las areas de bosque natural, cuenten con un componente forestal, no se afecte el
recurso hidrico y se ejecuten implementando buenas practicas.

8. Propender por el desarrollo de actividades de desarrollo de bajo carbono, incluyendo los de la
Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD),
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos de mercado de carbono, asi como
otros esquemas de reconocimiento por servicios ambientales.

9. Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios Verdes,
incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, y los programas que lo
implementen, siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas
de este tipo de zona
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Con la intervencion a los recursos naturales con la tala, se incumplio la normatividad ambiental
sefialada en el Decreto 2811 de 1974, o Cdédigo de Recursos Naturales. Concretamente, los
Articulos 8 y 211 a 218 ibidem. donde reza que:

ARTICULO 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

(...)

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos.

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

()

ARTICULO 211.- Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccién de productos de un
bosque.

ARTICULO 212.- Los aprovechamientos pueden ser persistentes, unicos o domésticos.

ARTICULO 213.- Son aprovechamientos forestales persistentes los que se efectuan con la
obligacién de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas que permitan
la renovacion del recurso.

ARTICULO 214.- Son aprovechamientos forestales tnicos los que técnicamente se realicen en
bosques localizados en suelos que deban ser destinados a usos diferentes del forestal.

El permiso para aprovechamiento forestal tnico puede contener la obligacion de dejar limpio el
terreno al acabarse el aprovechamiento, pero no la de renovar o conservar el bosque.

ARTICULO 216.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2151 de 1979. Los aprovechamientos
forestales persistentes de los bosques naturales o artificiales ubicados en baldios y demas
terrenos de dominio publico pueden hacerse directamente o por administracion delegada o
mediante asociacion, concesion o permiso.

ARTICULO 217.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2151 de 1979. Los aprovechamientos
forestales que se refiere el inciso primero del articulo anterior deben hacerse previo estudio y
plan de ordenacién de los trabajos necesarios para asegurar la renovacion del bosque.

Los permisos se otorgaran directamente y las concesiones mediante licitacion pablica.

La administracién podré vender en licitacion o subasta publica las maderas y los productos de
los bosques que explote directamente.

ARTICULO 218.- Los aprovechamientos forestales tinicos de bosques naturales o artificiales, en
baldios y demas terrenos de dominio publico, pueden hacerse directamente por la
administracién, o por particulares mediante permiso.

Los aprovechamientos forestales unicos de bosques de propiedad privada para uSoS

agropecuarios no requieren el permiso a que se refiere el presente articulo, pero si el
cumplimiento de las normas legales de politica forestal y de suelos.

Pégina 27 de 34




FORMATO: AUTO QUE FORMULA PLIEGO DE CARGOS C018/8511

c ‘ FECHA:29 de Octubre de 2020
Colparacion pirs PROCEDIMIENTO: INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS CODIGD: MNCA-CPO2PR-OSFR 31
dei Norte y el Oriente Amazénico SANCIONATORIAS VERSION: 1

AUTO DSGV No. 425-2024
(27 de diciembre de 2024)
SAN-00042-24

“POR EL CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que el DECRETO 1076 DE 2015 respecto al uso del recurso forestal, al mantenimiento de areas
forestales protectoras, sefiala:

Que el articulo 2.2.1.1.3.1. ibidem consagra:
CLASES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL.
Las clases de aprovechamiento forestal son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios técnicos
se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones
de utilidad ptblica e interés social. Los aprovechamientos forestales tnicos pueden contener
la obligacién de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar
o conservar el bosque;

b) Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccién
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;,

¢) Domésticos. Los que se efectuan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domesticas sin que se puedan comercializar sus productos.

DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES UNICOS

Articulo 2.2.1.1.5.1. Verificacién. Cuando la Corporacion reciba solicitud de aprovechamiento
forestal tnico de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico deberé verificar, como
minimo, los siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean el motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su aptitud de uso pueden ser
destinados a usos diferentes del forestal o en areas sustraidas de las Reservas Forestales
creadas por la Ley 2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959;

¢) Que el area no se encuentre al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales de las
areas forestales protectoras, productoras, productoras o protectoras -productoras ni al interior
de las reservas forestales creadas porla Ley 2 de 1959;

d) Que en las areas de manejo especial, tales como las cuencas hidrograficas en ordenacion,
los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado u ofras areas
protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deba conservarse, de
conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas &reas.

Parédgrafo 1°.- En las zonas sefialadas en los literales c) y d) del presente articulo no se pueden
otorgar aprovechamientos Unicos. Si en un érea de reserva forestal o de manejo especial, por
razones de utilidad publica o interés social definidas por el legislador, es necesario realizar
actividades que impliquen remocién de bosque o cambio de uso de suelo, la zona afectada
debera ser previamente sustraida de la reserva o del area de manejo especial de que se trate.

Pardgrafo 2°.- Cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosque ubicado en
terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestales tnicos, el area afectada
debera ser compensada, como minimo, por otra de igual.

(Decreto 1791 de 1996, art. 12).

Pagina 28 de 34



)

FORMATO: AUTO QUE FORMULA PLIEGO DE CARGOS .3
c FECHA:29 de Octubre de 2020
o PROCEDIMIENTO: INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS | CODIGO: MNCA-CP-02-PR-05-FR-31
dei Norte y el Oriente Amazonico SANCIONATORIAS VERSION: 1

AUTO DSGV No. 425-2024
(27 de diciembre de 2024)
SAN-00042-24

“POR EL CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Articulo 2.2.1.1.5.2. Requisitos de tramite. Para tramitar aprovechamiento forestal tnico de
bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo menos, que el
interesado presente ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se encuentre el area objeto de
aprovechamiento:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal;

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los productos forestales y
las medidas de compensacion.

Articulo 2.2.1.1.5.3. Aprovechamiento forestal inico. Los aprovechamientos forestales tinicos
de bosque naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante permiso.

Articulo 2.2.1.1.5.5. Tramite. Para tramitar aprovechamientos forestales tnicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por
lo menos:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

c) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas de
dos meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.

Articulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aprovechamientos forestales unicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.

Que el articulo 2.2.1.7.1.1. del Decreto 1076 de 2015 consagra: Al tenor de lo establecido por
el articulo 8o, letra j del Decreto-ley 2811 de 1974, la alteracion perjudicial o antiestética de
paisajes naturales es un factor que deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca tales
efectos incurrira en las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 o la norma que lo modifique
o sustituya

Articulo 2.2.1.1.18.2. proteccién y conservacion de los bosques. En relacion con la
proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. Se entiende
por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los
lagos o depdsitos de agua;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predio.
3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales y
con el control de quemas.

Que el Decreto 1076 de 2015, con respecto a las actividades de relacion a los bosques establece
lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.1.18.3. Disposiciones sobre Cobertura forestal. Los propietarios de predios de
mas de 50 hectareas deberan mantener en cobertura forestal por lo menos un 10% de su
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extension, porcentaje que podra variar el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuando
lo considere conveniente. Para establecer el cumplimiento de esta obligacion se tendra en cuenta
la cobertura forestal de las areas protectoras a que se refiere el numeral 1 del articulo 3 de este
Decreto y de aquellas otras en donde se encuentran establecidas cercas vivas, barreras
cortafuegos o protectoras de taludes, de vias de comunicacion o de canales que estén dentro de
su propiedad. (Decreto 1449 de 1977, Art. 4)

ARTICULO 2.2.1.1.18.4. Disposiciones sobre Cobertura forestal. En terrenos baldios
adjudicados mayores de 50 hectareas el propietario debera mantener una proporcién de 20% de
la extensién del terreno en cobertura forestal. Para establecer el cumplimiento de esta obligacion
se tendran en cuenta las mismas areas previstas en el articulo anterior. EI Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible podré variar este porcentaje cuando lo considere conveniente.

Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.6 establece entre las obligaciones
de los propietarios de predios para la proteccion y conservacion de suelos:

“(..) 1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de tal forma que
se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de acuerdo con la clasificacion
agroldgica del IGAC y con las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En cuanto al ARTICULO 2.2.3.2.20.3. de los Predios y obligaciones sobre practica de
conservacion de aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores o tenedores
de fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan atravesados por corrientes
o depositos de aguas o sean aledarios a ellos, deberan cumplir todas las obligaciones sobre
préctica de conservacion de aguas, bosques protectores y suelos de acuerdo con las normas
vigentes.

Iv. IMPUTACION DEL GRADO DE CULPABILIDAD

En relacién con la presuncién de culpa o dolo del presunto infractor, quién tendra a cargo
desvirtuarla, de conformidad con el paragrafo del articulo 1° y del paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, es pertinente sefalar que dicha carga probatoria consiste en la realizacion
efectiva del mandato constitucional de que toda persona se presume inocente hasta tanto no se
le haya declarado su culpabilidad.

Bajo esta premisa, el Auto de formulacion de cargos al distinguir la conducta infractora y su
adecuacion normativa, debe igualmente, contener las circunstancias que califican el grado de
culpabilidad.

Para esta calificacion de culpabilidad, es pertinente diferenciar el dolo y la culpa. El dolo
concierne a la voluntad consciente, dirigida a una infraccion, integra dos elementos, uno
intelectual o cognitivo, que implica el conocimiento de la conducta constitutiva de infraccion y,
otro volitivo que implica la voluntad de realizarla.

El elemento intelectual comporta: conocimiento de la norma o de la infraccion y el conocimiento
de las circunstancias de hecho que se quiere realizar. El sujeto activo de manera consciente se
abstrae del cumplimiento de su deber mientras que, en la culpa, se configura sobre la falta de
diligencia o de cuidado coma falta de previsién coma la negligencia y la imprudencia.

Asi las cosas, las conductas presuntamente cometidas por el sefior JOSE AMERICO GARCIA,

identificado con Cédula de ciudadania No. 6.164.447, objeto del presente asunto, se imputaran
a titulo de DOLO, por cuanto le asistia la obligacion de prever el cumplimiento de la normativa
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aplicable y se evidencia sin duda alguna su voluntad deliberada de cometer una infraccion
ambiental, generada por el incumplimiento de la normatividad ambiental ocasionada por la
intervencién de tipo antropica sobre los recursos naturales sin que mediara permiso y/o
autorizacion para el uso y aprovechamiento otorgado por la entidad administradora que para el
caso del departamento del Guaviare esta funcion esta a cargo de Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazonico — CDA.

De acuerdo con lo hasta aqui dicho, la presente imputacién es susceptible de ser desvirtuada
por el sefior JOSE AMERICO GARCIA, identificado con Cédula de ciudadania No. 6.164.447,
quien podra aportar en sus descargos el material probatorio necesario para tal efecto.

De la misma manera, el presunto infractor podra ejercer su derecho de defensa, aportando todos
los elementos de juicio que considere necesarios para la garantia de su debido proceso.

Se le hace saber al presunto infractor que en materia sancionatoria ambiental el articulo 7 de la
Ley 1333 de 2009 sefala como causales de agravacion las siguientes:

ARTICULO 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccion genere daio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o
a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en &areas protegidas o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicién.

7. Realizar fa accién u omision en areas de especial importancia ecologica.

8. Obtener provecho econémico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado
de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos. (...)

Que, conforme a lo anterior, y para el presente caso se puede advertir que se configura el
agravante del numeral 2, por cuanto mediante la evaluacion de impacto ambiental, se pudo
determinar que hubo un impacto ambiental Severo en el area intervenido, dando como resultado
una calificacion de 51/100, a partir de los tres impactos evaluados; De igual manera se configura
el agravante del numeral 5, teniendo en cuenta que con la actividad desplegada se infringieron
varias disposiciones legales, las cuales se encuentran descritas en la IMPUTACION JURIDICA;
En el mismo sentido se configura el agravante del numeral 6 y 7, habida cuenta que la afectacion
ambiental se cometié en Zona de Reserva Forestal de la Amazonia de la Ley 2 de 1959 Tipo B.

Asi mismo se le advierta al sefior JOSE AMERICO GARCIA, identificado con Cédula de
ciudadania No. 6.164.447, que la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
establece en su articulo 40 las sanciones que esta autoridad ambiental podra imponer en el
marco del presente proceso, asi mismo el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.10.1.2.1. y
subsiguientes sefialan los criterios para la imposicion de estas.
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AUTO DSGV No. 425-2024
(27 de diciembre de 2024)
SAN-00042-24

“pOR EL CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

V. COMPETENCIA DE LA DIRECCION SECCIONAL GUAVIARE - CDA

Que la Direccion de la seccional Guaviare de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazonico es competente para adelantar el presente proceso sancionatorio
ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009 g
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico y, en especial, las
facultades delegadas que le confiere el literal m) de la Resolucién No. 294 del 03 de Agosto de
2010 modificada por la Resolucién No. 041 de 2020, proferida por el Director General y en
especial las atribuidas en la Ley 1333 de julio 21 de 2009 y,

En mérito de lo expuesto, esta Seccional:
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular el siguiente cargo al sefior JOSE AMERICO GARCIA,
identificado con Cédula de ciudadania No. 6.164.447, quien en el | predio Rural de la vereda
AGUA BONITA MEDIA, Inspeccion del municipio El Retorno Departamento del Guaviare, realizé
el aprovechamiento forestal sin los permisos exigidos por la autoridad ambiental, de un area de
QUINCE (15 has) de bosque primario que se encuentran en zona de Reserva Forestal Ley
segunda Tipo B

CARGO UNICO: Realizar el APROVECHAMIENTO FORESTAL SIN PREVIO PERMISO
Y/O AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL de un area de QUINCE (15 has)
de bosque primario, en el predio rural ubicado en la Vereda AGUA BONITA MEDIA,
Inspeccién del municipio EI Retorno Departamento del Guaviare, la cual se encuentra
inmersa en zona de reserva forestal de Ley 2da Tipo B, en la cual se evidencia que hubo
un impacto ambiental SEVERO en el area intervenida, dando como resultado una
calificacion de 51/100 a partir de los tres impactos evaluados.

Que con estas acciones desplegadas el presunto infractor contraviene las disposiciones
establecidas en el decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.7.1.3.1., 2.2.1.1.5.1,2.2.1.1.5.2,

2.2.1.1.18.6., 2.2.3.2.20.3; como en el Decreto 2811 de 1974 conforme a la proteccion de
los suelos conforme el articulo 8 literal C, G, J; articulo 211; 212; 213; 214; 216; 217; 218.

ARTICULO SEGUNDO: El presunto infractor cuenta con diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, para presentar descargos por
escrito, personalmente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la practica de pruebas
que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009, con el objeto de ejercer su derecho de defensa.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas estaran
a cargo de la parte solicitante, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: el expediente SAN-00042-24 estara a disposicion del interesado en
la Oficina de la Direccion Seccional Guaviare de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazonico, de conformidad con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

AR'[ICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JOSE
AMERICO GARCIA, identificado con Cédula de ciudadania No. 6.164.447, en los términos
establecidos en la Ley 1437 de 2011.
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AUTO DSGV No. 425-2024
(27 de diciembre de 2024)
SAN-00042-24

“POR EL CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede ninglin recurso, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, Modificado por el
articulo 16 de la ley 2387 de 2024.

Dada en San José del Guaviare, a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afio dos mil

veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\oiaFdalg

LUISA FERNANDA RAVE CLAVIJ
Directora Seccional Guaviare

Ordend y revist: Luisa Fernando Rave Clavijo
Revisé: Luisa Fernando Rave Clavijo
Proyectd y digito: Jairo Alberto Leonel | [
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AUTO DSGV No. 425-2024
(27 de diciembre de 2024)
SAN-00042-24

“pPOR EL CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

CONSTANCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

Hoy ( )delmesde , del ario , siendo las
se notifico personalmente al
sefor . identificado con Cédula de Ciudadania
No. expedida en . A quien se le hizo
entrega de copia integra y gratuita del Auto DSGV-422 del 27 de diciembre

de 2024 . firmada por la Direccién Seccional y se le hace saber que contra la presente no
procede recurso alguno.

Enterado se firma para constancia.

El notificado:

Firma:

Nombre:

C.Ci

Direccion:

Correo electrénico:

Teléfono:

Quien Notifica:

Firma

Nombre:

Cargo:
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CODIGO: MNCA-CP-02-PR-01-FR-02

Corporacion para el Desarrollo Sostenibie PROCESO: NORMATIZACION Y CALIDAD
dei Norte y &l Oriente Amazoénico VERSION: 6

AVISO:

EL DIRECTOR SECCIONAL GUAVIARE DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL NORTE Y EL ORIENTE AMAZONICO CDA

HACE SABER:
Que en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) procede a notificar el siguiente acto
administrativo:

EXPEDIENTE: SAN-00042-24

ACTO Auto No. DSGV-425-2024 del 27 de diciembre de 2024 “POR

ADMINISTRATIVO: EL CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

RECURSOS: Contra el presente acto administrativo no procede ningun

recurso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 de la ley
1333 de 2009.

SUJETO A NOTIFICAR: | JOSE AMERICO GARCIA identificado con nimero de cédula de
ciudadania No. 6.164.447

DIRECCION DE | Vereda Agua Bonita Media
NOTIFICACION Municipio de El Retorno Guaviare
Correo Electrénico Sin datos

FIRMADO POR: Director Seccional Guaviare

Que la solicitud de comparecencia DSGV-2872-2024 de fecha 27 de diciembre de 2024 que
otorga cinco (5) dias habiles para que el sefior JOSE AMERICO GARCIA identificado con
numero de cédula de ciudadania No. 6.164.447, se presentara para adelantar la diligencia de
notificacion personal del Auto No. DSGV-425-2024 de fecha 27 de diciembre de 2024 “POR EL
CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, se procedi6 a
fijar por espacio de cinco dias desde el 08/09/2025 al 12/09/2025 en la pagina www.cda.gov.co
link http://cda.gov.co/es/notificaciones-de-actos-administrativos/solicitudes-de-comparecencia.

Que la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazdnico CDA, en
cumplimiento de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, por la cual se expide el CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; de
conformidad a lo establecido en los articulos 68 y 69, que sefialan;

Articulo 68. Citaciones para notificacion personal. Si no hay otro medio mas
eficaz de informar al interesado, se le enviara una citacién a la direccion, al numero
de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El
envio de la citacion se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion
del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso
anterior, la citacion se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso
al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Articulo 69. Notificacion por aviso.Si no pudiere hacerse la notificacion
personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por

3
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medio de aviso que se remitira a la direcciéon, al nimero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la
fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos
respectivos y la advertencia de que la notificacién se consideraréa surtida al finalizar
el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso
en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco
(5) dias, con la advertencia de que la notificacidn se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisién o publicacion del aviso y de
la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién personal.

Dando cumplimiento a los referidos articulos y teniendo en cuenta que el senor JOSE AMERICO
GARCIA identificado con numero de cédula de ciudadania No. 6.164.447, se le cito para
adelantar la notificaciéon personal sin que se presentara a dicha diligencia, en consecuencia
mediante el presente aviso el cual se publicara en la péagina electronica de esta entidad
www.cda.gov.co link https://cda.gov.co/es/notificaciones-de-actos-administrativos. se procedera
a adelantar la notificacion del Auto No. DSGV-425-2024 del 27 de diciembre de 2024 “POR EL
CUAL SE FORMULA UN CARGO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

ADVERTENCIA
El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acomparia copia integra, se considera

legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente de la entrega del presente aviso en el lugar
de destino.

Dada en San José del Guaviare a los Diecisiete (17) dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinticinco (2025).

Ordend y revisé: Néstor Felipe Esponda Mo
Revisé: Carlos Andrés Quintero Santos ==
Proyecto y digité: Cristian Fabian Suarez Galindo 75T
ANEXA EL CITADO ACTO ADMINISTRATIVO
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